L. S. 1246/89.

Aleg. 170.

Sprawozdanie

komisyi asekuracyjnej o przedtozeniu Wydziatu krajowego z projektem
Ustawy nakladajacej na towarzystwa ubezpieczen od ognia dziatajace
w Galicyi obowigzek przyczyniania sie do kosztow utrzymania
stuzby pozarnej.

Wysoki Sejmie!

Wydziat krajowy po raz trzeci przediozyt Wysokiemu Sejmom i rzeczony projekt.
L misya asekuracyjna, ktoérej ten przedmiot przekazano, podnosi przedewszystkiem, iz wobec
faktu, Ze rzad nie dawat odpowiedzi co do sankcyonowania lub odmowy sankcyi ustawy, zapro-
wadzajgcej przymusowe ubezpieczenie od ognia nie nalezalo wnosi¢ projektu ustawy naklada-
jacej na towarzystwa ubezpieczenh od ognia obowigzek przyczyniania sie do kosztéow utrzyma-
na stuzby pozarnej, gdyz uchwalona dnia 19. stycznia 1888 roku ustawa o0 powszechnem przy-
nusowem ubezpieczeniu w 8§ 20-tym, ustepie 14-tym, obowigzek taki juz na towarzystwa
natozyta.

Dopiero wobec odpowiedzi p. komisarza rzgdowego spowodowanej na obecnej sesyi sej-
mowej interpelacyg posta hr. Mecinskiego moznaby przystgpi¢ do uchwalenia ustawy projekto-
wanej i to tylko w przypuszczeniu, ze dorur smana odmowa sankcyi zawarta w przemowieniu
P- komisarza rzadowego, stanie sie rzeczg dokonana.

Komisya nie uwaza za wtasciwe poddawac krytyce szczeg6towej catego sprawozdania
Wydziatu krajowego, jednak podnosi pare uwag tam, gdzie najmniej wyrazone zdanie podziela.

Sprawozdanie Wydziatu krajowego maluje zbyt czarno stosunki nasze pod wzgledem
bezbronnosci przeciw pozarom i wysokosci optat za ubezpieczenie.

Na 2-giej stronicy sprawozdania czytamy: ,jesteSmy jednym z najbezbronnieszych
Wobec ognia krajow w Austryi, zajmujac pod tym wzgledem 10-te lub 11-te miejsce".

Na udowodnienie tego twierdzenia przytoczono, ze w Czechach byto w roku 1884
N84 sikawek, a w G-alicyi tylko 1.809. Zapomina¢ nie nalezy, ze Czechy majg przynajmniej

razy tyle fabryk co Galicya i ze kazda fabryka posiada kilka sikawek.



W Czechach, wypada wedtug sprawozdania jedna sikawka wozowa na 139 domoéw
a w Galicyi na 1371 domow.

W poréwnaniu tem jednak wzieto tylko sikawki wozowe a pomninieto przenosne
i taczkowe. Pominiecie to jest nie wiasciwe, gdyz w stosunkach naszych przy ztych drogach, przy
stabej budowie wiloscianskich budynkéw sikawka wozowa jest zbedng a czasom nawet moze
sie sta¢ szkodliwa; zdarzaly sie juz wypadki, ze prad wody puszczom} z wielkiej cztero-
kotowej sikawki zrywat strzeche wioscianska, tamat stabe wigzania dachu i walit z chrustu
lepione Sciany.

Aby by¢ sprawiedliwym do pordwniania przyja¢ nalezy nie tylko sikawki kotowe
lecz réwniez taczkowe i przenos$ne a wtedy w Czechach na 90 doméw wypadnie jedna taka
maszynowa sikawka a w G-alicyi jedna na 493 domoéw. Roznica ta jest wprawdzie bardzo
wielka, gdyz wykazuje, ze w Czechach byto przeszio 5 razy tyle sikawek jak w Galicyi, spra-
wozdanie jednak przedstawia ten stosunek jak 1 do 10.

Galicya précz tego ma recznych, mniej moze zdolnych do skutecznej obrony sikawek
92.573, a Czechy tylko 19.163.

W ostatnich czterech latach gminy nasze zamoéwity li tylko za posrednictwem kra-
kowskiego Towarzystwa wzajemnych ubezpieczenn 358 sikawek.

Obce nawet pisma jak ,Statistische Monatschrift® przyznaje Galicyi czwarte miejsce
w panstwie, podajgc ilos¢ sikawek maszynowych w Czechach na 7.384

w Austryi nizszej ,,2.695
»3 Morawie . 2.443
u Galicyi » 1.809.

Sad Wydziatu krajowego znacznie ostrzejszy!

Z niedoktadnych, zdaniem komisyi, zestawien, wysnuwa sprawozdanie nastepng kon-
kluzye: ,W konsekwencyi asekuracya droga i niedostepna dla masy”.

Tylko nieznajacy blizej sprawy mogtby podzieli¢ zapatrywanie, Ze w Czechach,
Austryi i Morawach, gdzie straze ogniowe tak rozpowszechnione, aseuuracya jest tanszg i do-
stepniejsza jak w Galicyi. Rzecz sie ma przeciwnie.

Za podstawe do poréwnan bierzemy te budynki, o ktére nam najbardziej chodzi, by
byty tanio ubezpieczone, a wiec budynki wiloscianskie pod stoma.

Otéz wedle taryfy Towarzystwa wzajemnych ubezpieczen w Krakowie, ogloszonej
w monografii tegoz Towarzystwa na stronie 394, wynosi roczna zaliczka od takich budynkoéw
w catym kraju 95 do 100 centéw od 100 zt. ubezpieczonej wartosci, a po potraceniu zwrotu
W przecieciu co najmniej 20°/0, okaze sie roczna zaliczka 76 do 80 ct. od 100 z. przy ubez-
pieczeniu chat wioscianiskich i budynkéw gospodarskich pod stoma.

Wedtug taryfy Towarzystwa ,Franco - Hongroisell wspdélnej w roku 1887 wszystkim
prawie towarzystwom akcyjnym, dziatajagcym w Czechach, wynosi optata od takich budynkoéw
w Czechach: w 22 powiatach po 80 ct. od 100 zt. ubezpieczonych

» 61 » 30, ” ”
» 33 ,, 2150 ” ”
» 24 . L 175 nou n )t
» 8 u » 200

33 33 "
W Morawach dochodzi ta optata do 350 ct. od 100 z. ubezpieczonych.

Od zboza w stodotach w Galicyi ptaci sie bez uwzglednienia zwrotéw na3 miesigee
87—42 ct. od 100 zk. wartosci, a w Czechach 54 do 90 ct. od 100 zi

Przy zbozu W stertach optata w Galicyi jest ta sama juk w stodole, aw Czechach
mWynosi 100 ct. od 100 zt



Asekuracya zatem u nas jest tansza i dostepniejsza dla masy, i nie nalezy zbyte-
Cznie zazdrosci¢ mieszkaricom Czech i Moraw uiszczanych przez nich optat asekuracyjnych,
pomimo tylu sikawek, pomimo podatku na straze ogniowe.

Co do samej ustawy, komisya objawia zdanie, ze nie bylaby na czasie, nie osiggne-
a y tak doniostych korzysci i w naszych stosunkach przy matej ilosci ubezpieczonych bytaoy

rdzo niesprawiedliwa.

Ustawa nie jest na czasie, gdyz wszystkie prawie Sejmy krajéow koronnych domagajg
S§ usilnie od Rzadu wprowadzenia ustaw 0 przymusowem ubezpieczeniu od ognia.

Rzad zajmuje sie powaznie studyami i jest uzasadniona nadzieja, ze zalatwienie tej
sprawy wkrotce nastapi, tern bardziej, ze ustawa przez Wysoki Sejm w ubieglym roku uchwa-
Onai ~Ora zastrzega wolnos¢ wyboru towarzystwa asekuracyjnego, licowaé sie zdaje z zamia-
jjabU Rzadu, to jest rozpowszechnienie ubezpieczenia bez usuwania konkurencyi. Zdaje sie, ze
>zad glownie dlatego dotgd stanowczo tej sprawy nie zatatwit, gdyz poczytuje jg jako nale-
z4°g do ustawodawstwa panstwowego a nie Kkrajowego.

Niewatpliwie znajdujemy sie w przededniu ostatecznego rozwigzania sprawy ubezpie-
Czen>a tern samem sprawiedliwego opodatkowania stron interesowanych na rzecz pozarnictwa.

Rzad zapewne wniesie wkrotce do Rady panstwa nrojekt zasadniczej ustawy, a w ra-
bach tejze kazdy kraj koronny uchwali szczegéty dla wiasnych stosunkdéw odpowiednie.

Uchwalona przeto obecnie ustawa o opodatkowaniu towarzystw asekuracyjnych (a
whasciwie ubezpieczajacych sie) na rzecz strazy ogniowych, prawdopodobnie tylko krétki czas
Uwacby mogta, uchwalanie takich ustaw byloby nowoscig niepozadang, nie bytoby na czasie,
ostabiatoby nadto dazenie do tyle upragnionego rozpowszechnienia ubezpieczenia za pomocg
Ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu.

Co do korzysci spodziewanych z natozenia optat na cele strazy ogniowych oswiad-
czyliSmy, ze naszem zdaniem nie bytyby tak znaczne. Nie objawity sie one bowiem ,w kra-
jach, gdzie rozwo0j strazy przybrat tak kolosalne postepyll ani zmniejszeniem ilosci pozaréw, ani
tak znacznem znizeniem optacanej premii.

Wszystkie towarzystwa w Austryi dzialajace zaptacity z zebranej premii nastepne

Procenta szko6d: w roku 1883 . . . 58-6»/0%)
” 1884 . : . 628,
” 1885 . : . 661,
" 1886 . : . 637,
” 1887 . : . 66-3,
” 1888 . 71-1 ,, *¥)

A zatem szkody kazdego roku wzmagaty sie pomimo optacanego podatku, a zazna-
czy¢ wypada wyraznie, ze G-alicya nie przyczynita sie do tak wysokiego procentu szkéd wy-
ptaconych w latach powyzszych przez wszystkie towarzystwa w Austryi dziatajgce, pomimo
braku sikawek wozowych, gdyz jak powszechnie \iadomo, w ostatnich latach towarzystwo
krajowe zwracato 17—33°/0 pobranych zaliczek.

Nie tak idealne panuja stosunki co do ilosci pozaréw w krajach, gdzie :lo$6 rika-
Wek tak znaczna.

Wubiegtych 13 latachuszkodzonyzh zostato przez pozar:

w Austryi nizszej 712°/0 wszystkich budynkéw (tam jest 1 sikawka na 75 domow),
w Morawach 8'/a°/0 " " (1 sikawka na 120 domoéw),
w Qalicyi 78io00 » » (1 sikawka na 493 domow)***).

') Assecuranz Jahrbuch, 'Ehrenzweiga. Tom X. str. 163.

**)  Knappische Wochenschriffc z 1. sierpnia 1889. Nr. 15.
***)  Statistisehe Monatschrift z 1889 str. 46.



Cytowaniem tycti cyfr nic pragniemy udowodnié, ze sikawki sg zbyteczne; podajemy
je tylko dlatego, by zakwestyonowac pewnos$¢ rozmiaréw pozytku z powiekszenia strazy ognio-
wych i skonstatowaé, Ze ilos¢ pozaréw wielorakie ma przyczyny. Na rozszalaty zywiot niszczacy
nie ma $rodkéw ratunku.

Jeden miesigc sierpien w 1887 roku w kronice pozaréw przyniosg nastepne wielkie
katastrofy:

w Mistek na Szlgsku szkoda 250.000 z.

5y Wisowitz na Morawach ,  600.000 ,,

u Londynie na przedmiesciu Westend pochtongt pozar caly kompleks bu-
dynkéw fabrycznych i magazynéw, przy ulicach Westboume-grove i Queens-road, pomimo ratunku
34 parowych sikawek.

Jakie premie za ubezpieczenie ptacg te kraje koronne w Austryi, w ktorych jest
optata na straze pozarne, juz nadmieniliSmy, na dowdd znacznego obnizenia premii tam, gdzie
straze znakomite, podaje nam nadto sprawozdanie Wydzialu krajowego na stronicy 5, ze
w Berlinie obecnie premie sg o 25°/0 tarisze,niz temu lat 27; jakim kosztem osiggnieto to
znizenie, znajdujemy objasnienie na stronicy 12 tegoz sprawozdania. Berlin wydat nastraze
pozarne w jednym roku 465.535 marek.

W naszym ubogim kraju, gdzie sprawa ochrony przeciw pozarom na nhajnizszym po-
zostaje stopniu, optata asekuracyjna znizyta sie od roku 1861 o 20 do 50%. Nawet w miastach
naszych, ktore pod wzgledem budowy i przestrzegania policyi ogniowej uragajg mozliwym prze-
p' ,om, znizone premio o 10%.

Jezeli nadto uwzglednimy, ze w pierwszych 14 latach istnienia Towarzystwa wzaje-
mnych ubezpieczenn w Krakowie ubezpieczajacym sie tam przyznawano prze¢, jtnie 10°/0 zwrotow,
a w ostatnich 14 latach w przecieciu 24%, okaza sie dla wielkiej czesci Galicyi skiadki obe-
cne w poréwnaniu z rokiem 1861 jeszcze tansze.

Widzimy zatem, Ze twierdzenia Wydziatu krajowego, iz procent pogorzeli zmnigj-
szyt siewskutek organizacyi strazy pozarnej, sa watpliwe, jak réwniez twierdzenia, jakoby
ofiara 2% na straze przyniosta ubezpieczonym 10°/0 zwrotu, przeciwnie sadzimy, ze premia mu-
siataby o tyle by¢ wyzszg, wiele wynositaby optata na straze pozarne, gdyz jak sprawozdanie
Wydziatu krajowego na 23 stronie przyznaje, towarzystwa asekuracyjne zwigzaty sie kartelem, zeby
ciezar prestacyi przerzuca¢ na ubezpieczajgcych sie.

Projekt ustawy, jest zdaniem komisyl, niesprawiedliwy.

Whniosek Wydziatu krajowego dazy do tego, aby od wiascicieli ubezpieczajacych 25%
ogolnej wartosci w Galicyi wydoby¢ za posrednictwem towarzystw asekuracyjnych dla strazy
ogniowych 48.000 zt. rocznie.

Na poparcie niejako tegowniosku czytamy w sprawozdaniu, ze w krolestwie wir-
temberskiem czyni ten podatek 70.515 marekczyli okoto 42.000 zi.

Tam jest krajowy przymusowy zaklad ubezpieczen, kwote te skladajg wszyscy, a nie
25% ubezpieczajgcych sie.

Wirtembergia to kraj tak bogaty, ze cho€ liczy niespetna dwa miliony ludnoscii ubez-
piecza li tylko w dwoéch wielkich towarzystwach 2 miliardy 600 milionéw marek *), to jest
jeden miliard 500 milionéw ziotych. My, majac ludnos¢ 3 razy wiekszg, zamiast ubezpieczaé
w stosunku 4 miliardy 500 milionéwzt., ubezpieczamy tylko najwyzej 400 milionéw azgdajg
by nasi ubezpieczajacy sie placili nastraze o 6.000 zk. wiecej jak w Wirtembergii.

Sprawozdanie zamieszcza na stronie 8. poglad w jakiej mierze opodatkowano towa-
rzystwa asekuracyjne w pojedynczych krajach. Z pogladem tym nie zawsze sie zgadzamy.

*) Mittheilungen fur die offentlichen Feuerversicherungs-AnsualLten rok 1888. Nr. 14. str. 196 i 202.



Na stronie 11. czytamy, ze w Prusach w ostatnich latach po zaprowadzeniu z ustawy
prestacyj towarzystw prywatnych na ten cel suma tych prestacyj sie zwieksza.

Tym czasem w Krdiestwie pruskiem towrrzystwa prywatne nie optacajg podatkéw na
takie cele a gdzie te podatki dawniej istniaty jak np. w Hanowerze i Nassau, tam po ane-
ksyi tych prowinoyj wykreslono wplywy te z budzetu.

A zatem w calych Prusach nie ma ustawy opodatkujgcej towarzystwa na rzecz
pozarnictwa czyti innemi stowy rzad pruski uznat ten podatek jako nieusprawiedliwiony.

Prawdziwie szkoda ze w sprawozdaniu pominieto milczeniem ustawe z ksiestwa Schwn rz-
burg Rudolphstadt, gdzie towarzystwa ptacg 5°/0 od premii, ale wszyscy nieubezpieczeni ptaca
po 20 fenigow od kazdego tysigca marek nieubezpieczonej a urzedowo oszacowanej wartosci

-ynkéw, niemniej, ze pominieto takze ustawe w W. Ksiestwie Meklemburg-Schwerin obowig-
aca, gdzie ptacg zaréwno ubezpieczeni jak nieubezpieczeni po 2 fenigi od 10C marek war-
tosci lecz tylko w miastach.

Nie widzimy rowniez ustawy z ks. Reuss starszej linii, gdzie towarzystwa ptacg po
6 fenigow od 1000 marek ubezpieczonej wartosci a nieubezpieczeni po 30 fenigbw od 1000
marek nieubezpieczonej wartosci t. j. 5 razy tyle jak ubezpieczeni.

W tych to ustawach tkwi raczej sprawiedliwos¢; jeze'i juz Wydziat krajowy uwazat
Za whasciwe swoj projekt na obce ustawy modelowaé, szkoaa, ze tam wzoru nie szukat.

Jezeli juz gtosy obcych tyle dla nas maja mie¢ znaczenia, to postuchajmy stéw
szwajcarskiej Rady zwiazkowej (Assecuranz Jahrbuch Ehrenzweiga Rok 1889. Strona 327),
»bardzo wazne powody przemawiajg przeciwko pobieraniu takiego podatku w ogole. Towa-
rzystwa znajdag tatwo moznos$¢ i $rodki, aby tym wydatkiem obcigzy¢ ubezpieczonych. Oi ptacg
Jednakie podatki krajowe jak wszyscy inni obywatele i z tego powodu jest niewtasciwem, azeby
mh obcigza¢ za wiekszg ich przezornos¢ i staranno$¢. Jezeli za$ te podatki zaptaca wylgcznie
towarzystwa ubezpieczen, co w towarzystwach wzajemnych jest z nauurj rzeczy wykluczonem,
Natenczas podatek ten stanowitby dodatek do podatku przez towarzystwa juz optacanych8.

Francuski minister wyznan i spraw wewnetrznych Constans w raporcie do prezy-
denta tak sie wyraza o pro'ikcie opodatkowania towarzystw: ,obowigzkowa skladka ktdrej zg-
dali niektdrzy reprezentanci, nie osiggnetaby celu do ktorego zdaza, gdyz nie zacigzylaby na
towarzystwach ubezpieczen, ktére nie omieszkatyby rozdzieli¢ tej sktadki pomiedzy ubezpieczo-
nych przez stosunkowe podwyzszenie premii.

Co wiecej podniesiono bardzo stusznie niesprawiedliwo$¢ do ktorej doprowadzitby
system proponowany, gdyz ciezar sktadk: spadiby wytgcznie na wiascicieli ubezpieczonych
z 'wykluczniem wiascicieli nieubezpieczonych, jakkolwiek ci ostatni w dobrej organizacyi
ratunku przy pozarze wiecej sg interesowani.8

Na mozebny zarzut czy podatek proponowany jest sprawiedliwym, sprawozdanie
Wydziatu krajowego odpowiada krotko ,kwestya sprawiedliwosci zostata w catym cywilzowanym
~wiecie rozstrzygneta pozytywnie.”

Komisya nie podziela tego moze rieco $miatego zdania. Jezeli w niektorych krajach
Niemieckich obowigzuje rzeczywiscie taka ustawa, to podnies¢ nalezj, Zze tam albo istnieje przy-
mus asekuracyjny lub ludno$¢ ubezpiecza sie prawie wszystka dobrowolnie. atwo 80 lub 90°/0
Niadczy¢ dobrodziejstwa na rzecz drobnej reszty, ale w kraju naszym niesprawiedliwo$¢ wysta-
pitaby jaskrawo, bo czwarta czes¢ przezornych skladataby ofiary dla 3* lekkomysinych, bo

idnos¢ wiejska kupowataby srodki obrony dla miasteczek, gdyz sama chyba bardzo wyjatkowo
skorzystacby mogta ze strazy miejskich za wioscianskie pienigdze zorganizowanych.

Natozenie tego podatku bytoby niesprawiedliwoscia, a to tern wiekszg, im mniej
~ kraju jest ubezpieczajgcych sie.



Z tego tez powodu w niektorych krajach niemieckich nieubezpieczeni optacaé muszg
na straze ogniowe wieksze podatki jak ubezpieczeni.

Sprawiedliwe zatatwienie mozebne bedzie tylko wtedy, gdy ustawa o przymusowem
ubezpieczeniu wejdzie w zycie.

Z tych to powoddw komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

~Zatatwienie sprawy opodatkowania towarzystw ubezpieczen od ognia, dzialajgcych
w Galicyi, odracza sie na tak diugo, dopoki sprawa ustawy zaprowadzajgcej przymusowe ubez-
pieczenie od ognia w kraju na drodze ustawodawczej nie zostanie zatatwiong."

Mniejszos¢ komisyi ztozona z postow dra Rutowskiego i Sawczaka w osobnem spra-
wozdaniu przedstawia swoje wnioski Wysokiemu Sejméw m

Lwow 2. listopada 1889.

J. Mecinski, w. r Jan Trzecieski, w r.
przewodniczacy. sprawozdawca.



