L. S. 1.232.

Aleg. 171.

Sprawozdanie

mniejszosci komisyi asekuracyjnej o przedtozeniu Wydziatu krajo-

wego z projektem ustawy naktadajagcej na Towarzystwa ubezpieczen od

ognia operujace w Galicyi obowigzek przyczyniania sie do kosztow
utrzymania stuzby pozarnej.

Wysoki Sejmie!

Od r. 1887 po raz trzeci przedktada Wydziat krajowy projekt ustawy, mocg ktorej
wszystkie w kraju operujgce towarzystwa asekuracyjne, krajowe, austro-wegierskie i zagrani-
czne bylyby obowigzane przyczynia¢ sie do kosztéw utrzymania strazy pozarnych zawodowych
(gminnych) i ochotniczych, do wspierania ubogich gmin w nabywaniu rekwizytéw ogniowycn
'lub w uzbrojeniu strazy, oraz do wspierania w stuzbie pozarnej okaleczatych cztonkdéw strazy
Pozarnej i ich rodzin.

Projekt takiej ustawy, dgzacej do uzyskania znaczniejszego funduszu na cele podnie-
sienia bezpieczenstwa od ognia w catym kraju, nie byt podjetym luznie. Przeciwnie : rok 1886,
rok strasznych klesk pozarnych zwrocit baczng uwage Wydziatu krajowego na stan kraiu pod
Wzgledem bezpieczenstwa od ognia, pod wzgledem $rodkéw prewencyjnych oraz $rodkow ratun-
kowych , represyjnych, uzbrojenia catego kraju do walki z zywiotem, organizacyi stuzby po-
zarnej, a dalej pod wzgledem rozpowszechnienia ubezpieczerh od ognia.

Dokonane z polecenia Wydzialu krajowego rewizye policyjno-ogniowe po gminach,
Przeprowadzone dochodzenia co do wartosci i wykonania odnosnych ustaw i rozporzadzen, re-
Wizye rekwizytow ogniowych, zebrane daty statystyczne co do szkéd pozarnych z szeregu lat,
co do stopnia ubezpieczen, dostarczyty obfitego materyatu.

Wynik dochodzen byt bardzo smutny. Okazato sie dowodnie, ze chcac zaradzi¢ fatal-
nemu stanowi rzeczy, chcac, azeby kraj nie byt skazany rokrocznie na olbrzymie, bezpowrotne
straty, pochtaniajgce miliony ubogiego mienia narodowego, nalezy objg¢ cato$¢ przyczyn i catosé
zaaania i podja¢ reforme na calej linii, wszystkimi $rodkami, jakimi w granicach samorzadnych
1 finansowych magtby kraj na teraz rozporzadzac.

W tym celu przedtozyt Wydziat krajowy w r. 1887 caly szereg projektow do ustaw
zmierzajacych do jednego celu: ustawe budowlang dla reszty miast i miasteczek,



ustawe budowlang dla wsi, ustawe o policyi ogniowej dla miast i mia-
steczek, ustawe o policyi ogniowej dla wsi, ustawe zaprowadzajgcg po-
wszechne przymusowe ubezpieczenie, a nareszcie ustawe o opodatkowa-
niu towarzystw asekuracyjnych na rzecz stuzby pozarnej.

Z tych przedtozen jedynie projekt ustawy budowlanej dla reszty miast i miasteczek
stat sie ustawg. Uchwalona przez Sejm ustawa o przymusowej asekuracyi nieuzyskata dotad
Najwyzszej sankcyi. Wszystkie inne przediozenia po raz trzeci wracajg przed Wysoki Sejm,
niezatatwione w poprzednich latach.

Projekt ustawy naktadajacej na towarzystwa ubezpieczen obowigzek przyczyniania sie
ao kosztdw stuzby pozarnej, analogiczny do podobnych ustaw w wielu krajach Europy, a obo-
wigzujacych juz prawie we wszystkich krélestwach i krajach Austro-Wegierskiej monarchii
z wyjatkiem juz prawie jedynie Galicyi, dopiero w roku biezagcym byt przedmiotem wyczerpuja-
cych obrad w tonie komisyi asekuracyjnej, ktérych wynikiem byto, ze wiekszo$¢ komisyi ase-
kuracyjnej, me godzac sie na projekt Wydziatu krajowego, uchwalita nie zaleci¢ Wysokiemu Sej-
mowi tego projektu do przyjecia.

Wiekszo$¢ komisyi uznata projekt Wydziatlu krajowego za niesprawiedliwy, a takze
nie uznata ani jego koniecznej potrzeby, ani skuteczno$ci w razie zaprowadzenia. W rezultacie
zaleca wiekszo$¢ komisyi Wysokiemu Sejmowi motywowane przejscie do porzadku dziennego,
pod formg odroczenia az do czasu Kkiedy bedzie zaprowadzong przymusowa asekuracya w ca-
tym Kkraju.

Gdy wiekszo$¢ komisyi, przechodzac do porzadku dziennego nad projektem Wydziatu
krajowego, dazacym do uzyskania $rodkdw na polepszenie okropnego stanu bezpieczenstwa od
ognia w naszym kraju, zadnych natomiast wnioskéw pozytywnych nie uczynita, podpisani nie-
podzielajgc zdania wiekszosci komisyi, widzieli sie spowodowanymi zgtosi¢ votum mniejszosci.

Gdy za$ roznica zdan siega gteboko, mniejszos¢ komisyi, zalecajagc Wysokiemu Sej-
mowi przyjecie projektu ustawy, przedtozonej przez Wydziat krajowy, czuje sie zmuszong ile
moznos$ci wyczerpujgco przedstawi¢ motywa, ktdre jg do tego skianiajg.

Mniejszos¢ komisyi sadzi, ze chcac stusznie oceni¢ projekt Wydziatu krajowego, po-
trzeba przedewszystkiem rozstrzygna¢ pytanie, czy stan faktyczny kraju przedstawia konieczna,
naglacg potrzebe reformy stosunkow bezpieczenstwa od ognia, a co za tern idzie potrzebe szu-
kania za znacznym funduszem do dyspozycyi kraju na podniesienie $rodkdw ratunkowych i
stuzby pozarnej.

Gdyby odpowiedz wypadta twierdzgco, to nalezy sie rozgladng¢ w sposobach uzyska-
nia takiego wydatnego funduszu i zbada¢ czy projekt Wydziatlu krajowego posiada warunki, kto-
reby go przed innemi zalecaly do przyjecia.

Stan kra,u.

Kleski pozarne, srodki ratunkowe, ubezpieczenia.

Szereg powoddéw historycznej natury skiada sie na to, ze Galicya, kraj rolniczy,
ubogi, o zasobach nagromadzonego narodowego mienia bardzo matych , zle zabudowany, posia-
dajagcy mato i to ubogich miast i miasteczek, bez przemystu, wiec kraj niemajacy nic do stra-
cenia, potrzebujacy chroni¢ to, co ma a dorabia¢ sie wszystkiego, nawiedzanym bywa rokrocznie



strasznemi kleskami pozarnemi. Tysigce domoéw, budynkéw gospodarczych, budowli publicznych,
cate wsie i miasta idg z dymem, pozar pochfania rokrocznie milionowe wartosci narodowego
cienia, zatracajagc ekonomiczne podstawy bytu setek obywateli, wtracajgc w zubozenie lub nedze
tysigce, zmieniajac stosunki posiadania zwiaszcza po miastach i miasteczkach, opoOzniajac rozwdj
kraju. Zwilaszcza ostatnie lata przerazajg ogromem strat bezpowrotnych. Galicya staneta ra ré-
wni z krajami wschodu, pod wzgledem grozy klesk pozarnych, bezbronnosci w obec elementu,
niskiego stanu przezornosci publiczne;j.

tuna pozarow zwiaszcza pamietnego roku 1886 rzucita ztowrogie Swiatto na stosunk
nasze i budzi sie nareszcie w kraju przekonanie, ze tak dalej by¢ nie powinno, ze z fatalizmem,
bezradnos$cig i obojetnoscig zerwacby nalezato, Ze nalezatoby poszuka¢ za $rodkami do podje-
cia trudnej walki z fatalnym stanem rzeczy.

Od r. 1870 do r. 1884 sptoneto w Galicyi 79.094 budynkoéw, w r. 1886 zgorzato ich
10.407 na 20.442 budynkéw uszkodzonych pozarem w calej Austryi, to znaczy, ze z og6tu zgo-
rzatych budynkéw w Austryi, wypada 50.96% na samg Galicye.

Wysokos$¢ szkody wynosita w Galicyi od r. 1870 do r. 1884 wigcznie 43,368.000 zi;
za rok 1885 dat niema; rok 1886 pamietny pozarami Stryja, Katusza, Liska, Ulanowa, Doliny,
Hojarca tylu innych pochtonagt wartosci 6,412.976 zt. Do dzi$ dnia wiec, w ciggu lat dwudzie-
stu poszto z dymem najmniej 60,000.000 zt. narodowego mienia.

Przyczyny sa rozliczne: najgorsze warunki pobudowania sie wsi i miast, najgorsza
i niekontrolowana i niewykonana policya budowlana, zia i niedostateczna policya ogniowa
oparta o przestarzatly jozefinski patent z przesztego wieku, warunki krajowe, ubdstwo skazujgce
najwieksza cze$¢ kraju na budynki z drzewa, kryte stomg, gontem lub dranicg, to jest stan
srodkéw profilaktycznych, niedostateczne lub zadne $rodki obrony przed elementem, zly stan
Srodkdw represyjnych, brak rekwizytow pozarnych, organizacya stuzby pozarnej po gminach
zaledwie w zaczatkach.

Sprawozdania z pozarbw mowig wszedzie jedno: najgorsze warunki budowlane, nie-
dostateczne lub zadne S$rodki obrony, stuzba pozarna zadna lub Zzle zorganizowana, zawsze
niedostateczna.

Ze zgorzatych budynkow w latach 1875 do 1884 byto stomg krytych 86-10%, drze-
wem 13*52 razem 99.62% mieko krytych a zaledwie 0 36°/0 wypada na inne pokrycie.

Z og6lu budynkéw zgorzatych w r. 1886 stomg krytych w catej Austryi (13.019)
wypada 7.662 na Galicye czyli 58-85%, gdy na Czechy naprzykiad zaledwie 14-32% wypada.
Z og6tu drzewem krytych spalonych budynkéw w Austryi wypada na Galicye 54-31%, na
Czechy tylko 16-96%.

Nieostrozno$¢ dzieci bawigcych sie z ogniem, zapatki, nowsze uzycie nafty, zte pa-
leniska, to powody zwyczajne pozaru. Mnozg sie z wycieciem lasow i drzew wypadki od pio-
runu. Galicya ma najwiekszy procent podpalen.

Przecietnie od r. 1856 do 1861 bylo w Galicyi zasgdzen za podpalenie 41 na 134
w Austryi, czyli 30 60%,

przecietnie od r. 1862 do 1872 wypada podpalaczy w Galicyi 52 na 145 w Austryi,
czyli 35'86%,

przecietnie od r. 1873 do 1883 w Galicyi 92 na 229 w Austryi, czyli 41-18%.

Wypada jeden zasgdzony podpalacz na mieszkancow:

w Austryi w Galicyi

r. 1856—1861 136.750 112.133
a 1862-1872 139.431 104.706
1873—1883 95.991 64.771

Przy takim stanie warunkéw kraju, stoimy do walki z elementem prawie bezbronni.



Faktyczne ubdstwo gmin, brak zrozumienia wiasnego interesu, niedbatosé, niedole*
zna administracya gminna, brak kontroli co do wykonania ustaw i przepisow policyjno ognio-*
wych to powody niskiego stanu $rodkéw obrony, braku przyrzadéw ratunkowych, organizacyi
stuzby pozarnej zaledwie w zaczatkach. Przy tern dobroczynna na catym S$wiecie organizacya
strazy ochotniczych z szeregu powodéw robi zbyt powolne postepy.

Stan S$rodkéw represyjnych w Galicyi jest przerazajgco niski. Galicya pod wzgledem
stuzby pozarnej zajmuje jedno z najnizszych miejsc wsrdd krajéw austryackich. Tysigce gmin
niema prawie zadnych S$rodkéw obrony, element moze sobie szale¢ nieponamowaDy niczem, do
walki z nim staje ludno$¢ z narzedziami zupetnie niedostatecznemi, zle zorganizowana.

Posiadamy daty o stanie $rodkéw ratunkowych bardzo obfite. Za rok 1884 zebrala
centralna komisya statystyczna materyat obfity. Za rok 1887 zebrato krajowe biuro statystyczne,
oddziat statystyki przemystu i handlu daty z odbytej rewizyi rekwizytow ogniowych w miastach
i miasteczkach, w mysl okdélnika Wydziatu krajowego z dnia 9. kwietnia 1887 L. W. 18.822.
(Statystyka pozaréw i ubezpieczen. Dr. T. Rutowski). ROwniez obfity materyat zebral Wydziat
krajowy w odpowiedziach na kwestyonaryusz swoj z dnia 3. maja 1887, rozestany w wykonaniu
uchwatly Sejmu krajowego z 25. stycznia 1887, polecajgcej Wydziatowi krajowemu zbadanie
dwudziestoletniej dziatalno$ci samorzadu gminnego. (Materyaty do reformy gminnej etc. Dr. Wi-
told Lewicki).

W r. 1884 posiadata Galicya strazy ogniowych gminnych 44, fabrycznych 5, dwor-
skich 27, ochotniczych 82, ogdtem 158. Gdy Czechy 0500 mil kwadratowych mniejsze posiadaty
167 strazy gminnych, 102 fabrycznych, 15 dworskich, 1.521 ochotniczych, ogétem 1.805 strazy.

Strazy ochotniczych byto w r. 1884:

w Czechach . . . . . . 1.521
»» Niz. Austryi 524
na Morawie 374
w Tyrolu z Vorarlb. 155
* W. Austryi 146
» Karyntyi 94
» Galicyi 82
na Szlazku 81
w Salzburgu 36
,» Krainie 35
na Bukowinie 8
Poréwnujac z ludnoscig wypada :

Liczba . Jedna straz ochotnicza
porzadkowa Kraj ogniowa na mieszkancow

1 Czechy . . 3.500

2 Karyntya 3.787

3 Salzburg 4 667

4 Nizsza Austrya 4.712

5 Wyzsza Austrya 5.281

6 Morawa. 5.864

7 Tyrol i Yorarlberg 5.923

8 Szlask . 7.160

9 Styrya . 8.692

10 Kraina . 14.028

11 Galicya 70,732



Liczba Jedna straz ochotnicza

porzadkowa Kra] ogniowa na mieszkancow
12 Bukowina . 75.625
13 Wybrzeze . 84.000
14 Dalmacya . 167.100
w Tyrolu *raf °“niowa w og6le wypada w Czechach juz na 2.992 mieszkancow,
inie na 10 911 A ™ A ™ M°rawie Da_4’747>aa Szlgsku na 5918, w Kra-

d i mieszkancéw, gdy w Galicyi dopiero na 36.709 mieszkancow.
liczby doméw-CZ6 drau™ eis™ stan przedstawia stuzba pozarna, obliczajac ja, w stosunku do
toow czyli w Ga,260 T* Jedna Stra® Ogniowa na 367 6oméw, w Galicyi jedna na 5.640 do-

Auslryi * 5 ni* W Czechach PodaJemT Porédwnanie dla calej

Wroezoa . Jedna straz ogniowa
porzadkowa r 1 w ogo6le na domoéw

1 Nizsza Austrya . . . 308

2 Czechy . . . . 367

3 Karyntya . . . . 449

4 Tyrol i Vorarlberg . . 510

5 Wyzsza Austrya. . . 625

6 Salzburg . : . . 630

7 Morawa . . . . 668

8 Szlask . . . . 723

9 Styrya . . . . 987

10 Kraina . . . . 1.760

11 Galicya . . . . 5.640

12 Wybrzeze . . . . 6.252

13 Bukowina . . . . 12.643

14 Dalmacya . . . . 33.576

W r. 1887 byto w 218 zbadanych miastach i miasteczkach oprécz Lwowa i Krakowa:

Strazy gminnych 16, ludzi 288
Strazy ochotniczych 116, ludzi 3.944
Ogotem . .132 strazy, 4.232 ludzi.

WT r. 1889 wedlug wykazu zwigzku strazy ochotniczych, nalezato do zwigzku 96
stazy o 3.440 cztonkach czynnych, nadto mowi sprawozdanie o 6 strazach nienalezacych do
zwigzku a 52 zawigzujgcych sie dopiero.

Tymczasem n. p. w Czechach juz w 1879, wiec przed dziesieciu laty byto 925 strazy
ochotniczych, do ktérych nalezato 66.264 ludzi, a utrzymanie i uzbrojenie tychze kosztowato
gminy 2,169.581 zt. w. a

W r. 1889 doszia liczba strazy w Czechach do cyfry 1.827.

W r. 1887/8 wedtug obliczenia dokonanego dla wielkiego zjazdu strazackiego w Ha-
nowerze w lipcu 1888 bylo

w Prusiech. : : : : strazy ogniowych J.987
w  Wirtembergii . . . . " ” 1.606
w Bawaryi . ” " 8.081

°gotem w Niemczech 14.148 strazy, a 1,093.000 cztonkdw.



Przerazajacy stan przedstawia uzbrojenie gmin i strazy w rekwizyta ogniowe
w Galicyi. W rachube moze wchodzi¢ tylko i jedynie sikawka ssgco-ttoczgca, dajaca
staty nieustanny promien wody; sikawka reczna, ,Szpryca" reczna uwazang jest przez caly
Swiat jako narzedzie anachronistyczne, bezsilne wobec zywiotu.

W r. 1884 posiadata

s i k a w e k Ogotem
kotowych lub wozowych, kotowych
wozowych przeno$nych i przeno$nych recznych
Galicya 650 1.159 1.809 92.573
Czechy 4.761 2.623 7.389 19.163
Morawa 1.564 899 2.443 46.678
W. Austrya 1.760 885 2.645 5.325
Tyrol 724 471 1.195 839
Szlgsk 356 439 795 2.548
W stosunku do liczby doméw wypada sikawek:
Liczba Kraj Wozowych
porzadkowa na liczbe domow
1 Nizsza Austrya 112
2 Salzburg . 130
3 Czechy 139
4 Karyntya . . 140
5 Wyzsza Austrya 151
6 Szlask . 199
7 Morawa . . 200
8 Tyrol i Yorarlberg 203
9 Styrya . 258
10 Kraina . 469
11 Galicya . . 1371
12 Wybrzeze. . 1.769
13 Bukowina . 2322
14 Dalmacya . 1.192
Liczba gra- Na kotach lub przenos-
porzadkowa ra nych, na liczbe doméw
1 Szlgsk 161
2 Nizsza Austrya 223
3 Karyntya . 240
4 Czechy 252
5 Salzburg . 257
6 Tyrol i Yorarlberg 313
7 Wyzsza Austrya 333
8 Morawa . 343
9 Styrya 410
10 Galicya . . 769
1 Kraina . 1.085
12 Wybrzeze. . 1617
13 Bukowina. . 2474
14 Dalmacya. . 5.036



Liczba Sikawek ogniowych

porzadkowa Kraj wogble na 1 doméw
1 Nizsza Austrya 75
2 Salzburg . 86
8 Karyntya. 88
4 Szlask 89
5 Czechy 90
6 Wyzsza Austrya 104
7 Tyrol i Vorarlb?rg 128
8 Morawa . 126
9 Styrya . . 158
10 Kraina 827
1 Gralicya . . 493
12 Wybrzeze. . 815
18 Bukowina. . 1198
14 Dalmacya. . 2.968
szy stan sikawek w stosunku do ludnos$¢
Liczba . Wozowa
Kraj . L.
porzadkowa na mieszkancow
1 Salzburg . 828
2 Karyntya. . 1.006
8 Wyzsza Austrya . 1.020
4 Czechy . 1.184
5 Tyrol i Vorarlberg . 1.269
6 Nizsza Austrya . 1.403
7 Morawa . . 1.420
8 Szlgsk . 1.629
9 Styrya . 1.700
10 Kraina . 2.905
11 Gralicya . . 8.923
12 Bukowina . 12.347
18 Wybrzeze . 12.779
14 Dalmacya . 35.786
Liczba . Na kotach lub przeno-
porzadkowa $na na mieszkancow
1 Szlask . 1321
2 Salzburg . . 1631
8 Karyntya. 8
4 Tyrol i Vorarlberg . 1.949
5 Czechy . 2.059
6 Wyzsza Austrya . 2.241
7 Morawa . . 2.439
8 Styrya . . 2.708
9 Nizsza Austrya . 2790
10 Gralicya . . 5.004
11 Kraina . 6.726
12 Wybrzeze. . 11.586



Liczba . Na kotach lub przeno-
porzagdkowa raj “na na mieszkancow
18 Bukowina. : . . 18.152
14 Dalmacya. : . . 25.050
Liczba . W ogdle sikawek ognio-

porzadkowa a * wych na mieszkancow
1 Salzburg . . . . 547
2 Karyntya . . . . 636
3 Wyzsza Austrya . . 701
4 Szlgsk e 730
5 Czechy . . . . 731
6 Tyrol i Yorarlberg . . 768
7 Morawa . . . . 898
8 Nizsza Austrya. . . 933
9 Styrya . . . . 1.044
10 Kraina . . . . 2.029
11 Oalicya . . . . 3.206
12 Wybrzeze. . . . 6.054
13 Bukowina. . . . 6.368
14 Dalmacya. . : . 14735

Wiec w alpejskich goérach, w Salzburgu jest jedna wozowa sikawka juz na 823 mie-
szkancow, w Gornej Austryi na 1.020, w Tyrolu na 1.269, w Czechach na 1.134, gdy w Galicyi
dopiero na 8.923 mieszkancow. Na kotach lub przenos$na sikawka, na Szlgsku wypada na 1.321,
w Galicyi na 5.004 mieszkanncow, og6tem n. p. w Salzburgu jedna na 547, w Galicyi jedna sikawka
jja 3.206 mieszkancow.

Wedtug rezu’tatu rewizyi dokonanej w 216 gminach miejskich, bylo w Galicyi (bez
Lwowa i Krakowa):

sikawek wozowych czterokotowych 167
na kotach, dwukotowych, na wdzkach 162
na noszach 63

Ogotem 392
recznych ssgco-ttoczacych 56

Wynik rewizyi po gminach w r. 1887 wykazat straszne braki, rekwizyta wszedzie pra-
wie niedostateczne i zle utrzymane.

Wedtug sprawozdania Zwigzku ochotniczych strazy w r. 1889 dysponowato 96 strazj
takim stanem sikawek:

Sikawek 2-kotowych . . . : . . . . 92
B 4 ” . . . . . . . . 133
” przeno$nych . : . . : : . . 27

ogo6tem 252

Wszystko wiec przemawia za tern, ze statystyka rzadowa za r. 1884, juz i tak stra-
sznie smutne cyfry o Galicyi podajaca, jeszcze w lepszem Swietle od rzeczywistosci stan stuzby
pozarnej i uzbrojenia przedstawita.

W Niemczech jest 10.878 sikawek ssgco-ttoczgcych, majagcych 1,7»0.000 metrow wezy-
Dilugos¢ wezy przy sikawkach galicyjskich strazy jest 6.359 metrow.



Taki jest stan $rodkdéw obrony, srodkdéw represyjnych do owfadniecia pozaru.
Galicya zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rzedzie krajow Austryi i Europy.

Gdzie stosunki budowlane fatalne, ostroznosci policyjno-ogniowe prawie zadne, uzbro-
jenie przestarzate, dopiero w pierwszych zaczatkach, tam potrzebaby przynajmniej za po-
mocg ubezpieczenia chroni¢ mienie, rozdzielaé ryzyko na wiele wypadkéw, ratowaé byt
Jednostki we wzajemnem ubezpieczenin.

Ale i pod tym wzgledem Galicya stoi bardzo nisko.

Od r. 1870 do r. 1884 byto na 79.094 budynkéw spalonych w Galicyi tylko 19.073
czyli 24*12% ubezpieczonych. Na 43.368,524 zi. szkod, wrdcity towarzystwa 9,877.013 zh czyli
2'77°/,. Przyjmujac nawet, ze gminy podajg cyfre odszkodowann wyptaconych przez towarzy-
stwa za nisko, przyjmujac nawet cyfry podane przez same towarzystwa, okaze sie stan bar-
dzo smutny.

W r. 1881 wyptacity w Galicyi towarzystwa . . 36*45% szkod
- 5, 1882 ” ” ” ” . . 37*01 ,, ”
n n 1883 ” " " ” | 36%44 ,
. » 1884 ” ” . 33*50 ,,

Cyfry te bylyby nawet wzglednie korzystne, gdyby co do kilku zaktadéw, nie budzity
Pewnych watpliwosci.

Ciekawg statystyke ubezpieczen zebralo b*uro statystyki przsmystu i handlu, co do
stanu ubezpieczen po miastach, miasteczkach i wsiach, tylko przy wiekszych pozarach w la-
tach 1881-1886.

W miastach na 4,446.688 zt. szkdd, zwrocity asekuracye 1,194.456 zt. czyli 27*08%

w miasteczkach na 2,354.516 ,, ” , ” 483.842 »  20%55
po wsiach na 1,306.378 ,, ” » ” 239.861 ,, ,» 18*36 ,,
Z og6tu ubezpieczonych pogorzelcow byto w tymze czasie:
chrzescian zydow
w miastach 44*69% 55*31%
w miasteczkach 16*42% 83*58%

a cyfry te sg strasznie wymowne. lzraelita przezorniejszy predzej sie ubezpiecza niz nasz mie-
szczanin ; w konsekwencyi po pogorzeli ten ostatni najczesciej wychodzi jako nedzarz lub zadtuza
sie, by sie odbudowaé, gdy pierwszy ubezpieczony odbudowuje sie tatwiej. To tez po kazdej po-
gorzeli miasteczka przybywa znacznie ludnosci zydowskiej, ubywa polskiego i ruskiego mie-
szczanstwa.

Przy wiekszych pozarach okazaly sie cyfry ubezpieczeh zatrwazajgco niskie:

Towarzystwa Stosunek

asekuracyjne  ubezpieczen

Szkoda wynoszaca wyptacity do szkéd %
Dolina w r. 1886 191.000 79.704 41*69
Dukla , , 1884 140.000 45.000 32*14
Gliniany ,, , 1884 128.522 9.825 764
Katusz ,, , 1886 800.000 189.895 23*64
Lisko w » N 431.003 75.449 17*50
Sieniawa ,, 18 143.000 45.000 31*47
Stryj » . 1886 1,957.910 550.000 28*09
Ulanéw ,, ,, 1886 461.695 32.469 (kr. T.) 7*03

Stowem na 60 milionéw zgorzatych w ciagu ostatnich dwudziestu lat najwyzej 15 do
18 milionéw wrocity towarzystwa, reszta 35 milionéw poszta bezpowrotnie z dymem.
%
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Postepy jakie robi asekura”“/a w Galicyi sg bardzo powolne, sa jednak niezawodne.
Miare mamy na dziatalnosci krakowskiego towarzystwa wzajemnych ubezpieczen.

Budynki Budynki Karczmy

Koscioty Szkoty mieszkalne gospodarskie i t. p.

W r. 1861 77 91 9.889 21.295 3.430
» . 1871 382 351 46.669 64.090 7.732
u . 1881 759 1.216 89.869 129.192 9.757
» » 1885 1.365 2.119 122.625 185.678 10,647
7 » 1886/7 1.3b8 2.478 129.259 201 600 9.284

Warto$¢ ubezpieczerh ruchomosci i nieruchomos$ci galicyjskich w samem krakowskiem
towarzystwie , wynosi w r. 1886/7 ogétem 259.576.358 zi., (a cata wartos¢ ubezpieczen w tymze
towarzystwie wynosi w r. 1887/8 sume 402.434.042 zt). Doliczajgc jakich 60 miliondw wartosci
w unych towarzystwach, uzyskamy sume jeszcze bardzo niskg okoto 320,000.000 zt. wartosci
ubezpieczonej na szesciomilionowy kraj o przestrzeni 78.500 kilometréw.

Poréwnujac z innemi krajami rok ostatni 1886, okaze sie, jak nisko pod wzgledem
ubezpieczen stoi Galicya.

Pozary w Austryi w r. 1886.

2) Nastepstwo krajéw, wedtug
1) Stosunek budynkéw spalonych do zabezpie- najwyzszego procentu budynkow
czonych spalonych, lecz zabezpieczonych

Budynki za-

Budynki bezpieczone

uszkodzone stanowig °/0

Budynki lecz zabez-  budynkéw  Liczba
Kraj spalone pieczone spalonych  porzad. Kraj °f.
Niz. Austrya 1.043 953 91-37 1  Wyzsza Austrya 95-59
Wyz. 363 347 95-59 2 Nizsza " 91-37
Salzburg 63 52 82-54 3 Czechy 86-42
Styrva 675 545 80-74 4 Karyntya . 82-96
Karyntya 264 219 82-96 5 Salzburg 82-54
Kraina 286 200 69-93 6 Morawa 81-04
Wybrzeze . 126 73 57-93 7  Styrya 80-74
Tyrol i Yorarlberg 224 175 7813 8 TyroliVorarlb.. 78-13
Czechy 3.926 3.393 86-42 9  Szlask 77-92
Morawa 2.574 2.086 81-04 10  Kraina 69-93
Szlask 240 187 77-92 11  Wybrzeze . 57-93
Galicya 10.417 3.427 32-89 12 Galicya 32-89
Bukowina . 111 28 25-23 13  Bukowina . 25-23
Dalmacya 130 8 6-15 14 Dalmacya . 6*15
Razem 20.442 11.693 57-20

I pod tym wzgledem Galicya zajmuje jedno z ostatnich miejsc. To tez ze wszystkich

stron daje sie stysze¢ wotanie za przymusem asekuracyjnym
W r 1887 uchwalit Sejm ustawe o przymusowej asekuracyi, ktéra nie uzyskata Najwyz-
szej sankcyi, a jak to Wysoki Sejm ustyszat niedawno z ust p. komisarza rzadowego i nie uzyska
Ustawa byta oparta o zasade przymusu ubezpieczenia obok wolnego wyboru zakiadu
ubezpieczenia. Inne kraje, n. p. Vorarlberg, Szlgsk, Styrya chciaty zaprowadzi¢ przymus z kra-
jowym zaktadem. Zaden kraj nie uzyskat od rzadu zezwolenia.
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Z odpowiedzi danej przez c. k. rzad Wydzialom krajowym Vorarlbergu, Szlgska,
Morawy, Nizszej Austryi, a Swiezo Galicyi przez usta p. komisarza rzagdowego, wynika dowo-
dnie, ze sprawa asekuracyi przymusowej spotyka na wielkie trudnosci, zachoazg kwestye kom-
petencyjne, rzad bada sprawe od kilku lat i dotad do zadnych nie doszedt rezultatow. Towa-
rzystwa asekuracyjne, zwilaszcza akcyjne, podjety olbrzymig agitacye przeciw zaprowadzeniu
przymusu, ktéry mogiby sprowadzi¢ za sobg upanstwowienie, wzglednie ukrajowienie aseku-
racyi. Chociaz wiec nie mozna sie zniechecaé i spodziewa¢ sie nalezy, ze nareszcie wotanie kra-
jow uwzglednione zostanie, zwlaszcza zas, ze te kraje, ze Galicya, ktora w wyjgtkowem znaj-
duje sie potozeniu, nareszcie uzyska zezwolenie na zaprowadzenie przymusu asekuracyjnego,
to w kazdym razie jest to tylko nadzieja, gdy tymczasem rok kazdy znaczy sie tung poza-
row, a rocznie trzy, cztery, sze$¢ miliondw narodowego mienia, zamienia sie w popiot i dym.

H .
Srodki zaradcze.

Skuteczno$¢ Ssrodkow represyjnych — organizacya stuzby pozarowej.

Gdy ustawy budowlane dla wiekszych i mniejszych miast sg najSwiezszej daty,
w.ec ich dziatanie znajdzie wyraz dopiero po wielu latach, gdy dla wsi dotad jeszcze ustawy
budowlanej nie ma, — gdy obowiazujg dotad przepisy policyjno-ogniowe jdézefinskiej epoki,
ktére przed kilku laty stoletni jubileusz obchodzity, — gdy od kilkunastu lat ponawiane pro-
jekta reformy ustawy o policyi ogniowej nie majg w Sejmie powodzenia, a przez dwa ostatnie
lata ponawiane przez Wydziat krajowy ustawy o policyi ogniowej dla miast i miasteczek oraz
dla wsi nawet sprawozdania komisyi sejmowej sie nie doczekaly, — gdy nareszcie na polu
asekuracyi, tak powolne robimy postepy, ze najwiecej 33°0 pogorzatych budynkéw bywa ubez-
pieczonych, jest przeciez obowigzkiem zastanowi¢ sie czy mozna z zalozonemi rekami przypa-
trywac sie jak sie narodowe mienie marnuje.

W stosunkach materyalnych zacofanego, ubogiego kraju lezy, ze na $rodki prewen-
cyjne, profilaktyczne, wiec gtdwnie na lepsze pobudowanie sie i $rodki ostroznosci, tylko
mato liczy¢é mozna. Asekuracya dobrowolna robi zbyt powolne postepy a przymusowej uzy-
ska¢ dotad nie zdotaliSmy. Pozostajg wiec S$rodki represyjne, polepszenie $rodkéw obrony
Przed pozarem, uzbrojenia i stuzby pozarnej.

Zreszta nie trzeba zapominaé, ze strata z pogorzeli jest zawsze dla ogdtu stratg, czy
Wartos$¢ byta ubezpieczong czy nie, czy asekuracya jest dobrowolna i rozpowszechniona, czy
zaprowadzony przymus.

Asekuracya tylko szkode rozktada na wielu, ale jej nie usuwa, asekuracya ratuje
przez wzajemno$¢ pomocy jednostke nawiedzong kleskg pozarng od gospodarczej ruiny, ale zgo-
rzata warto$¢ zawsze z dymem poszta i zostala zniszczong dla ogdlnego majatku krajowego.

Po kazdej pogorzeli kraj, ogolny majatek, jest o catg wartos¢ pogorzeli ubozszy.
Wiec jezeli roztozenie kleski na wielu jest $rodkiem tagodzacym dla jednostki ogrom nieszcze-
Scia, to zawsze pierwszem dazeniem by¢é musi, zeby kleski nie byto, zeby ogien sttumi¢ w za-
rodku i niedopusci¢ by sie rozszerzy!

To tez wszystkie Srodki jakie sg : prewencyjne , represyjne i asekuracyjne, uzupet-
niajg sie ale sie nie zastepujg. Jak najmniej uroni¢ z nagromadzonych zasobow narodowej
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pracy, jak najmniej straci¢ z narodowego bogactwa, to jest pierwsze zadanie, a te narody naj-
bardziej postepujg naprzéd w rozwoju bogactwa i sity, ktére najwiecej oszczedzajg, na kleskach
elementarnych, u tych najrychlej ogolny kapitat sie przymnaza.

Asekuracya, rozktadajgc wiec ryzyko na jak najwiekszg liczbe, zmniejsza jego nie-
bezpieczenstwo dla jednostki, ale to bezpieczenstwo, ktore jednostka sobie zapewnia przez ase-
kuracye, jest zawsze kupionem za cene, ktéra musi sie rownaé¢ sumie szkdd mozliwych powie-
kszonych o cate koszta takiej organizacyi rozktadu ryzyk i wzajemnego ubezpieczenia.

I przymus w tern mc nie zmienia. Dla tego blednem jest pojecie, jakoby sam przy-
mus mogt sprowadzi¢ bardzo znaczne potanienie asekuracyi. Koszta asekuracyi przez powie-
kszenie sie liczby ubezpieczajacych sie, choéby bardzo znaczne, nie obnizg sie, jezeli to beda
zte ryzyka. Koszta asekuracyi przedewszystkiem rosng i spadajg w miare wysokosci szkod.

To tez wiasnie w tych krajach, gdzie jest z dawien dawna przymus ubezpieczen,
najpierw te prawde zrozumiano i robiono olbrzymie usitowania, zeby $rodkami ratunkowymi
zmniejsza¢ szkody i tak uczyni¢ asekuracye tak tania, jaka ona sie stala w tych krajach.

Azeby krajowi oszczedzi¢ ogromnych strat rokrocznych potrzeba wiec przedewszyst-
kiem polepszy¢ stosunki bezpieczenstwa, $rodki ratunkowe.

Na tern miejscu potrzeba powiedzie¢ stowo

oskutecznos$ci Srodkow represyjnych i dobrej organizacyi stuzby
pozarnej.

Przedewszystkiem faktem jest powszechnym, ze liczba pozaréw w miare wzrostu lu-
dnosci, miast, fabryk, zwieksza sie; nadto warto$¢ objektdw wystawionych na ogien wzrasta
ze zwrostem zamoznosci krajéw. Jeden patac ringstrasowy wart tyle, co niejedno galicyjskie
miasteczko, jedna przedzalnia baweiny w Czechach, warta nieraz tyle ile budynki w Kilku
galicyjskich powiatach.

Wypadki sie mnozg: uzycie zapatek, nafty, gazu rozpowszechnia sie, mnozg sie
piece i paleniska, kotty parcwe i parowe maszyny, kopalnie, huty, fabryki pi_rg poruszane,
kolej zelazna rosypujgca iskry, materyj wybuchowych uzywa sie coraz wiecej, — dalej poczucie
bezpieczenstwa budzi pewng niedbatos¢ i sprowadza nieostroznosc.

Rzeczg S$rodkéw profilaktycznych i represyjnych jest ogien w zarodku dostrzedz
i zgnies¢ w zarodku, stang¢ do walki z zywiotami wcze$nie, ze S$rodkami ratunkowymi odpo-
wiednimi do niebezpieczenstwa, ratunek prowadzi¢ umiejetnie, i niedopusci¢ do rozszerzenia sie
ognia po za ogniska wybuchu.

Totezmiarg rozwoju S$Srodkdw ratun kowych i stopnia organizacyi stuzby
pozarnej nie jest wysoko$¢ strat, bo te zalezg od kosztownos$ci objektow, réznej wedtug do-
brobytu krajéw, ale to: czy pozar zostaje zlokalizowany do jak najmniejszej

liczby bidynkdw, ile moznos$ci do jednego domu, czy tez dozwolono mu
rozszerza¢ sie na inne dachy i domy oprécz tego, w ktdrym pozar
wybucht.

W tem objawia sie r6znica miedzy Wschodem a Zachodem, miedzy zastojem a rozwo-
jem. Tutaj palg sie cate wsie, cate miasta, to Wschoéd, — tam jeden pozar uszkodzi jeden,
kilka budynkéw — to Zachdd.

Tutaj ognia w zarodku nikt nie dostrzegt, strazy nie zawiadomit lub strazy wcale
nie byto, zywiot ma czas rozszale¢ zan, n bezradna ludno$¢ zdazy do ratunku, a chociazby
i zdazyta, straz ta bezsilna, bez rekwizytéw, bez wody, Zle zorganizowana, Zzle wyuczona, pod
nieudolng komenda. Doda¢ do tego. ze ci ludzie na ratunek dazacy wiedzg doskonale, ze w tej
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Walce z elementem, spinajac sie po dachach pro publico bono, niosg zycie i zdrowie w ofierze,
a niema funduszu publicznego, ktoryby im w razie kalectwa zapewnit pomoc, w razie nie-
szczescia zapewnit byt wdowie i sierotom. To Wschod.

Tam alarmowe urzadzenia wyborne, rekwizyta obfite, na wysokosci postepéw techniki,
sikawka ssgco-tloczaca i cate pogotowie, wody dosy¢, straz czujna, wojskowo zorganizowana,
uzbrojona wybornie, wyéwiczona przez lata, ochotnik czy zawodowy strazak czuje ze los kalek,
Wtoéw i sierot zapewniony. To Zachod.

To tez dzieki organizacyi stuzby alarmowej, sikawce ssgco-tto-
czacej i organizacyi strazy pozarnych, zwtaszcza obywatelskich, postepy

utecznos$ci walki z elementem sg ogromne i ciggte.

Postepy akcyi ratunkowej takie, ojakich dawniej sie nie $nito. Kieay dawniej w razie

Pozaru jednego domu w gminie zadaniem byto, zeby nie poszto zdymem cate miasto, ideatem byto po-

2niej, zeby pozar ograniczy¢ na jedng dzielnice, potem na jedngulice lub pota¢ ulicy, — dzi§ zio-

mowanie pozaru do jednego domu, jednego dachu czy pietra, ba ile moznosci z najwie-

szem oszczedzaniem sasiednich dachow, z najwiekszg oszczednos$cig mienia przy ratunku,
s§ wymogi nowoczesne, osiggane w cywilizowanym Swiecie.

Poréwnajmy kraj nasz z innymi a zobaczymy olbrzymia roéznice.

Nie mamy pod reka dat z potudniowych Niemiec, gdzie rezultaty osiggnieto
naJwyzsze. Ale przypatrzmy sie krolestwu Pruskiemu, to znaczy Niemcom pdtnocnym,
Sdzie stuzba ratunkowa daleko nizej stoi, gdzie znaczny procent ludnosci polskiej, innej sta-
wianskiej, litewskiej.

Od r. 1881—1883 spalito sie posiadiosci précz doméw, w ktérych wybucht pozar:

spalito sie
oprécz domu
pozary spalone  w ktérym wy-
budynki bucht pozar
doméw
1881 14.623 18.1601
1882 13.367 16.341 3.268
1883 16.104 19.497
1884 16.738 19.699
1885 17.952 21.159 3.091
1886 18.970 21.895
1887 19.308 22.323 3.015

A sprawozdawca w r. 1889 pisze:

,,Die genannten Zahlen erweisen im Ganzen einen Fortschritt des Loeschwesens mit*
Sroesserer Sichercheit“. (Ztsch. d. preus stat. Bur. 1889 I.)

Jaskrawiej daleko wyrazg stopiern wydoskonalenia $rodkéw bezpieczenstwa w Prusiech
n nastepujace za r. 1885.

Na 100 pozaréw zgorzato posiadtosci,

w Berlinie 101
w 11 miastach od 100—300.000 mieszkancow 103
w 14 . 50-100.000 . 103-5
Ogotem w 26 wielkich miastach wyzej 50.000 mieszkancow 102
w 1.259 miastach i miasteczkach mniejszych 124

W catym krélestwie pruskiem, po wyjeciu miast powyzej 50.000 mieszkancéw licza-
Przedstawia sie nastepujgcy stosunek.



Na 100 pozaréw zgu

Prowincya rzato posiadtosci

r. 1885 r. 1886

Prusy wschodnie 158 119
Prusy zachodnie 121 120
Brandenburgia 116 123
Pomorze 120 123
ks. Poznarskie 142 120
Szlask 120 114
prow. Saska 140 124
Szlezwig-Holsztyn 111 106
Hanower 124 117
Westfalia 106 107
Hessen-Nassau 121 125
prow. Nadreriska 121 121
Hohenzollern 100 147

Widzimy wiec, ze w calym kraju walka z elementem wydaje rezultaty bardzo po-
mysine, zlokalizowanie pozaru prawie dojednego domu, w miastach wielkich prawie dostownie,
w matych najniebezpieczniejszych miasteczkach, i na prowincyi na 100 pozaréw bywa uszko-
dzonych od 107 do 147, przecietnie zaledwie 120 posiadtosci.

Przypatrzmy sie teraz stosunkom austryackim a zwilaszcza galicyjskim. W ogole
w Austryi, gdzie dopiero od ustawy o opodatkowaniu towarzystw assekuracyjnych na rzecz
stuzby pozarnej wiec okoto r. 1882—1884 zaczeta sie zywsza akcya, stosunki s3, daleko
gorsze.

Zestawmy lata 1880 do 1886.

Stosunek pozarowdo uszkod zonych budynkow.
Na 100 pozaréw byto spalonych domoéw.

Prowincya Rok Wypada przecie-
1880 1881 1882 1883 1884 1885 1886 tnie rocznie

Dolna Austrya 179 177 197 153 147 186 137 168
Gorna Austrya 195 189 188 187 183 181 174 185
Salzburg 116 113 188 151 134 100 123 132
Tyrol i Voralberg 277 263 142 223 298 179 165 221
Czechy 172 167 168 177 158 173 162 168
Morawa 267 227 290 218 269 266 256 256
Szlask 139 163 147 147 133 143 136 144
Galicya 354 316 389 289 400 N 497 374

Widzimy wiec, ze kiedy na 100 pozardéw, zostaje uszkodzonych budynkéw:

1. w Salzburgu 132

2. w Szlasku 144

3. w Czechach 168

4. w Gobrnej Austryi 185

5. w Tyrolu i Vorarl.221

6. na Morawie 256

to 7. w Galicyi 374, w r. 1886 nawet niestychana cyfra na 100 pozaréw

497 domow.

Nadto daje sie w innych krajach skonstatowa¢ dgzenie do polepszania sie stosunku,
gdy u nas raczej sie pogorszyt.
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To tez u nas pozary pochianiajgce cate osady, cate wsie, cale miasteczka i miasta,

na porzadku dziennym.

Wedtug statystyki wiekszych pozarow od r. 1881 do 1886 zgorzato w Galicyi
miekszych pozarach :
Wciastach
wmiasteczkach ,
P° wsiach ,
wcatym kraju ,

Byczyna
Rozwadéw
Ulanow
Kotaczyce
Tryhcza
Dukla

Rawa ruska
Lisko

Stryj

Dolina
Bohorodczany
Bucniow
Medyka
Pozdziacz
Sieniawa
Czernigwa
Sambor

Kosow
Sniatyn
Medyka
Sassow
Sarnki
Zazdrosc
Pomorzany
Podhajce

Taki jest stan kraju.

238
399
885

53
160
212
130

80

71
264
271
840
470
107

55

80
141
164
102
122

150
60
77

417
52

100
96
306

doméw
»
»
»
»
»

»

3514
5.534

12.698

Podhajczyki
Zydaczow
Rozwadow
Katusz
Landestreu
Bojaniec
Dmytrowice
Chodoréow
Gliniany
Szczurowice
Leszniow
Milno

Betz

Sokal
Ostrow
Tarnoruda
Jasionéw

Za$ w latach 1887 do 1889:

doméw
n
n
»
»
»
»

»

Sarnki
Zbaraz
Kulczyce
Lipsko
Ulandw
Ulhowek
Zagorz

tyle danych.
W  poréwnaniu z zachodnimi

10ldomoéw

116
342
700
90
178
106
93
347
967
128
519
51
79
167
56
105

100
100
166
64
60
98
233

przy

przy 248 pozarach 3.650 budynkéw, czyli na 100 pozaréw 1.472 budynkow

1.476
1.387

. . 1.435
Czyli, ze znamy 885 pozaréw, z ktorych kazdy pochionat przeszto 14 budynkéw.
A w tem sg na porzadku dziennym takie pogorzele w latach 1881 do 1886:

»

M

M

53 53533535 5 535 55 5 5 5

krajami Austryi, z

Podstawiamy stosunki bezbronnosci i inne S$redniowieczne. Katastrofy sg tak czeste, zeSmy sie
stuchamy o pogorzeli, co zamienia w perzyne wie$ lub miasto, jak o czems,

Ochlastali z tem i
Co si§ samo przez sie rozumie.

Jezeli wielka, bardzo znaczna cze$¢ tej roznicy stosunkéw u nas i na zachodzie, jest
wynikiem lepszych stosunkéw budowlanych, wykonania profilaktycznych $rodkéw policyjno-ognio-
wych, to wielka cze$¢ jest tylko zdobycza lepszych $Srodkdw ratunkowych, lepszej stuzby pozarnej

roci i milionbw przez szeregi

lat tozonych na cele bezpieczenstwa. A wszedzie,

W ogromnej

mierze byly to fundusze $ciggniete od towarzystw asekuracyjnych i za ich posrednictwem.
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.
Opodatkowanie

towarzystw asekuracyjnycli na rzecz stuzby pozarnej.

Nadzwyczajne rezultaty, do jakich doszli Niemcy, azeby ile moznosci jak najmniej
da¢ sobie wydrze¢ zywiotowi z mienia narodowego, a i te strate przez wzajemne ubezpieczenie
uczyni¢ dla nawiedzonych jednostek znosng, rezultaty, z ktorymi zaden inny kraj europejski
nie moze is¢ w poréwnanie, nakazuja zastanowienie sie, jakim to $Srodkom zawdzieczajg Niemcy
takie wyniki.

Taka organizacya ratunkowa data sie osiggng¢ ty'ko i jedynie znacznym naktadem.
W Niemczech zostato zrodto dochodu na ten cel wynalezione: opodatkowanie asekura-
cyi na rzecz stuzby pozarnej. Zanim rozbierzemy Kkrytycznie usprawiedliwienie
takiego opodatkowania, rzu¢my okiem na jego dzieje.

Poczatek daty publiczne asekuracyjne zaktady panstwowe, krajowe landszaftowe,
kantonalne, miejskie w krajach Niemieckich, Szwajcaryi, Danii, gdzie z dawna kasa ogniowa,
Brandcasse, Feuercasse, Feuersocietat stata w zwigzku z policya ogniowag i czes¢ poboru
sktadki ogniowej byta obowigzang oddawa¢ na rzecz stuzby pozarnej i na zakupno rekwizytow
ogniowych.

Za tym przyktadem szty towarzystwa prywatne, poczuwajgc sie do obowigzku przyczy-
nia¢ sie za korzysci, jakie odnoszg przez stuzbe ratunkowsg, odpowiednym dobrowolnym wydatkiem
na cele ratunkowe. Gdy jednak wiele towarzystw, zwilaszcza zaktadow spekulacyjnych, akcyjnych,
nie poczuwalo sie do obowigzku pomagania gminom w ponoszeniu cigzaru utrzymania nowo-
czesnych urzadzen ratunkowych, ale korzystaty w calej petni z korzys$ci, rozpoczeto sie w wielu
krajach regulowanie tej sprawy w drodze ustawodawczej, opodatkowanie towarzystw asekuracyj-
nych na rzecz stuzby pozarnej.

Gdy tanio$¢ asekuracyi zalezy od wysokos$ci szkdd, wiec zmniej-
szenie szkdd, polepszenie ryzyka, musi stanowczo uczyni¢ koszta ase-
kuracyi tanszemi, to oczywiscie dobra organizacya stuzby pozarne zwal-
czajgca pozar w zarodku i niepoz walajgca mu sie rozszerzy¢, cajoardziej
i bezposrednio wptywa na obnizenie kosztu asekuracyi. Gdy za$ stuzba
ogniowa, utrzymywana kosztem gmin wymaga sum wielkich, wiec stuszna,
zeby zaktady asekuracyjne w pierwszym rzedzie interesowane do tych
ko3ztow sie przyczyniaty.

Ta zasada zapanowata zupetnie w catych potudniowych Niemczech, w czesci
srodkowych i péitnocnych, w catej Szwajcaryi, prawie w catych Austro-We-
grzech précz Galicyi, dalej w Londynie, w wielu stanach Ameryki.

Powolujgc sie na wyczerpujagce sprawozdanie Wydziaru krajowego przytaczamy
gtowne dane.

W Krélestwie Wirtembergskiem od r. 1867 ptaci krajowy zaktad asekuracyi
nieruchomosci wyposazony przymusem i monopolem 8% sktadki ogniowej, za$ prywatne towa-
rzystwa ptacg 1% od skiadki brutto do kasy centralnej, dla rozwoju stuzby pozarnej. Gdy
publiczny zaktad ma monopol budynkéw, prywatne zaklady wiec wcale nie osiggng korzysci
Z przymusu
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Od r. 1867 do 1885 kasa centralna otrzymata na cele stuzby pozarnej od krajowego
zaktadu 606.202 wk., od koncesyonowanych towarzystw 264.437 mk.

W Krolestwie Bawaryi obadwa krajowe zaklady placa, najmniej 1°/0 w razie
Potrzeby 3 do 4°/Qbrutto premij.

W mysl 8 41. krajowej ustawy z 29. kwietnia, placa, prywatne towarzystwa aseku-
racyjne 1°/0 od dochodu brutto z premij do centralnej kasy na cele ogniowe, na fundusz
Wsparcia okaleczonych strazakéw i rozw6j stuzby pozarnej. Ze za$ krajowy zaklad jest mono-
polistyczny, wiec i tutaj prywatne towarzystwa pociegniete do prestacyi wcale z przymusu
gzacego na budynkach nie korzystaja,.

W Badenii od r. 1870 prywatne towarzystwa ptacg, 6 frankéw od 10.000 mk.
kapitatu ubezpieczenia na rzecz stuzby pozarnej.

W Hessyi ustawa, z 25. lutego 1871 postanowiono, azeby koncesyonowane w Ksie-
stwie prywatne towarzystwa asekuracyjne rzadowi 2% brutto dochodu z premij na cele publi-
czne wyptacaly. Za$ ustawa, z 10. wrze$nia 1878 natozono na krajowe zaklady ubezpieczen
I°/o prestacyi na wsparcie strazakow i ich sier6t, oraz dla strazy pozarnych i gmin.

Krélestwo Saskie posiada monopolistyczny zaktad krajowy. Za$ ustawa, z 28.
sierpnia 1876 §. 18 nalozono na prywatne Towarzystwa asekuracyjne, na utrzy-
manie narzedzi ratunkowych, z calej sumy premij pobranych w jednej miejscowosci do
kasy stuzby ogniowej tej gminy kwote takiej procentowej wysokosci wyptaci¢, jak piaci krajowy
zaktad, z tem, ze niewolno tego dodatku kaza¢ sobie zwraca¢ ubezpiecza-
JaiCemu si e.

W r. 1886 dnia 16. lutego lIzba :aska obradowata nad nowelg do ustawy o zakia-
dach asekuracyjnych prywatnych, nakladajacg na te Towarzystwa wyzsze jeszcze pre-
stacye na koszta stuzby pozarnej. Nowela musi by¢ juz ustawg. Izba wniosta prosbe do Rzadu,
azeby tenze w drodze administracyjnej postanowit, azeby prywatne towarzystwa ubezpieczen
Prestacj-e na stuzbe pozarng ptacity z gdry za catle trwanie ubezpieczenia.

Wedtug Ehrenzweiga (Jahrb. 1887 p. 169) ma byé procent prestacyi
dla towarzystw prywatnych podniesiony w Saksonii do 6%.

Dr J. v. Bernewitz. Die Brandversicherungsgesetzgebung des Koenigreich Sachsen
Dresden, 1877,

W Krélestwie Pruskiem byt przez dbtugi czas szereg krajow, prowincyi, land-
Schaft, uposazony w zaklady asekuracyjne oparte o przymus. Pdzniej przymus zniesiony zostat
ale zaktady puoliczne przechowaty tradycye obowigzkéw z czaséw przymusu i jak to zobaczymy
bardzo znaczne skladajg Swiadczenia na cele ratunkowe. Wiec chociaz faktycznie majg dzi$
daleko wieksze ciezary i hazardy do ponoszenia, obowigzek przyjmowania wszelkich ryzyk itd.
a zresztag majg tylko klientele ubezpieczajgcych sie dobrowolnie, to jednak ptacg znaczne pre-
stacye na cele ogniowe. Zwyczaj jednak, poczucie stusznosci spowodowato, ze wszystkie inne
Prywatne towarzystwa, bez obowigzku z mocy ustawy, dobrowolnie mato co nizsze od zaktaddw
Publicznych sktadajg prestacye na cele ratunkowe.

Zas miasta niemieckie majg swoje wiasne, na okreg jednego lub wielu miast
rozciggajace sie Feuercassy, czeScig z przymusem przewaznie bez przymusu. Optaty w tych
kasach na rzecz stuzby pozarnej sg bardzo znacze.

W Srodkowych Niemczech jest szereg zakltaddéw publicznych jak w Gotha,
w ksiestwie Lippe, Sachsen-Altenburg, Sachsen-Weimar, Wal deck i Pyrmont
keuss, ktére oczywiscie ptaca na cele ratunkowe. Ale i prywatne zaktady pociggnieto usta-
wami do prestacyj n. p. w Gotha prywatne towarzystwa ptacag na ten cel 5% brutto skiadki,

3
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w ksiestwie Sachs en-Altenburg 1%, to jest tyle co krajowy zaktad, w ksiestwie Reuss
w r. 1886 sejm zaprowadzit 5% podatku na towarzystwa prywatne na popieranie stuzby
pozarnej.

W dwéch czy trzech malenkich ksiestwach, wielkosci naszego galicyjskiego powiatu,
zaprowadzono oprdcz optaty natozonej na prywatne towarzystwa na rzecz stuzby pozarnej, nadto
optaty na tych, ktérzy sie nieubezpieczajg, na cele ratunkowe.

W og6le pomimo agitacyi wielu spekulacyjnych towarzystw przeciw obowigzkowi
prestacyi na stuzbe pozarng ruch w kierunku zaprowadzania ustawowego obowigzku raczej sie
rozszerza; za$ o ruchu, jakoby istniejgcym przeciw takiemu opodatkowaniu, stycha¢ chyba tylko
w redakcyach organéw towarzystw, ktore by chciaty korzysta¢ z dobrodziejstw organizacyi stuzby
pozarnej utrzymywanej kosztem gmin i krajow, a nic sie do jej utrzymania nie przyczyniac.

Szwajcarya, gdzie przewazajag zakltady kantonalne, uposazone przymusem co do
nieruchomosci, zazwyczaj do pewnej wysokosci wartosci ubezpieczenia, w ostatnich latach do-
puscita prywatne spekulacyjne zaktady i stowarzyszenia na wzajemnosci, a to dla aseKuracyi
ruchomosci, tych nieruchomosci, ktére zaktady publiczne przyjmowac nie sg obowigzane, nad-
wyzek wartosci i t. d.; — zaprowadzono system koncesyjny. Ustawg z 25. czerwca 1885 zostato
zaprowadzone powszechne opodatkowanie towarzystw prywatnych koncesyonowanych. Tu i owdzie
kantony chciaty zbyt wielki procent podatku na towarzystwa naktadaé. Byly naduzycia. Rada
zwigzkowa sie w to wdata i czuwa nad tem, by kantony zadaleko nie poszty w naktadaniu
optat. Enuncyacya tej tresci Rady zwigzkowej niezmienia faktu, ze w Szwajcaryi catej nalo-
zono na wszystkie towarzystwa prywatne podatek na stuzbe pozarng, zostawiajgc naznaczanie
jego wysokosci kantonom przy udzielaniu koncesyi.

W Danii jest przymusowe ubezpieczenie.

Nareszcie w Londynie jest podatek na stuzbe pozarng.

Tak zwanem Fire-brigade-aet z 15. lipca 1865 utworzono dla $rédmiescia Londynu
(City) i wszystkich pod jurysdykcya ,,Urzedu dla dobrych uczynkéw 4 stojacych parafij i miejsco-
wosci jedng ,,brygada ogniowal.

Do kosztéw wutrzymania brygady ogniowej przyczyniajg sie we-
dtug artykutow 13, 14, 15 16 i 17 ustawy, takze wszytkie Towarzystwa
asekuracyjne

Artykut 13 brzmi: Kazde towarzystwo asekuracyjne, w ktérym jakikolwiek przedmiot
w stolicy jest ubezpieczony, obowigzane jest dla jej urzeczywistnienia tej ustawy corocznie, jako
przyczynek do kosztow ,brygady ogniowej“ w miejskim urzedzie ,dla dobrych uczynkéw od
kazdego miliona wartosci ubezpieczonej brutto (z potraceniem reasekuracyi) za przedmioty
w stolicy kraju ubezpieczone sume 35 funtéw szterlingdw wyptaci¢. Wyptaty odbywajg sie z gory
co kwartat, kazdego 1. stycznia, 1. kwietnia, 1. lipca i 1. pazdziernika kazdego roku.

Otéz, jak donosi i Post-Magazine and Insurance Monitor* z r. 1886 urzad miejski dla
dobrych uczynkéw wnosi do parlamentu projek billu, azeby podatek na brygade ogniowg pod-
niesiony zostat z 1'/, penny na 1 penny od funta, za$ zeby prestacye Towarzystw asekuracyj-
nych z 35 na 40 funt. od miliona zostaty podniesione. Podwyzka ta podniostaby dochod
0 52.000 funt. Towarzystwa asekuracyjne oczywiscie podjely ogromng agitacye przeciw projektowi'

Nawet w wolnej Ameryce, gdzie o przymusie asekuracyjnym sie nie $ni, np. w stanie
Nowojorskim ustawg z r. 1866 (rozdz. 825) opodatkowano Towarzystwa asekuracyjne na
rzecz stuzby pozarnej miast i gmin wiejskich.

W stanie Illinois moga zorganizowane miejskie straze pozarne pobiera¢ od agentur
Towarzystw asekuracyjnych tychze miast az do 2% dochodu netto.

W stanie Wisconsin tak samo jak w Illinois.
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Zupeinie biednem jest zapatrywanie, jakoby przyczynianie sie Towarzystw asekura-
cyjnych do kosztéw stuzby pozarnej ograniczato sie tylko do tych krajow i zaktadéw, ktore
maja, przvmus asekuracyjny. W Niemczech calych wszystkie zaklady, prawie bez wyjatku,
z ustawy i bez ustawy, tam gdzie jest obligatorium ubezpieczenia i gdzie zupetna wolnos¢
nieubezpieczenia sie, przyczyniajg, sie¢ bardzo szczodrze do kosztéw bezpieczenstwa od ognia.
Oczywiscie, zehasto, impuls, dobry przykiad, wyszedt od zaktadéw publicznych, ale ten przy-
ktad byt tak silny, ze Towarzystwo asekuracyjne, ktoreby sie nie mogto pochwali¢ >wydatkiem
.fur das Loschwesen", w wysokosci takiej lub nie wiele nizszej od optacanego podatku
na stuzbe pozarng przez ,Societaeten”, bytoby Zle widziane w kraju.

Dalej nalezy mie¢ na uwadze, ze wielka cze$¢ zakltaddw publicznych, opartych na
wzajemnosci, wcale przymusem ubezpieczen nie rozporzadza, wiec catkiem blednem jest przed-
stawienie rzeczy takie, jakoby w Niemczech, zwitaszcza w Prusiech, prestacya na cele ogniowe
byta prawie tylko tam, gdziejest przymus asekuracyjny. Gdy to potgczenie sprawy opodatkowania ze
sprawg zaprowadzenia przymusu asekuracyjnego tak S$ciSle zwigzanem zostato przez wiekszos¢
komisyi asekuracyjnej, to czujemy sie w obowigzku rzecz do gruntu zbada¢ i btedno$¢ tych
twierdzen wykazac.

Najprzod: przymus bezposSredni istnieje w Niemczech oprocz Prus w krajach
i zaktadach krajowych: Krolestwo Saskie, Wirtembergia, Badenia (8070 wartosci taksowej),
Hessya, meklemburgski zakiad domanialny, Oldenburg, Sachsen-Weimar, Sachsen-Altenburg,
Anhalt, Lippe-Dettmold, Waldek-Pyrmont.

Przymus posSredni (monopol dany krajowemu zaktadowi do ubezpieczania bu-
dynkéw w jego okregu) majg : Bawarja po tej stronie Renu i Palatynat, oraz Brunschwig.

W Prusiech podlegajg przymusowi bezposredniemu lub posredniemu, zupelnemu
lub czeSciowemu, miasta: Berlin, Wroctaw, Torun, Szczecin, Domeny wschodnio i zachodnio-
pruskie, Domeny pomorskie, brandenburgskie i saskie, Szlezwig-Holsztyn, Fryzya, Hessen-Kas-
sel, Nassau i Hohenzollern.

Nadto jest w Niemczech i Prusiech szereg zaktadéw publicznych, miejskich, prowin-
cyonalnych, krajowych, stanowych mniej lub wiecej uprzywilejowanych, ale bez przymusu
asekuracyjnego. Obok tego jest mnostwo towarzystw na wzajemnosci, jako prywatnych przedsie-
biorstw asekuracyjnych i olbrzymio rozwiniete zaktady akcyjne.

Ze przymus obejmuje tylko znacznie mniejsza potowe cesarstwa niemieckiego, tego

dowodem nastepujgce cyfry:

Pruskie Zwangsanstalten obejmujg ludnos¢ . . . 3,454.862
inne niemieckie ” ” 15,216.795
Ogétem kraje i zaktady z przymusem operujace na obszarze majacym 18,671.657 ludnosci.
Pruskie publiczne zaktady bez przymusu obejmujg ludnos¢ 24,709.095
inne niemieckie » » ” » » 1,410.675

Ogo6tem zaktady publiczne bez przymusu operujg na obszarze majacym 26,119.770 ludnosci.

Jak sie przedstawia przyczynianie sie zaktadéw asekuracyjnych do kosztow stuzby
pozarnej pod wzgledem prawnym, wykazaliSmy powyzej.

Pod wzgledem wysokosci prestacyi, sum na cele ogniowe zrealizowanych, przedsta-
wiajg sie stosunki niemieckie jak nastepuje :

Pruskie publiczne zaktady asekuracyjne, na wzajemno$ci oparte, ,Feuersocietae-
ten“, w ogolnej liczbie 36, z ktérych 12 lokalnych gtownie miejskich ma przymus rozciggajacy
sie na 392 miliona ludnosci, a 24 zaklady bez przymusu, na obszarze z ludnos$cig prawie 25
milionéw, wydaty:

w r. 1885 na 28,153.858 marek premij, 1,004.748 mk. ,fur das Loeschwesen®, czyli 3’'57%
w r. 1886 na 28,659.280 ” ” 1,074.668 w o ” . 3*75%
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Inne zaktady niemieckie, operujace przewaznie z przymusem asekuracyjnym,

wydaty:
w r. 1885 nal5,507.372 marek premij, 516.211 mk. ,fur das Loeschwesen”, czyli 3-33°/0
, 1886 ,, 18,921.937 ,» 525.697 Wi »  2'784«l,

Ogotem pruskie i niemieckie ,,Societaeten™, z przymusem i hez przymusu wydaty:
w r. 1885 na43,661.230 marek premij, 1,520.959 mk,fur das Loeschwesen", czyli 348°/0
., 1886 , 47581.217 » 1,600.365 w ” ” .  336%/,

N. p. wprowincyi Poznanskiej, gdzie przymusu ubezpieczen dawno niema,
wynosita prestacya" na stuzbe pozarng :

sktadka z tego na
r ok ogniowa stuzbe ogniowg ®
1885 2,313.646 64.429 2-78
1886 2,329.348 63.118 2-71

Znang jest rzecza, ze w miastach optacajg te zakltady koszta najwiekszej czesci
utrzymania stuzby pozarnej.

sktadka Z tego na
rok ogniowa  shuzbe ogniowa /o
_ 1885 1,269.755 465.535 36-66
Berlin  1g86 1,076.513 520.653 48-36
1885 247.454 50.130 20-26
Wroctaw  1gg3 251.140 50.000 19-91

tatwo pojagé, czem sie sta¢ musiata stuzba ratunkowa, jak wyglada stan bezpieczen-
stwa gmin w catych Niemczech, jezeli sie obliczy z szeregu lat sumy, ktoéremi te kraje rozpo-
rzadzaly na cele stuzby pozarnej. Zcstawiemy lat dwadzieScia.

Wydatek publicznych pruskich zaktadéw na cele stuzby pozarnej.
(W tern okoto 5°0 na inne cele procz stuzby ogniowej).

Sktadka Na cele ogniowe °lo
1866 — 76 208.781.470 mk. 6.037.933 mk. 2-89
1876 — 86 264.350.019 ,, 9.760.186 ,, 369
1866 — 86 473.131.489 ,, 15.798.119 3-34

Niemieckie zaktady publiczne (oprocz pruskich).

Skiadka Na cele ogniowe % sktadki
1866 — 76 366.252.021 8.726.991 2-38
1876 — 86 438.687.096 15.224.133 3-47
1866 - 86 804.939 117 23.951.124 2-98

Odliczajac z tej sumy okoto 5®0 na inne cele précz ogniowych (stosunek taki n. p.
w r. 1885 fur das Loeschwesen 1.004,748 mk., za$ na inne publiczne cele 45.477 mk.) okazuje
sie, ze same ,,Societaeten" wydaty na cele stuzby pozarnej w ciggu 20 lat okoto 38,000.000 marek.

Oczywiscie mniej, ale bardzo znaczne sumy ptacg Towarzystwa prywatne, na
wzajemnosci i akcyjne, a to z ustawy naktadajgcej na nie podatek ogniowy i bez takich ustaw.
Towarzystwa na wzajemnosci dajg oczywiscie, jako instytucye obywatelskie znacznie wiecej.
Najbardziej uchylajg sie od tej prestacyi akcyjne Towarzystwa. To tez wilasnie dla tego in-
teresujgcem jest, jak znaczne sumy placg te ostatnie na cele ogniowe. W wydatku tym za-
warte sg, a niedajgle sie wydzieli¢, kilka procent wynoszace wydatki na inne publiczne cele.
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Niemieckie Towarzystwa akcyjne.

Sktadka Na cele ogniowe o, sktadki
1867 — 76 331 886.394 8.088.507 2-48
1876 — 86 493.930.145 5.790.621 1-17
1866 — 86 825.816.530 18.879.128 1-68

Trudniej wydzieli¢ prestacye na koszta ogniowe z innych Towarzystw, ktére wyka-
Zuja wydatki na ,,Loeschwesen® tacznie z nadzwyczajnemi kosztami, stratami lub tym podobnie.
Ale przyjmujac tylko odsetek ptacony przez niemieckie Towarzystwa akcyjne, okazatoby sie,
ze reszta Towarzystw akcyjnych i wzajemnosciowe optacity w ciggu tych 20 lat najmniej 30
bilionbw marek.

WykazaliSmy S$cisle zaptacone przez ,Societaeten* i przez Towarzystwa akcyjne nie-
mieckie przeszto 50 milionéw marek na cele stuzby pozarnej, dodajagc przypuszczalne 30 mi-
lionéw, dochodzimy do sumy 80.000.000 marek zebranych od Towarzystw asekuracyjnych w cig-
8u lat 20 na cele pozarnicze, rocznie 4.000.000 miliony.

To tez sumy te stale, prawidlowo i niezawodnie rok rocznie ptyngce w jednym Kie-
runku, oprocz ogromnych wydatkéw jakie tozg gminy z wilasnych dochodoéw i wydatkow tozo-
nych dobrowolnie przez cztonkéw wspierajacych i czynnych ochotniczych strazy pozarnych, te
Wielomilionowe sumy uzyte systematycznie na podniesienie bezpieczenstwa publicznego daty re-
zultaty imponujace.

Niemcy, w uznaniu calego $wiata, mogg sie poszczyci¢ najlepiej zorganizowang
stuzba pozarna, najwiekszem rozpowszechnieniem wynalazku Franklina, piorunochronu, naj-
wiekszem rozpowszechnieniem dachowki palonej i tupku na dachach, muréw ogniowych, studzied
Pozarnych gminnych, najbogatszem wyposazeniem gmin najodleglejszych, najubozszych w rekwi-
zyta ogniowe, wybornem urzadzeniem alarmowem, imponujgcg organizacyg wojskowo wycwiczo-
nej strazy pozarnej.

W r. 1887/8 byto w gtdwnych krajach cesarstwa niemieckiego tylko do dyspozycyi
strazy ogniowych nalezacych do zwigzkdw:

strazy sikawek wezy hydrantow
ogniowych tylko ssaco metrow wodociggo-
ttoczacych wych
Prusy 1.987 2.578 440.547 24.500
Meklenburg 23 32 ? 702
Brunszwig 447 477 45.489 1.398
Anhalt 71 114 12.638 742
Saksonia 559 874 192.098 3.657
Ks. Turyngskie 408 433 ? 1.577
Hessya 211 94 6.600 809
Bawarya 8.081 4.766 708.387 7.006
W irtembergia 1.606 1.212 224.444 7.356
Badenia 381 298 69.415 ?
Alzacya-Lotar. 374 ? ? ?
14.148 10.878 1,780.000 51.000

A to nie jest wszystko, bo nie wszystkie straze naleza do zwigzkow strazy i dat
h nie ma.
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Y.

Opodatkowanie
Towarzystw asekuracyjnych, w Austryi.

Rozwoj Srodkdéw ratunkowych.

Organizacya stuzby pozarnej zrobita w Auctryi ogromne postepy dopiero od czasu
opodatkowania Towarzystw asekuracyjnych na rzecz stuzby pozarnej.

Powotujemy sie na sprawozdanie Wydziatu krajowego, ktore przedstawia szczegéto-
wo przebieg tej sprawy w Austryi po rok 1886. Podamy tylko gtdwne momenta, uzupetniajg:0
niektore szczeg6ly pominiete w sprawozdaniu.

Od diuzszego czasu gminy miast, zwigzki strazackie, styszac o postepach, jakie orga-
nizacya stuzby pozarnej robi w innych krajach pod wptywem funduszow dostarczanych przez
towarzystwa asekuracyjne, domagaty sie pociggniecia zaktadow do wspotudziatu.

W roku 1880 w zimie Dr. Roser, znany filantrop, poset do Rady panstwa zgmiu
wiejskich w Czechach ,wniést w Radzie panstwa rezolucyeo opodatkowanie Towarzystw.
».Zaktady asekuracyjne przeciez przedewszystkiem odnoszg korzy$¢ z dobrych strazy — moéwit
w lzbie — one w pierwszym rzedzio winne by¢ pociggniete do przyczyniania sie na straze.u
Podnidst stan ustawodawstwa w innych krajach, scharakteryzowat ,trinkgeldy“, ktore tu i 6w-
dzie towarzystwa dajg na stuzbe pozarng. lzba ogromng wiekszoscig przyjeta 24. maja 1881 r*
rezolucye wzywajgca Rzad, ,azeby poddat dokiadnej rozwadze kwestye wspierania ochotniczych
strazy pozarnych przez zakilady asekuracyjne®.

Doda¢ trzeba, ze juz wtenczas agitacya Zakladéw asekuracyjnych rozpoczela sie na-
wet przeciw rezolucyi Dra Rosera, a w petycyi drukowanej i bardzo rozpowszechnionej, wnie-
sionej do lzby przez ,,Faehverein oesterreichisch-ungarisches Assecurateure* znajdujg sie wszystkie
hasta i argumenta rzucone przez Zaktady asekuracyjne przeciw temu podatkowi, ktére poOzniej
odzywajg sie w niektdrych Sejmach, bezskutecznie; a u nas we wszystkich pismach krakow-
skiego Towarzystwa ubezpieczen. Agitacya ta byta tylko w Galicyi, ze szkodg sprawy, szczesliwg

W mysl 8 34. rozporzadzenia ministeryalnego z dnia 18. sierpnia 1880. dz. pr. p-
nr. 110. regulujgcego sprawy asekuracyjne, oddato Ministerstwo sprawe opodatkowania Towa-
rzystw asekuracyjnych fachowej ankiecie, a rezultatem obrad byto przyjecie bezwzgledne zasa-
dy stusznosci i koniecznos¢i takiego po lagniecia Towarzystw do udziatlu w ponoszeniu kosztoéw
stuzby pozarnej, obalenie zarzutéw czynionych przez Towarzystw? i przyjecie zasady, ze to
jest sprawa krajowa, ze wiec w krajach, krajowemi ustawami winna by¢ uregulowana, wig®°
z uwzglednieniem ro6znicy potrzeb, chociaz w granicach jednolitych dla panstwa zasad, — oraz
ze dochodem pobranym z tego Zrddia przez kraje, z podatku oa premij pobranych przez to-
arzystwa asekuracyjne w granicach kazdego kraju, tenze kraj sam przez swoj Wydziat krajo-
wy gospodarzy¢ bedzie.

Rzad wypracowat ogblne zasady i rozestat reskryptem z dnia 30. lipca 1882 roku
1 2.594 wszystkim Wydziatlom krajowym, zachecajgc je, azeby na tych zasadach oparte pro-
jekta do ustaw wnies$li na najblizszych Sejmach, a mogg liczy¢ na sankcye.

Powotujemy sie na motywa rzadowe, przytoczone w sprawozdaniu Wydziatu krajo-
wego. Niech nam bedzie wolno najwazniejszy ustep, zbijajagcy wszystkie zarzuty czynione
przez Towarzystwa asekuracyjne, przytoczyc.
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»Towarzystwa asekuracyjne, zwiaszcza akcyjne towarzystwanadmieniajg przeciwko obo-
Wazkowym optatom towarzystw ubezpieczen na rzecz strazy ogniowych, ze w mysl dotyczgcej
Ustawy gminy majg obowigzek utrzymywac straz ogniowa z wiasnych funduszéw. Fundusze te
Uzyska¢ moga przez rozrepartowanie dodatkow do podatkéw na pojedynczych kontrybuentow
S7iuy, lub przez uzyskanie subwencyr powiatowej, badz krajowej.

Podnoszg rowniez, ze straz ogniowa broni nietylko przedmiotéw od ognia ubezpie-
czonych, lecz takze wszelkich innych w danej miejscowosci sie znajdujacych i na niebezpie-
czenstwo ognia narazonych. Dla tego uwazajg za niestuszne i ekonomicznie nie uspiawiedli-
We°ne, by tylko tych pociggano do optat na straz ogniowg, kurzy swe mienie zabezpieczajg,
f Uwalniano od tej optaty tych, co sie nie zabezpieczyli, i tern samem niejako wymgradzano
Ich za ich niedbatos$é.

Akcyjne towarzystwa twierdzg takze ze zmniejszenie strat, sprowodowane wkrocze-
niem strazy ogniowej, przynosi korzy$¢ nie tyle samemu towarzystwu, ile raczej pojedynczym
°s’bom ubezpeczonym. Wysoko$¢ bowiem premji ustanowiong bywa na podstawie statystyki
szkdd; z czego wypltywa, Ze tam, gdzie strazy ogniowe istniejg, i gdzie wskutek tego straty sg
"Uiejsze, pojedynczy interesanci optacajg stosunkowo nizsze premje.

Jakkolwiek nie mozna odmowi¢ pewnej stusznosci tym wywodom, io z drugiej stro-
ny przemawiajg bardzo trafne i wymowniejsze powody za ustanowieniem rzeczonych zasitkéw
A drodze ustawodawczej.

Nie da sie bowiem zaprzeczy¢, ze rozwdj strazy ogniowej lezy w interesie towa-
rzystw ubezpieczen od ognia, zaréwno akcyjnych jak i opartych na wzajemnosci. Upadek in-
Aytucyj ratunkowych spowodowatby w tych towarzystwach natychmiastowe znaczne podwyz-
szenie premji, a niektore towarzystwa ubezpieczen, majace znaczny zakres dziatania, bytyby
nawet zmuszone whasnym kosztem utrzymywac straz ogniowg, chociazby tylko po wielkich
Piastach, jak to przed laty miato miejsce w TryeScie.

W towarzystwach akcyjnych podwyzszone premja musiataby koniecznie oddziatywaé
Qa zyski towarzystwa, gdyz w tym razie interesa znacznie by sie zmniejszyty, a moznos$¢ kon-
kurencyi krajowych towarzystw ze zagranicznemi, ktore biorg nizsze taryfy za podstawe, zna-
Cnieby uszczuplong zostata.

W niczem tez zgota nie zmienia korzys$ci, jakich towarzystwa, wzglednie osoby za-

pieczone, doznajg od strazy ogniowych, ta okoliczno$¢, Ze straz ogniowa w réwnej mierze
Uiesie pomoc przedmiotom zabezpieczonym i niezabezpieczonym.

Zresztg instytucya strazy ogniowej nie jest w stanie w niczem umniejszy¢ doniosto-
Sci ubezpieczenia sie; niezabezpieczony moze, mimo istnienia strazy ogniowej, straci¢ wskutek
IE&aru mienie i dobytek, nie majgc wtedy zadnej pretensyi do jakiegokolwiek wynagrodzenia.
Zabezpieczony za$ zapewnia sobie to wynagrodzenie na wszelki wypadek, i moze spokojnie
°ozekiwad tego, co nan spadnie.

Trzeba tez wreszcie uwzgledni¢ i to, Ze wiele gmin nie moze wlasnym kosztem
Rzadzi¢ strazy ogniowej ani tez tozy¢ znaczniejszej kwoty na utrzymanie strazy ochotriczej.

°datki do podatkéw, oraz inne ciezary doszty w niektéorych gminach do takiej wysokoSci, ze
dalsze podwyzszenie ich jest prawie niemozebne. Subwencya na straz ogniowg z powiatowych
Wb krajowych funduszow takze sie nie zawsze da przeprowadzi¢. Nic dziwnego, Ze wobec ta-
1th stosunkow odzywajg sie gtosy, aby towarzystwa asekuracyjne przyczyniaty sie datkami do
opedzenia znacznych kosztow strazy ogniowej, tern wiecej, Ze po miastach przewaznie wszystkie
Udynki, sprzety ludzi majetniejszych sg ubezpieczone od ognia, tak, iz zasitek dany przez
°Warzystwo ciezy gtownie na tych, ktérzy w istocie z instytucyi strazy ogniowych ko-
pys$¢ odnosza.
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Same zresztg towarzystwa ubezpieczen, placgc juz dzisiaj dobrowolnie tak znaczne
sumy na cele strazy ogniowej, okazujg przez to, jak wiele im zalezy na odpowiedniej organi-
zacyi i skutecznem dziataniu tej dobroczynnej instytucyi. Za granicg takze we wielu pan-
stwach sprawa zasitkbw na cele strazy ogniowej ze strony towarzystw asekuracyjnych obecnie
jest juz uregulowang badz ustawg, badZz na mocy dobrowolnej umowy miedzy towarzystwami.

Przez podobne uregulowanie tych zasitkow usunetoby sie razacg roznice, jakE zacho-
dzi miedzy kwotg, ktorg towarzystwa akcyjne,a kwota, ktorg towarzystwa oparte na wza-
jemnosci obecnie dobrowolnie dajg na sfraz ogniowa.

Towarzystwa bowiem oparte na wzajemno$ci poswiecajg na cele strazy ogniowej da-
leko znaczniejsze sumy niz towarzystwa akcyjne. W og6lnosci tez towarzystwa oparte na
wzajemnosci oSwiadczyly sie prawie wszystkie za konieczno$cig uregulowania obowigzku tego
zasitku w drodze ustawodawczej i takowemu wecale sie nie sprzeciwiaja.

Naprozno tez starano sie o0 to, zeby towarzystwa ubezpieczei od ognia porozumiaty
sie i zgodzity na pewng wysokos¢ tych statych  zasitkéw na cele strazy ogniowej iodnos$ne po-
stanowienie zamieScity w statutach. W obec tego pozostaje jedynie droga ustawodawcza.”

Po kolei wszystkie kraje austryackie z wyjgtkiem Galicyi uchwality ustawy
odnosne. Od tego czasu datuje sie ogromny rozkwit stuzby pozarnej, rezultaty bardzo S$wietne.
Wytworzono do dyspozycyi krajow i gmin obfity, tatwo sciggalny, nieucig-
zliwy dochod na cel $cisle okre$lony podniesienia srodkow ratunkowych i
stuzby pozarnej, i zadne przepisy policyjno-ogniowe nie dokonaty tego, co
owe ,Feuerwehrfond’y“ Zapewnienie losu kalekom i wdowom i sierotom po okaleczatych
w stuzbie pozarnej strazakach, zasitki na uzbrojenie strazy i zasitki dawane gminom w ciggu
niewielu lat wywotaty istng rewolucye w stosunkach stnzby pozarnej i $rodkéw ratunkowych
w krajach austryackich.

W tyle pozostata jedyni 5 Galicya.

Ustawe o opodatkowaniu towarzystw asekuracyjnych uchwality nastepujace kraje:

Sz1lask, uchwata Sejmu z 9. pazdziernika 1882, ustawa weszta w zycie 29. gru-
dnia 1882 1 40 dz. u. kr.

N. Austrya, ustawa z 16. grudnia 1882 dz. u.kr. nr. 69.

Morawa, ustawa z 16. grudnia 1882 dz. u. kr.nr. 1 ex 1883 normuje prestaoye
towarzystw na 1°/0, za$ ustawa z 27. stycznia 1887 podnosi prestacyena 2°/0.

Salzburg, ustawa z 16. grudnia 1881.

Karyntya, ustawa z r. 1882.

Yorarlberg, ustawa z 20. pazdziernika 1883. dz. u. kr. 1 26. Prestacya |0
W r. 1888 wniosek 0 podniesienie na 2°/# w Sejmie.

W. Austrya, ustawa z 26. grudnia 1883.

Czechy, ustawa z 24. grudnia 1884 1 64 dz. u. kr.

Tyrol, ustawa z 19. lipca 1884.

Towarzystwu akcyjne ptacg 1°/0.

Towarzystwu na wzajemnos$ci 2 ct. od 1000 zt. wartoSci ubezpieczonej, a prestacya
ta moze by¢ podniesiong do 4 ct. od 10.000 zt wartosci ubezpieczonej.

Bukowina przyszta ostatnia. Miasto Czerniowce i zwigzek strazacki wniesli
w r. 1885 w tym celu petycye do Sejmu. Sejm polecit 11. stycznia 1886 wypracowanie takiej
ustawy kom.sy. administracyjnej, ktéra 14. stycznia juz ustawe wraz ze sprawozdaniem przed-
tozyta, a Sejm ustawe przyjat na tymze dii 1w trzeciem czytaniu.
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Motywa komisyi byty: ,Korzys¢, jaka oanoszg towarzystwa asekuracyjne z istnienia
1rozwoju strazy ogniowych i srodkdw pozarowych, usprawiedliwia natozenie na towarzystwa
asekuracyjne obowigzku przyczyniania sie do utrzymywania stuzby pozarnejl — a fundusz
bedzie dalszg zachete i pomocg dla biednych gmin.

Najdtuzej po za tym ogélnym ruchem staty Wegry; rozgospodarowaty sigj tu pra-
nie wytgcznie wielkie, nieliczne, bardzo potezne akcyjne towarzystwa, ktérych przemoznym
Optywom udawato sie ubijanie wszelkich projektéw opodatkowania towarzystw.

Stan obecny sprawy tej na Wegrzech tak sie przedstawia wedtug zajadlego wroga
°podatkowania, p, Ehrenzweiga.

,Podatek na rzecz strazy pozarnej, ciezko sie uczuwa, nie tyle z powodu optaty,
ktéra sie ostatecznie przewala na asekaruigcych sie, ale z powodu ucigzliwo$ci aparatu rachun-
kowego i kontroli. Wegry nie dugo juz pozostang w tyle i wnet cieszy¢ sie bedag takiem
samam btogostewienstwem; ustawa o opopatkowaniu towarzystw na rzecz stuzby pozarnej jest
JWZ przygotowana i bedzie na wios podobng do ustawy austryackiej. Ze wsystkich podat-
kow ten jest najmniej sprawiedlwy — moéwi p. Ehrenzweig — mimo tego robi
°a podr6z po catej sSrodkowej Europie i zamienia niestuszno$¢ w prawo."
isic) *)

Charakterystycznem jest, ze prawie wszystkie Sejmy przyjmowaly ustawe bez debat,
a jesli byty debaty, to zwycieskie na rzecz projektu. W G. Austryi byla w Sejmie duza
debata (str. 87 do 109) nad uzytecznoscig strazy, sikawki w miescie i na wsi. Zwyciezyta za-
sada ustawy tak, ze pociggnieto do prestacyi nawet Bauernvereiny asekuracyjne.

Niedo$¢ na tern; na wielu punktach podjeta zostata walka przeciw przewala-
Uiu podatku z towarzystwa na ubezpieczajgcych sie.

Jak to widzieliSmy szereg ustaw zagranicznych zabrania przewalania takowego. Oczy-
wiscie chodzi tu o towarzystwa akcyjne. W towarzystwach na wzajemnos$ci opartych kazdy
°iezar czy ulga na wszystkich stowarzyszeniach sie przenosi. Towarzystwa akcyjne mogag po-
biera¢ osobng doptate na rzecz strazy pozarnych, a nie potragcaé jej z zysuu, w ten sposéb pod-
Uoszac dywidende akcyonaryuszy, a podrazajgc istotnie asekuracye.

W r. 1882 towarzystwa asekuracyjne operujagce w N. Austryi zwigzaly sie karte-
lom, zeby przewala¢ prestacye na ubezpieczajgcego sie. Przeciw temu wniést w r. 1884 poset
Achuerer wniosek bezskuteczny. Przeciw wnioskowi Schuerera wszczat sie hatas towarzystw, ape-
lowano ,,do moralnosci publicznej”, azeby nie dopuscita krzywdy towarzystwa. Wydziatl kra-
jowy udat sie do rzadu. Yereinscommision w ministerstwie spraw wewretrnych os$wiadczyta,

przewalanie dopuszczalue, gdyz asekuracya jest kontraktem dobrowolnym. W r. 1884 uchwa-
lit Sejm nizszo-austryacki 25. wrzes$nia ustawe zabraniajgcg przewalania, ale ta nie uzyskata
Sankceyi.

Walka trwa ciagle, opierata sie juz o trybunat panstwa. Postepowanie towarzystw
asekuracyjnych z przewalaniem podatku, naduzycia przy fasyonowaniu dochodu brutto z po-
branych premij, zaostrzajg sytuacye. W r. 1888 Sejm nizszo-austryacki polecit Wydziatowi kra-
jowemu dalsze czynienie krokdw w tej mierze i zdanie sprawy na najblizszej sesyi. Postepo-
wanie towarzystw wywotuje tez coraz zywsze wotanie za ukrajowieniem asekuracyi, za przy-
musem i zaktadem krajowym.

W Czechach tez podobne usitowania zabronienia towarzystwom akcyjnym prze-
walania podatku nie powiodly sie dotagd (LXXX. aleg. czeskiego Sejmu r. 1886/7).

*) Assekuranz Jahrbuch. Hrsg. v. A. Ehrenzweig. X. Jahrg. 1889, p. 95.
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Tak samo nieustaje Szlagsk, Tyrol, jak wida¢ ze sprawozdan Wydziatu krajowego.

| pierwej ozy pOzniej zwycieztwo bedzie odniesionem Bo¢ jezeli nie ulega wat
pliwos$ci, Zze stosunek miedzy ubezpieczajgcym sie a zaktadem ubezpiecza-
jacym jest prywatno-prgwny, ireguluje sie na drodze dobrowolnej ugody,
(bo ubezpieczajgcemu sie wolno warunku nie przyja¢), to znowuz nie ulega
watpliwos$ci, ze w my$l 8 9 ustawy z 18 sierpnia 1880 1 110 dz. p. p. panstwu
zatwierdzenie warunkdéw asekuracyi zastrzezonem zostato.

Jezeli wiec taki warunek ,nieprzewalaniau bywa przy konoesyach towarzystwom
dyktowany w wielu krajach, to i w Austryi predzej ozy pézi e panstwo, jako najwyzszy regu-
lator i kontrolor asekuracyi, zréwna towarzystwa akcyjne z towarzystwami na wzajemnosci
opartemi.

Azeby sobie zda¢ sprawe, jakiem dobrodziejstwem stac sie moglty i musiaty
ustawy krajowe naktadajace na towarzystwa obowigzek przyczyniania sie do kosztéw stuzby
pozarnej, to trzeba sobie uprzytomnié, ze prawie we wszystkich krajach juz od r. 1882, 18 83
1884 ogromne sumy idg na' cele ogniowe.

W Szlagsk u wynos: dochod:

w r. 1886 8.773 1zt
, 1887 10.200 ,,

W r. 1887 rozdano 64 strazon subweneye 60 do 300 zi i 6 gminom.

W Tyrolu rozdano w r. 1887 niemieckiej czesci kraju 7.730 zi., wiloskiej 2.490zt.
razem 10.222 zt. Z tego 60% na utrzymanie inspektoréw ogniowych, a 40% na subwencye
gminom i na fundusz dla kalek i wdow.

Na Bukowinie w r. 1887 (1 rok ustawy) 2.860ztk

Na Morawie w r. 1886 zebranoirozdano 17.814 ,,

n 1886 u ” 18.874 ,,
W Gobrnej Austryi zebrano 1% od:
od 66 towarzystw na wzajemnos$ci w pienigdzach................. 6.760zt.
» 30 " ” ” - iw naturze . 1.663
. 17 o AKCYJNYCN e 3.810 ,,

Ogotem w r. 1886 11.134
,» 1886 11.262
Rozdano w r. 1886 zasitki 30 strazom, 364 kalekom, wdowom i sierotom.
,, 1886 6 gminom ud 26 do 200 zt. i44 strazon od 40do 200 zi.
Pensye dwom kalekom po 70 zi
W N. Austryi w r. 1887 zebrano 33.870 zt., z czego 3.604 na :ietazny fundusz dla
kaLk, a reszte na subwencye gminom i strazom.
Latwo pojac, jak takie znaczne zasitki znakomicie wplywaja na organizacye stuzby
pozarnej i uzupeinienie rynsztunku gmin.
strazy ochtniczych

Szlagsk i Morawa w r. 1881 266
» 1884 466
. 1888 680
Czechy n 1881 1.110
» 1884 1.621

u 1888 1.827 okoto
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strazy ochotniczych

Morawa w r. 1885 do zwigzku nalezy  274strazy, 14.661 ludzi
» 1886 _J,_ 358, 18.132
-|- 84 strazy, 8.471 ludzi
& Austrya » 1881 118
» 1884 146
» 1888 198
nadto 5 strazy fabrycznych,
N. Austrya » 1881 417
» 1884 524
» 1888 695
Tyrol » 1881 95
» 1884 155
Karyntya » 1881 79
» 1884 94
n 1888 140.

ZestawiliSmy cyfry te na podstawie sprawozdan Wydziatdbw krajowych i innych ale-
gatow Sejméw krajowych.

Gdyby wiec Galicya, tak jak sie sta¢ mogto, juz wr. 1882 byta otrzy-
mata ustawe krajowga, analogiczng do innych krajow, to liczagc na rok 40.000
do 48.000 zt., bytoby wptyneto na cele organizacyi krajowej stuzby ogniowej,
&a zaopatrzenie ubogich gmin wrekwizyta ogniowe, na uzbrojenie strazy
ochotniczych i zawodowych, na zabezpieczenie losu okaleczatych straza-
kéw i wdow i sierot po tychze, okoto 860.000 zi

Jes$li sie zwazy, ze mala ssgco-tloczaca sika™ ka kosstuje 50 zt., na kotach 130 do
150 zt., wieksza 250 do 500 zt., to pomagajgc gminom i strazom lub dostarczajgc rekwizyta
w naturze mozna byto okoto 1500 gmin, a najmniej 1000 gmin uzbroi¢ do walki z zywiotem,
a impuls dany z gory bytby taki, ze nie bytoby juz gminy miasteczkowej bez zorganizowanej
strazy, tysigc pareset wsi miatoby dostateczne rekwizyta, mozna byto utrzymywac instruktoréw,
premiowa¢ gminy, straze, budowe studni, zaprowadzanie piorunochrondéw itd.

Przypatizmy sie jaki los spotkat projekt opodatkowania towarzystw w Galicyi,

\Y
Losy projektu opodatkowania
Towarzystw asekuracyjnych na rzecz stuzby pozarnej w Ga- cyi.

W r. 1872 po raz pierwszy, weszta sprawa ta do Sejmu i odmownie zalatwiong
zostata. W r. 1881 wniost Iwowski ,,Sokot* petycye do Se™mu, o pocigganie Towarzystw ase-
kuracyjnych do statych prestaeyj i czetego dochodu na utrzymanie stazy pozarnej. Nieza-
tatwiong petycye przekazal Sejm Wydzialowi krajowemu do zatatwienia.

Wydziat krgiowy wodwczas petycyi nieuwzglednit, motywujac tern ze to obcigzy gid-
wnie krakowskie towarzystwo ubezpieczen, ze nastreczytoby wielkie trudnosci co do kontroli
operaeyj asekuracyjnych w naszym kraju przeprowadzanych i co do zysku z nich odniesionego,

(k. 1882 Ali. 1. str,).
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Gdy na skutek rezolucyi przyjetej przez Rade panstwa na wniosek p. Rosnera, sprawa
opodatkowania tow. asek. potoczyta sie razniej, rzad wzigt inicyatywe w akcyi we wszystkich
krajach wiec i w Galicyi.

Odezwg z dnia 7. sierpnia 1882 J. E. p. namiestnik Zaleski, w skutek reskryptu
p. ministra spraw wewnetcznych z d. BO. lipca 1882 udal sie do Wydzialu krajowego z zapy*
taniem ozy tenze nie byitby skionnym do wniesienia w Sejmie krajowym wygotowanego wedtug
znanych zasad projektu o przyczynianiu sie tow. asek. datkami na rzecz stuzby pozarnej, za-
pewniajgc ze ustawa na tych zasadach oparta, liczy¢ moze na sankoye.

Otrzymawszy reskrypt ministeryalny, Wydzial krajowy udal sie do krakowskiego
towarzystwa wzajemnych ubezpieczen o opinie oo do szczegdtow wydaC sie majgcej ustawy,
wysokosci prestacyi eto. Z zasady Wydziat krajowy zgodzit sie stanowczo, pragnagt jednak
dowiedzie¢ sie ile istotnie w drodze dobrowolnej towarzystwa asekuracyjne, a zwiaszcza ,,Flo-
ryanka“ placi na rzecz strazy ogniowych.

Odpowiedz dyrekcyi do Wydziatu krajowego, pismo z dnia 6. wrzesSnia 1882. w tej
sprawie zostato ogtoszone w Monografii krakowskiego towarzystwa. Dyrekcya odrzuca mysl
jako niesprawiedliwg, krzywdzaca, niemoralng. Oto motywa krakowskiego towarzystwa:

Do utrzymania strazy, jako instytucyi publicznej, obowigzang jest gmina. Gdyby
byto powszechne nbezpieczenie i to w instytucyi na wzajemnosci opartoj, bytoby kazdemu
obojetnem ozy koszt strazy pozarnej ponosi gmina ozy towarzystwo asekuracyjne, faktycznie
ponositaby ta sama kieszen; inaczej towarzystwa akcyjne. Te musiatyby optacaé koszta strazy,
jako zatrzymujace wszystkie zyski, wiec i zyski z dobrej strazy, i dyrekcya krakowskiego
towarzystwa uznaje, ze akcyjne towarzystwo winne ,ponosi¢ wylgcznie wydatek na utrzymanie
strazy.* W obeo za$ faktycznego stanu ubezr tczen, ze zaledwie 2B°/0 jest ubezpieczonych
a 77°/0 nienbezpieozonych, bytoby krzywda tych przezornych, ubezpieczonych, wiec ponoszacych
pewien ciezar, obklada¢ jeszcze nowym ciezarem i to pro publico bono tamtych 78°/0, ktorzy
nii (przezorni i niedbali.

Dalej czyni dyrekcya zarzut, ze bytoby to opodatkowanie wsi na rzecz miasta, w kto-
rem jest lub ma powsta¢ straz pozarna. Nareszcie wykazuje dyrekcya, ze sama dobrowolnie
Swiadczy duzo, w trzech latach wydato towarzystwo na zakupno przyrzagdéw ogniowych, wyna-
grodzenie za skuteczny ratunek, sume 15.339 (okoto 5000 na rok na 1,300.000 wkitadek, to jest
0'38°10. "Wniosek byt pozytywny; przej$¢ nad projektem rzadu do porzadku dzien-
nego, jak proponowato pismo dyrekcyi noszace podpisy hr. Henryka Wodzickiego i p. H-
Kieszkowskiego. Gdyby jednak inaczej by¢ nie mogto, to radzi dyrekcya opodatkowanie towa-
rzystw na rzecz gmin a to tylko tych, w ktérych jest straz ogniowa, i tylko w stosunku do
premij pobieranych w tej gminie.

Chwycit sie Wydzial krajowy tej drugiej alternatywy i starat sie naktoni¢ pismem
z dnia 15. wrzes$nia 1882. L. 44.979 towarzystwo krakowskie do stanowiska kompromisowego.
Us$miechat sie bowiem Wydziatowi krajowemu fundusz, z ktérego moznaby zadkami, pozyczka-
mi zacheca¢ gminy do tworzenia strazy pozarnych, a $rodek ten bytby daleko skuteczniejszym
od wszelkich napomnien, wezwan i rygorow.

Gdy jednak ponownym memoryatem z dnia 21. wrzesnia 1882 r., dyrekcya wzaje-
mnych ubezbieozen w Krakowie porzucita wszelkg alternatywe i uznata ,projekt opodatkowania
premij na rzecz strazy ogniowej za bigd, ktory ani moralnie an" ekonomicznie usprawiedliwié
sie nie da“ i starata sie wykaza¢ szkode dla instytucyi, Wydziat krajowy porzucit projekt
i odno$ng odpowiedz do Prezydyum Namiestnictwa z dnia 10. listopada 1882 L. W. 46.939
motywowat istotnie juz argumentami uzytemi przez pierwszorzedng krajowg instytucye ase-
kuracyjna.
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W ten sposéb, w najlepszej wierze ze strony "Wydzialu krajowego, a mewatpimy
1ze strony krakowskiego towarzystwa zostat na szereg lat pogrzebany projekt ustawy, ktora
dotad mogta juz zreformowaé znakomicie stosunki bezpieczenstwa w kraju, a nie wacbhamy sie
powiedzie¢, mogta uchyli¢ lub przynajmniej znakomicie zmniejszy¢ kleski, jakie kraj nasz na-
wiedzity w nastepnych latach.

Kiedy w innych krajach znaczniejsze kwoty uzyte systematycznie na zakupno rekwi-
zytbw ogniowych w gr j.nach, na uzbrojenie strazy, na premie dla strazy i zachey na tworze-
nie nowych, na wsparcia okaleczatych w stuzbie pozaznej lub rodziny strazakéw, pobudzity do
Zawigzywania nowych i rozwoju istniejgcych strazy, a wszystko przy réwnoczesnym rozwoju
Przyboréw i rekwizytéw ogniowych, stowem kiedy w innych krajach, bedacych w lepszych
Warunkach pobudowania sie i pokrycia miast, miasteczek i wsi, kolosalne robita postepy insty-
tucya stuzby pozarnej, mysmy pozostali w tyle, zélwio kroczac za innymi, niemajac $rodkow
ratunkowych odpowiednich do ogromu zadania obrony, bezsilni w obec nagromadzonego nie-
bezpieczenstwa.

Rezultatem byly straszne kleski pozarowe lat ostatnich.

Hasta rzucone przez krakowskie towarzystwo w r. 1882 znalazty odgtos. Gdy pod
naciskiem strasznych klesk pozarnych w r. 1886, ktore pochtonety szes¢ milionéw krajowego
mienia, Wydzial krajowy wnidst do oejmu projekt ustawy o opodatkowaniu tow. asek., wraz
z szeregiem do tych ustaw, dotego samego celu zmierzajgcych, — przedtozenia z r. 1887 i 1888
nie doczekaty sie nawet sprawozdania komisyjnego. Zostata uchwalona ustawa o0 przymusowej
asekuracyi, obejmujgca obowigzek przyczyniania sie do kosztéw stuzby pozarnej. Ustawa sank-
oyi nie otrzymala.

W r. b. Wydziat krajowy ponowit swéj wniosek.

W sprawozdaniu dyrekcyi towarzystwa wzajemnych ubezpzeczzen w Krakowie z czyn-
nosci za rok 1888 wypowiedziat |. dyrektor d. 31. marca na zgromadzeniu ogdélnym:

~Na kazgej sesyi sejmowej pojawiajg sie zadania, by towarzystwa asekuracyjne
opodatkowaé na rzecz strazy ogniowych.

Staraniem ogo6tu cztonkéw ubezpieczonych by¢ powinno, aby ustawa taka nie przy-
szta do skutku, gdyz w takim razie fundusze towarzystwa ztozone przez czilonkow, stuzytyby
w przewaznej czeSci na korzy$¢ tych, ktorzy nie sg cztonkami towarzystwa, i ktérzy sie niczem
do wzrostu tych funduszéw nie przyczynili. A takich witascicieli realnosci jest w naszym kraju
niestety okoto 70°/0. Mniejszo$¢ wiascicieli 30 procentowa musiataby przeto wspieraé Wiekszos¢
nieprzezornych liczacych okoto 70°/0 wiascicieli realnosci

Nie bedziemy polemizowa¢ ze zdaniem dyrekcyi, musimy tylko zauwazyé, ze w pro-
jekcie opodatkowatta towarzystw jest i moze byé tylko mowa o natozeniu prostacyi w stosunku

0 biezacych premij asekuracyjch, ale nikomu sie $nito opodatkowa¢ funduszéw ztozonych
przez cztonkow.

Przedtozenie Wydziatu krajowego spotkato sie i w rb. z niechecig wiekszosci komisyi
asekuracyjnej a wynikiem jej jest wniosek wiekszosci przejscia do porzadku dziennego nad
przedtozeniem Wys. Wydziatu krajowego.
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Yl.
Sprawa opodatkowania

asekuracyi na rzecz stuzby pozarnej z punktu widzenia uprawnienia
oraz interesu kraju i ubezpieczajacych, sie.

1. Uprawnienie i sprawiedliwos$é.

Oczywiscie budzi¢ musi zdziwienie, ze przyktady tak znakomite, tak skuteczne, tak
blisko nas, nie wptynety dotad na opinie i tyle jaz czasu zmarnowato sie i tyle milionéw ma-
jatku krajowego.

Gdzie historya i terazniejszo$¢, gdzie zywy przyktad korzysci nie uczy, tani, oczy-
wiscie i teorya jest niedos6 wymowng. Wiec tylko mimochodem przytoczymy Roscliera, ktéry
w ,Zasadach ekonomiill stawia teorye, ze zaklady asekuracyjne w pierwszym rzedzie sg inte-
resowane w rozwoju urzadzen ratunkowych, a wieo gdy interes jest najwiekszg pobudkg dzia-
tania, to powinny cne optaca¢ stuzbe ratunkowg. Jako klasyczny przyktad cytuje Roscher
podniesiony wyzej fakt, ze londynska straz ogniowa utrzymywana jest przez wszystkie Towa-
rzystwa w Londynie operujagce. Wagner, wielki ekonomista berlinski, autor epokalnej pracy
0 upanstwowieniu asekuracyi, mowi: ,Do kosztéw utrzymania stuzby pozarnej powinna aseku-
racya, ktorej dziatalnoS¢ organiz»cyi ratunkowej wychodzi gtéwnie na korzys¢, w znakom-tej
czesci przyczynia¢ sie, przy systemie asekuracyi przymusowej cate koszta wzigé na siebie.
Publiczne zaktady czynig to, prywatne, zwilaszcza spekulacyjne, wzbraniajg sie u nas regular-
nie pod nic nieznaczacemi pozorami, jezeli juz nie inaczej to przynajmniej sg przeciw podatko-
wi na ten cel. Dobra stuzba pozarna koniecznie zmniejsza ryzyka (n. p. Berlin iinnych wiele).
Korzys$ci z tego w obnizeniu sie kosztéw asekuracyj, premii, otrzymajg jednak zazwyczaj tylko
ci, co sie ubezpieczajg w publicznych a przynajmniej w Towarzystwach na wzajemno$ci opar-
tych , podczas gdy premje Towarzystw spekulacyjnych zalezg od przypadkowego dziatania lub
niedziatania konkurencyi.ll

Kolosalne dywidendy spekulacyjnych towarzystw sg rzeczg znang; w N emczech
wywotaty one oburzenie i wkroczenie ks. Bismarka, a ozywity prady ku upanstwowieniu. A te
dywidendy sg zyskiem za dobrze zorganizowana stuzbe pozarng.

Potanienie asekuracyi w ogole, ktorej taryfy doszty w Niemczech do nruimalnych
rozmiaréw, jest dzietem polepszenia sie ryzyk, dzieki organizacyi ratunkowej.

Jednakie przyczyny muszag wywolywaé te same skutki. Wiec i u nas zwilaszcza
w towarzystwach na wzajemnosci opartych, polepszenie stosunkéw bezpieczenstwa, znaczy po-
tanienie taryfy ogniowej, znaczy lepszy rezultat towarzystwa, znaczy wiekszy zwrot z zaliczL i,
stowem potanienie asekuracyi; oszczedno$¢ na podatku asekuracyjnym, inaczej zmniejszony
zwrot, podrozenie asekuracyi.

Przypatrzmy sie blizej tej sprawie, a niech nam bedzie wolno ilustrowac poglady
cyframi z ruchu krakowskiego Towarzystwa ubezpieczen.

Jezeli jaki podatek jest sprawiedliwy, to ten ktéry jest wymierzony wedtug wyso-
kosci i wartosci ustug. Za korzysci naleza sie $wiadczenia.

Ot6z ubezpieczajacy sie w Galicyi, za to ze gminy, ze kraj ponosi koszta stuzby
ratunkowej, moga i powyini by¢ pociggnieci do $wiadczen, na to, zeby ta oplata znowu i wy-
tgoznie uzytg zostata na podniesienie stuzby ratunkowej, tak strasznie zaniedbanej w kraju.
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To tez calkiem stusznL mowi sprawozdanie "Wydziatlu krajowego:

,Z dobrych urzadzen ratunkowych w pojedynczej gminie, korzysta
kazdy ubezpieczony w catym kraju. Dlatego, ze $rodki ratunkowe w Stryju, Katuszu,
Dolinie, Ulanowie byty nedzne, ptaci wiekszg premie asekuracyjng wiasciciel ziemski od Oswie-
Clma po Okopy, ptaci witasciciel domu w bezpiecznym stosunkowo Lwowie lub Krakowie, ptac
wiasciciel nieruchomos$ci rozrzuconej po catlem podgorzu, fabrykant, kupiec za swoje skiady,
r8kodzielnik. Solidarno$¢ interesu jest zupeina. Nic si¢ nie zmienia istota rzeczy przez to, ze
3°h ubezpieczonych jest daleko mniej, niz nieubezpieczonych; ta mniejszos¢, ta garstka, czy
ten jeden odnosi pewne korzysci, za ktére stusznie powinien ponosi¢ pewne ciezary. Czy spote-
czenstwo tamtg wiekszo$¢ takze do pewnych ciezarow za korzysci pociggnie, to jest calkiem
mna kwestya, ale w zadnym razie to nie ostabia faktu, ze mniejszo$¢ korzysci odnosi, a wiec
stusznie powinna ponosi¢ ciezary. Za$ mniejsze lub wieksze rozpowszechnienie asekuraey; w ni-
°zem nie zmniejsza ani nie zwieksza ,stopnia" stusznosci, bo tu w ogéle n.e ma stopniowania;
2a korzys$ci nalezg sie Swiadczenia."

Ot6z nie mozemy zgodzi¢ sie na twierdzenie wiekszosci komisyi, ktéra widzi nie-
sprawiedliwo$¢ w tem, ze jest mata cze$¢ przezornych, ktdrzy sie ubezpieczajg i na ktdrych
ma by¢ natozony podatek, niejako za kare, ze sg przezorni, a nadto ten podatek bedzie uzyty
na korzy$¢ catego kraju, wiec na korzys¢ tych, i to tych przedewszyftkiem, bo ich jest daleko
Wiecej, ktérzy sie nieubezpieezajg. Staje sie wiec podatnikiem dopiero z tg chwilg, jak placi
poliee, wolny od podatku ten, co sie nie ubezpiecza.

Z rozumowaniem tym zgodzi¢ sie nie mozemy.

Nie ma podatku, ktoryby tylko na korzy$¢ tych wychodzit, ktérzy
go optacajg. Wiekszos¢ komisyi rozumuje:

Krzywdga bytaby ustawa bo kaze 33°/0Oubezpieczajgcym ponosi¢ cie-
zar, azeby 67% nieubezpiecz ajgcych sie z tego korzystato.

Nie tak kwestye stawia¢ nalezy.

Naktada sie podatek na ubezpieczajgcych sie, poniewaz korzystaja
2e stuzby pozarnej, naktada sie na 33% ubezpieczajgcych sie, poniewaz
tych 33°/0 korzysta z dobrodziejstw organizacyi $rodk6w ratunkowych. Ze
°procz tego 67°/0 innych, nieubezpieczaj gcy ch sie korzysta¢ bedzie z dobro-
dziejstw stuzby ratunkowej, to tylko podnosi warto$¢ ustawy; podnosi jej
uzytecznos$¢ dla kraju.

Indywidualnie zaden ubezpieczony nie bedzie ptaci¢ ani wiecej ani mniej, gdyby sie
procent ubezpieczen podnosit lub spadat, wiec gdy ubezpieczonych jest zaledwie 33% jak dzis,
uiiatby ptaci¢ 2%, tak samo jak gdyby procent ubezpieczonych wzrdst do 75% lub 90%.

Nadto towarzystwa asekuracyjne sg przeciez interesowane niemal w kazdej gmi-
Uie, jezeli nie jedno to drugie towarzystwo ma inwestowany swdj kapitat w kazdej gminie,
Czyli moéwigc stowami rezolucyi Kady panstwa z dnia 24. maja 1881 ,Towarzystwa asekura-
°yjne nie stojg po za interesem gminy, bo prawie w kazdej gminie czgstka majatku towarzy-
stwa jest zaangazowang".

Tak pojmowaty wszystkie kraje zaprowadzajagc z ustawy podatek. "W Niemczech
gdzie jest przymus i monopol na budynki, ptacg towarzystwa urywatne nie korzystajgce wcale
2 przymusu 1 do 5%, a przeciez procent ludnosci ubezpieczajgcej sie w tych zakladach jest
i chwiejny i czesto daleko nizszy od procentu ubezpieczonych u nas, bo zaktady publiczne wy-
czerpaty gros ubezpieczen.

W Austryi zaprowadzaly ustawe o opodatkowaniu towarzystw asekuracyjnych kraje
°koto r. 1882 majac przed sobg takie procenta ubezpieczen:
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procent budynkéw ubezpieczonych.

Szlask 48-54 %
Kraina 38—54
Morawa 65—77
Czechy 77-82
Karyntya 75-83 ,,
Tyrol 55-73 *

Bukowina zaprowadzita w r. 1887 opodatkowanie ubezpieczajagcych sie chociaz
procent tychze wynosit:

w r. 1879 2095 d.
. 1880 13-58
, 1881 16-47
. 1882 ?
, 1883 13-79
m 1884 26-56
, 1885 ?
. 1886 25-23

Wedtug tej teoryi wiec kazden z powyzszych krajow ,opodatkowujac ubezpieczaja-
cych sie na korzys$é nieubezpieczajacych sie*, skrzywdzit 86<0 czy 62«/0, czy 52%, czy 35%
czy 25% czy 18% nieubezpieczajgcych sie.

Jeszcze jaskrawiej przedstawi sie krucho$¢ takiej argumentacyi, jezel sie przypa-
trzymy przy jakim procencie ubezpieczonej wartosci zaprowadzajg kraje austryackie opoda-
tkowanie asekurauyj na rzecz stuzby pozarnej.

Cyfry, ktore stuzyly tym krajom przy zaprowadzaniu odnosnych ustaw w latach
1882- -1884 byty nastepujace:
1878 1879 1880

% % °lo
Szlask . 50-11 41-15 35-23
Morawa . 40-76 43-16 40-55
Czechy . 48-94 47-95 49-55
Grorna Austrya . 46-67 53-37 56-70
Tyrol . 33-26 56-76 50-97
Salzburg . . 42-12 64-14 67-45
Dolna Austrya . 46-67 54-14 66-52
Karyntya . 42-52 40-92 42-15
Kraina . 39-47 27-66 44-41

Bukowina zaprowadzita majgc zwykle zaledwie 20% wartoSci ubezpieczonej zwro-
conej przez Towarzystwa a Wegry zaprowadzajg ten podatek wiasnie dlatego, ze majg tak
maty procent ubezpieczen i ze sie ten procent jeszcze zmniejsza:

Towarzystwa wrocity % szkody
w r. 1884  41-14
1885 38-18
1886 35-97.
Jezeli wiec Wydziat krajowy proponuje zaprowadzenie w Gralicyi opodatkowania
asekurujacych sie na rzecz stuzby DOZarnej, gdy ostatnie daty za r. 1886 wykazaly juz 33%
budynkéw spalonych ubezpieczonych, a odszkodowania Towarzystw wynosity w Graluyi
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w r. 1881 36-45"/0
1882 37-01»/0
1883 3644<>/0
1884 33-46«/»
to niemozemy sie dopatrze¢, dlaezegoby w tych drobnych réznicach co do stopnia ubezpieczenia
miata i mogta leze¢ esencyonalna rdznica, ktoraby pozwalata na to, zeby w Galicyi mozna
hazwa¢ niesprawiedliwo$ciag to, co gdzieindziej stato sie dawno prawem.

Nadto sg wzgledy oportunistyczne, ktdre za takim sposobem zebrania zna-
czniejszych $rodkow na rzecz podniesienia bezpieczenstwa od ognia w kraju przemawia¢ muszag.

Jezeli wiec potrzebe energiczniejszej akcyi na polu organizacyi stuzby ratunkowej
zdotaliSmy wykazaé, a co za tern idzie potrzebe znaczniejszych $rodkéw finansowych, azeby tyle
zaniedban naprawié, tyle ztego usunaé, jezeli potrzeba pomocniczej akcyi, azeby w ubogich
gminach uzupetnia¢ rekwizyta ogniowe, pomaga¢ w nabywaniu sikawek i innych rekwizytéw,
organizowac¢ straze ogniowe po miasteczkach, to fundusz na to znaczny niezbedny.

Kazdy podatek w danych warunkach mozebny bedzie mniej lub wiecej niesprawiedliwym
a précz tego musi napotkaé wielkie trudnosci. Podatek domowo klasowy przynoszacy 1,500.000
zt., wymagatoy 3% dodatku by preliminowang przez Wydziat krajowy sume osiagna¢ a bytby
dopiero niesprawiedliwym, bo natozytby podatek gtdwnie na 800.000 chat wiosciainskich na to,
"aby za te pieu.”dze organizowa¢ straze po miastach, fundusze na wsparcia strazakéw i t. d.
Przeciwne podatek domowo czynszowy, znaczytby opodatkowanie miast i to gtdwnie tych,

tére juz ponoszg znaczne koszta na organizacye strazy ratunkowej, na rzecz tych, ktorzy jej
Hiemaja, stowem opodatkowatby ich pc dwakroC, podczas gdy caty kraj z tegoby korzystat.

Jezeli wiec opodatkowanie towarzystw ubezpieczeA nie jest idealnie sprawiediiwem,
a u nas naturalnie obcigzytoby gtownie mniejszo$¢ ubezpieczajacg sie, to jednak ta mniejszo$¢
odnosi i odnositaby tern wieksze korzysci.

Dodajmy do tego, ze sg wzgledy opbrtunistyczne, ktdre czynig trudnem obcigzenie
budzetu krajowego nowym i to znacznym dodatkiem a i z paAstwowego stanowiska obcigzenie
zrédet podatkowych bezposrednich znacznym dodatkiem, napotykata by na trudnosci.

Wiec tradycya, przykitady obce, fakt, Zze tegc rodzaju opodatkowanie towarzystw
asekuracyjnych na rzecz stuzby pozarnej w catej Srodkowej Europie zwyciezyto, ze w Austro-
Wegrzech zapanowato wszedzie z wyjatkiem Galicyi, ze ustaw e analogicznej zapewniona sankcya
muszg przemawia¢ za tern, zeby wyszuka¢ ,lepszych" sposobéw, bo ioh niema, jak niema
sprawiedliwszego.

A teraz powdemy: lezy w interesie, w interesie dobrze zrozumianym i tych to-
warzystw, ktdre w Galicyi operujg i w interesie kraju, zeby jak najrychlej sprawa ta uregulo-
wang zostata i zeby kraj dostat do dyspozycyi wieksze sumy na energiczne podniesienie $ro-
dkéw bezpieczeristwa.

2. Kwestya interesu kraju i ubezpieczajgcych sie. Kosztownos$¢
asekuracyi w Galicyi.

Wszedzie od najdawniejszych czasow w mniejszej lub wiekszej mierze zaktady
asekuracyjne uznawaty interes swdj w polepszeniu sie stosunkow bezpie*

5
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czenAstwa, organizowaly same straze ogniowe, utrzymywaly wiasne brygady ogniowe jak
w Tryeseie i Pradze, w najrozmaitszej formie przychodzity w pomoc gminom, strazom, dawaty
sikawki w naturze, zasitki na zakupno, opiekowaty sie wyrobem rekwizytéw ogniowych, utrzy-
mywaly instruktoréw strazackich, monterow sikawkowyoh, premiowaly straze, sikawki i t. p.

Krakowskie towarzystwo oczywiscie przodowato w nalezytem zrozumieniu publicznego
i swojego ijjteresu. W r. 1866. kreuje Towarzystwo pierwszg straz ochotniczg, Skladajac ja
w pierwszym rzedzie ze swoich urzednikéw, a przezto rzuca hasto do zaktadania strazy ocho-
tniczych po kraju. Od wielu lat przychodzi towarzystwo w pomoc strazom, stara sie o instru-
ktoréw dla nich, odbywa rewizye strazy i rekwizytow. Premiuje pierwszg sikawke, ktora
przybedzie na miejsce pozaru, przy liliwidacyi szkdd szczodrze wynagradza za zepsute przy
gaszeniu narzedzia etc. Od wielu lat przeznacza towarzystwo fundusz na zakupno sikawek,
pozycza gminom na ten cel na 5% na fatwych warunkach wyptaty, posredniczy pomiedzy
gminami a fabrykami i $miato powiedzie¢ mozna, ze dopiero krakowskie towarzystwo umozli-
wito garnom nabywanie postepowych sikawek. Jestto zastugg wobec kraju niematg, a przede-
wszystkiem jest jasno wyrazonym dowodem zywego poczucia #acznosci interesu towarzystwa
i ubezpieczajacych sie ze sprawg stuzby rabunkowej w kraju.

Oczywiscie ze akcyjne, spekulacyjne towarzystwa po prostu nic nie dajg na cele
ogniowe, korzystajg w tych gminach z tego, co gminy same robig, korzystajg z tego, co kra-
kowskie towarzystwo robi dla podniesienia bezpieczeAstwa publicznego i same usuwajg sie
od wszelkiego obowigzku.

Jednakowoz musimy powiedzie¢: patrzac na Swiadczenia, jakie zaklady asekuracyjne
z przymusem asékuraey, iym i bez przymusu, publiczne i prywatne, z ustawy i dobrowolnie
w innych krajach $wiadczg na cele ogniowe, musimy poriedzie¢, ze jest to w stosunku do
korzysci, jakie towarzystwo odnosi z corocznego polepszania sie srodkéw ratunkowych, zbyt mato.

Na podstawie zamknigé rachunkowych ogloszonych w sprawozdaniach tego towa-
rzystwa zestawiamy wydatki na subwencye dla strazy ochotniczych.

Subwencye dla strazy ochotniczych

Eok zt. stanowi °/,,
zaliczki zebranej

1879 1.755 uG9o
1880 1.784 0-08
1881 2.889 0-13
1882 2.125 0-09
1883 ? ?
1884 1.488 0.05
1885 2.429 0-09
1886 3.277 0T2
1887 4.210 015
1888 4.603 0-16
24.560 O li

"w stosunku do catej pobranej zaliczki wydaje towarzystwo 01°1°/0 na subweneyno-
Wanie strazy, w stosunku tylko do zaliczki pobranej w Galicyi oT6°/0.

Widzimy wiec, ze subwencye te w ciggu 9 lat wynosity 24.560 zi. czyli 0.11»/0
ogotu zaliczkipobranej. Tymczasem jak towidzieliSmy w innych krajach subwencye te wy-
noszg 1—3%, w Austryi calej prawie juz 2%.

Ot6z to Swiadczenie jest stanowczo za mate i wymaga ustawodawczego uregulowania.
A inne zaklady, operujagce w Galicyi, procz ,Slavii“ nic lub prawit nic nie Swiadczg na te cele.
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Pozyczki udzielane przez towarzystwo dla rdznych strazy ogniowych, gmin i Wy-
dziatow powiatowych w r. 1888 wynosity 16.341 zi, a stan tych pozyczek z dniem 31. stycznia
1889 wynosit 24.099 zi.

Kosztownos$¢ asekuracyi w Galicy i

Asekuracya w Galicyi jest bardzo droga, jest jedna z najdroz-
szych w Europie zachodniej, jest najdrozsza w Austryi.

Gdy w kraju naszym sg utarie komunaty i stale utrzymujg sie i utrzymywane sg
w obiegu biedne pojecia tak co do stanu rzeczy, jak cc do przyczyn tegoz, to czujemy sie
W obowigzku i tej sprawie przygladnac¢ sie catkiem z bliska.

Wiec najprzdd przypatrzmy sie kwestyi tanio$ci ubezpieczenia i od czego
Nigkszy lub mniejszy stopien taniosci zalezy. Drogo$¢ luo tanio$¢ ubezpieczenia
Zalezy od ztej lub dobrej jakos$ci ryzyk, od ztego Ilub dobrego stanu bez-
pieczenstwa publicznego od ognia, stowem od wysoko$ci szkdd, ktdre
ptaci¢ trzeba.

Przyjmujac wiec naprzyktad trzy kraje, w ktérych w kazdem operuje idnako dobrze
towarzystwo na wzajemnos$ci oparte i wszystkie trzy towarzystwa majg jednakag taryfe, to
jeszcze kazdy z tych krajdow moze w ogélnym rezultacie mie¢ inny stopieA taniosci ubezpie-
czenia, wedlug tego, jaki procent ztych ryzyk w stosunku do dobrych wypada w jednym lub
drugim kraju, jaki stopien bezpieczenstwa publicznego, $rodkéw ratunkowych w jednym, dru-
gim lub trzecim kraju.

Dlatego wigkszy lub mniejszy stopien ubezpieczenia nie jest wcale decydujacy, czego
tt&jlipszym dowodem, ze sg kraje z przymusem asekuracyjnym, wiec z najwyzszym stopniem
ubezpieczenia, w ktorych asekuracye z powodu wielkiej liczby ztych ryzyk i niskiego stanu
srodkéw represyjnych bedzie drozsza jak gdzieindziej, przy mniejszym procencie ubezpieczaja-
cych sie, ale przy lepszych warunkach bezpieczenstwa.

Rozliczenie ryzyka na wieksza liczbe objektéw, pomiedzy ktérymi sg gorsze i lepsze
ryzyka, wyréwnuje r6znice, jezeli jednak sg przewaznie zte ryzyka, to roz-
szerzenie klienteli nietylko nie przyniesie potanienia, ale moze przy-
nies¢ podrozenie asekuracyi.

Dla tego n. p. Towarzystwo ubezpieczen, ktére ma ograniczong liczbe ubezpiecza-
jacych sie, jest w przyjmowaniu klienteli wybredne, przebiera, ztych nie przyjmuje lub pod
ludnymi warunkami, to moze ono mie¢ stosunkowo tanig asekuracye i zyski przynosi¢. Prze-
ciwnie niech bedzie takie samo Towarzystwo wyposazone przymusem ubezpieczen,
niech wiec klientela obejmie catly kraj, to sie stop “i tanio$ci ubezpieczenia moze bardzo obni-
zy¢, jezeli ten zaklad ma zarazem przymus przyjmowania najgorszych ryzyk

Dla tego moga prosperowac¢ niewielkie towarzystwa lokalne, na wzajemnos$ci oparte,
bez przymusu, i taniej ubezpiecza¢ jak gdzieindziej wielkie zaktady operujagce na olbrzymich
przestrzeniach. Dowodem tego jest, ze np. w kraiaoh austryackich byto obok olbrzymio rozw.-
nietej dziatalnosci wielkich towarzystw w r. 1884/5 jeszcze 305 tak zwanych ,Bauern-Yer-
eine”, w ktérych jest ubezpieczona warto$¢ 294,576.199 zt.

Rozpowszechnienie asekuaaeyi wiec, ktére wcigga coraz wiekszg liczbe ztych i do-
brych ryzyk, sprowaazi¢cby mas iato pewne potanienie, w razie powszechnosci ubezpieczenia oczy-
wiscie znaczniejsze, ale zupetnie btednem bytoby sadzi¢, ze przez samg powsze-
cbnos¢ asekuracyi uzyska sie stopien tanio$ci, ktéry majg inne kraje, bo
teu stopien nie zalezy od samego rozpowszechnienia, ale w pierwszym rze-
dzie od dobroci ryzyk i stopn’a bezpieczeAstwa,
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Gdyby wiec przez przymus przybyta zaktadom asekuracyjnym wieksza liczba do-
brych ryzyk, jak zlych, to asekuraoya potanieje, gdyby jednak przyby¢é miato wiecej ztych
jak dobrych, to w og6lnym rezultacie asekuracya nie potanieje. W tym razie dobrodziejstwo
przymusu ograniczytoby sie do tego, zeby jednostki nie g nely. pozar by niezatracat bytu po-
jedynczych pogorzelcow, ale asekuracya by przez to nie potaniata.

Ze przymus ubezpieczona o tanio$ci nie decyduje, na dowdd tego stuzg przyktady
nastepujace:

W potudniowych Niemczech zaklady oparte o przymus ubezpieczyly

w r. 1885 wartos¢ 13,839.217.693 marek, za zaliczkg 15,507.372 marek, czyli 1°10°/Q)
, 1886 ” 14,147.405.773 ” ” 18,921.937 n . 1-33%0

W péitnocnych Niemczech, gdzie sg w ogoble gorsze nieco ryzyka, sg zaktady
dla wiejskich tylko, dla stosunkowo ztych ryzyk, wiejskich, stomg i gontem krytych, o gor-
szych nieco wiejskich $rodkach ratunkowych i w tych asekuraoya mimo takiego samego przy-
musu jest oozywisoie zaraz drozszg: n. p.

Meoklemburg Sohwerin, zaklad przymusowy domanialny:

w r. 1885 suma ubezp. 119,286.213 marek, zaliczka 524.050 marek, czyli 4-39%0
., 1886 . 121.767.950 ” 570.367 ” . 4-68%0

W Rosy i jest przymus zaprowadzony wszedziu, z powodu jednak przewaznej liczby
ztyoh ryzyk, zlych $rodkéw bezpieczeAstwa, asekuracya przymusowa jest bardzo
droga, ohooiaz jej administracya jest stosunkowo bardzo tanig (urzednicy panstwa S$ciggajg
sktadke, niema prowizyj agencyjnych itp.). Zestawiamy cyfry wedtug rocznika statystyki dla
cesarstwa rosyjskiego na rok 1884 i 1885.

Wyniki ubezpieczen od ognia w panstwie rosyjskiem
w 84 guberniach, z ktérych 8 w wschodniej Eosyi, 19 z Petersburgiem w Wielkiej Eosyi, 3 w Malej Eosyi,
a 4 w potudniowej Eosyi potozone.

Ubezpieczenia przymusowe Ubezpiecz* nia dobrowolne
Rok Warto$¢ ubezpie- Zaliczka Za|ICZ'k§ Warto$¢ ubezpie- Zaliczka tZaIlcngI/(D
czona rb. sr pobrana r. sr stanowi ‘) Rok czona rb. sr pobrana r. sr stanowi
U 7T wartosci U 7 wartosci

1884 632,116.927 9,040.302 14-30 1884 136,498.862 1,612.030 11*81
1885 673,820.072 9,622.820 14-28 1885 139,575.029 1,676.661 1201

Rosys europejska (inne gubernie)

1884 154.176.000 1,449.108 9-40 1884 55.256.000 258.362 4-68
1885 157.156.000 1,414.292 900 1885 57.683.000 272.936 4-73

Prowincye nadwi$lanskie (Krolestwo Polskie. 10 gubernii)

1884 348.898.000 2,995.771 8-59 1884 3.909.000 44628 1141
1885 360.586.000 3 180.049 8-82 1885 4.028.000 32.588 8 09

Rosya Azyatycka.

1884 21.623.000 147.950 6-84 1884
1885 22.004.000 229.928  10-45 1885
Niema dobrowolnego ubeispieczenia
Miasto Petersburg Miasto Odessa
1884 201,982.000 25* 143 1-26 1884 29.382.000 45.283 1.54
1885 197,~78.000 239.467 1-21 1885 35.640.000 50.375 1-41
Inne miasta

1884 131.846.000 544.751 4-13
1885 137.262.000 567.180 4-13
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Sam przymu$ wiec nie decyduje wecale:

W Bawaryi ubezpieczy 1.000 zt. wartosci, kosztem 095 zt
a Lippe-Dettmold ” v v " » 2-16 d
» Mecklemburgskiem . » » n » 4-68
, Mmioscie Berlinie , » » a » 045
" Petersburgu " » » » » 1-26
a a Odessie n a » » » 1-54 a
.. innych rosyj‘skicb miastach v v » » 4-13 B
. Kroélestwie Polskiem " a a a » 8-82 a
* 34 guberniach cesarstwa ” a a a » 1430 ,
B Eosyi azyatyckiej 11-41 .
BoOznice stopnia drogosci asekuracyj zalezag wprost od dobroci ryzyk i stanu Srodkéw
ratunkowych.

Wiec u nas prawdopodobnie potanienie asekuracyi przez przymus zrobitoby postepy
powazne, ale nie jak sadzg niektorzy bardzo znaczne: mimo przymusu musiataby
asekuracya u nas by¢ drozszg niz winnych krajach z przymusem.

Towarzystwa niejako zabraty juz $mietanke ubezpieczen, wedlug stéw Dyrekcyi
Tow. ubezp. w r. 1887, co do ,budynkdéw mieszkalny ch i gospodarczych, z kto6-
rych najlepsze juz sgubezpieczone, a nieubezpieczone samematej wartosci”

Wiec w kraju naszym moze potanie¢ asekuracya tylko z polepsze-
niem sie ryzyk i stanu bezpieczenstwa od ognia, $rodkdw ratunk owy ch.

Na powyzsze twierdzenia, dowody mamy nastepujgce.

Asekuracya u nas jest najdrozsza i nie moze by6 tanig z powodu
ztych ryzyk i niedostatecznych $rodkéw ratunkowych. Gdyby zaktady
ubezpieczen taniej chciaty ubezpieczaé¢, to narazatyby swoja egzystencye;
przy najtanszych taryfach krakowskiego Towarzystwa ubezpieczen, przy
znakomitej administracyi, wszelkich $rodkach ostroznos$ci, rozktadzie ry-
zyk, racyonalnej taryfie, obfitem uzywaniu reasekuracyi i uchylaniu ztych
ryzyk, asekuracya w-Galicyi jest jednag z najdrozszych.

Zanim przygladniemy sie drogosci asekuracyi w Galicyi, musimy zbadaé jeszcze
kilka twierdzen bedacych w obiegu. Styszymy na przykilad:

ze ostatecznie Towarzystwom wszys tko jedno czy jest dobra czy
zta stuzba pozarna, czy jest dobra czy zta polieya ogniowa, bo przy najgor-
zej moze sie Towarzystwu dobrze dziaé¢, gdyz od tego jest klasyfikacya
ryzyk i roznica wysokosci taryfy dla gorszych i lepszych ryzyk. Nareszcie —
0 czem sie zwykle nie méwi — ze od tego jest dozwolone ,omijanie ryzyk" i miejscowosci,
Wykluczanie catych miejscowos$ci, przyjmowanie n. p. w miasteczkach pewnych dziel-
nic a drugich nie, pewnych ulic, lub na jednej ulicy tylko co drugi, co piaty dom lub tym
podobne. Sprawa ,omijania", tak zwanych ,Gemiedeno Orte" i na odwrot sprawa naktadania
na towarzystwa przymusu przyjmowania ztych ryzyk, n. p. w Saksonii towarzystwa prywatne
obowigzane najmniej 5°/0 ubezpieczen pod miekiem pokryciem przyjmowaé, — Towarzystwa
publiczne obowigzane wszelkie ryzyka przyjmowaé i t. d., — to sg dowody, Zze nie samg ro-
znicg taryf kompensujg towarzystwa zte ryzyka.

To tez nie w samej opieszatosci i braku przezornosci u ludnosci miasteczkowej kiaju
Uaszego szuka¢ nalezy powodu, ze tak widki procent nieubezpieczonych po kazdej pogorzeli
idzie w nedze. Asekuracya nie tylko powinna by¢ szukang, ale powinna sama szukaé aseku-
rujacego sie.
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Zestawiamy ponizej kilka wiekszych pozaréw miast i miasteczek, dla wykazania jak
mata cze$¢ ubezpieczonych przypada na krakowskie Towarzystwo.

o trakowskiem Towarzystwie

Spto- |
Miejscowos¢ Rok  neto  Warto$é g‘%% Warto$é

domoéw S8 o zwrécona %

S J

Kotaczyce . 1884 130 85.600 23 17-69 15.051 17-58
Gliniany . 347 128.527 13 3-74 4.710 3-66
Dukla . . 71 140.000 48 67-60 24.893 17-78
Stryj . . . 1886 840 1,957.910 170 20-23 313.597 16-01
Katusz . . 700 800.000 29 4-14 38.016 4-75
Lisko . . . 271 431.003 108 39 85 54.925 12-74
Ulanéw . . » 212 461.695 36 16-98 32.469 7-03

Ale jezeli nawet, cho¢ niezupetnie, zaktad asekuracyjny moze sobie kompensowaé
zte warunki bezpieczenstwa, przez odpowiedng klasyfikacye ryzyk i skale taryfowa, a nadto
zte ryzyka wydala¢, to dla kraju to nie jest obojetnem, dla interesu catosci nie jest
obojetnem, Ze wielka cze$¢ mieszkancOw i mienia narodowego musi ptaci¢ ogromnie drogg ase-
kuracye, a w pewnej mierze, wskutek tego nieasekuruje sie i w razie pogorzeli
popada w nedze. Tern ci gorzej jezeli miejscowo$é, zle pobudowana, w ztych warunkach zo-
staje zaliczong do ,Gemiedene Orte“, staje sie paryasem, zakiady nie przyjmujg jej do
ubezpieczenia, zostaje skazana na zagtade lub przeptacanie w spekulacyjnych zaktadach. A je*
dnak Towarzystwa czynigc to, czynig z punktu widzenia prywatnego gospodarstwa catkiem
rozumnie, wobec swoich statutéw catkiem prawnie. A jednak w takiem wykluczeniu ztych
ryzyk, ztych okolic, miejscowosci, jest straszna grozal

To tez gdy w roku biezagcym z ust I. Dyrektora na posiedzeniu dnia 11. maja 1889
padajg stowa: ,Dyrekcya dazy do tego, aby w okolicach i miejscowos$ciach zna-
nych z licznych pogorzeli natury watpliwej, ogranicza¢ swoje ryzyka“, to
z punktu widzenia interesu Towarzystwa i ubezpieczonych jest to catkiem racyonalne, prawne
i dobre, ale skoro takie okolice i miejscowosci sg, ktore musza by¢ wykluczone od korzystania
z dobrodziejstw asekuracyi, w Towarzystwie, ktére dla sprawy publicznej tak olbrzymie w kraju
potozyto zastugi, to konieczna z krajowego punktu widzenia potozenie takie wzigé pod rozwage,
i szuka¢ srodkéw zaradczych.

A wtenczas musi sie znowu przyj$s¢ do rezultatu, ze dla podniesienia bezpieczenstwa
kraju trzeba koniecznie co$ nareszcie uczyni¢, ze trzeba duzo uczynic.

Ze pomimo najlepszej klasyfikacyi ryzyk, pomimo taryfy racyonalnej i do stopnia
niebezpieczenstwa zastosowanej, pomimo ,omijania" ztych ryzyk i rersekuracyi wieksze lub
mniejsze pogorzele decydujg o wyniku calej kampanii asekuracyjnej, o drogose. ubezpieczenia,
to rzecz ktora zdawatoby sie — nie potrzebuje dowodu.

A jednak styszymy twierdzenia przeciwne.

Zestawiamy fluktuacye zwrotdw wyptaconych z zaliczek ogniowych od r. 1874,

Zwroty wynosity % zaliczek:
1874 — 7 0O
1875 — 20 o
1876 — 20 o
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1877 - 22 o
1878 — 25 o
1879 - 33%.%
1880 - 27*%%
1881 — 33 Op
1882 — 31
1883 — 33 O
1884 — 33
1885 — 24 (
1886 — 17
1887 - 22 (p
1888 — 24 (

A chociaz w spadku zwrotéw miedzy r. 1884 i nastepnemi jest wplyw znizki taryf
dosy¢ znaczny, w cym czasie przeprowadzony, to zawsze przewaza wplyw szkdéd pozarnych
decydujaco na wynik catoroczny i wysoko$¢é zwrotu.

To tez Dyrekcya zdajac sprawe w r. 1886 kiedy mimo ze byto 500 wypadkoéw mniej,
szkoda 0 236.999 zir. wyzszg byta, motywuje obnizbe zwrotu: ,wieksza ilo$¢ pozaréw pochio-
neta wieksze sumy na wynagrodzenia, co spowodowato mniejszag pozostato$¢ i mniejszy pro-
cent zwrotu".

A w r. 1886 gdy sptongt Stryj, Kalusz, Lisko, Ulanéw, Dolina i wiele wtosci, wzro-
sty nagrodzenia za szkody o 452.431 zir., to jest o 167/10% w porownaniu z rokiem 1885,
a zwrot stowarzyszonym spadt z 24% na 17%, czyli, ze zwrot zmniejszyt sie w skutek poza-
row r. 1886 o ogromny procent bo o 2917%.

Prawda ze to byly ,niepamietne pozary w dziejach asekuracyjnych".

Jezeliby jeszcze potrzeba dowodu na to, ze wysoko$é szkéd mimo taryf i klasyfika-
eyi, mimo reasekurauyi wplywa jedynie na drogo$¢ lub tanio$¢ asekuracyi w ogo6le w danym
roku dowodza fluktuacye stosunku wyptaconych szkdéd do pobranych premij. Sto-
sunek ten wynosit w Krakowskiem Towarzystwie:

w r. 1883 — 49'0%
1884 — 58-5%
1885 — 600%
1886 — 64-4%
1887 — 50-0%

Azeby sobie zda¢ sprawe jak drogag jest i musi by¢é u nas asekura-
eya, ajak tanig jest i moze by¢ gdzieindziej, poréwnajmy wazniejsze kraje Zachodu.

Na czele idg Niemcy:

Niemieckie Tow. publiczne ubezp. w r. 1885 i 1886.

1885 1886

Warto$é Premia o Warto$é Premia U

Niemieckie publiczne Za-
ktady (oprécz pruskich) 13.839,217.693 15,507.372 1-11 14.147,405.773 18,921.937 1-33
z dodaniem Glotha i Wal-

AeCK o 14.087,575.113 15,823.620 1-12 14 401,161.908 19,241.888 1-34
do tego zaktady w Pru-
SIE Ch i 15.929,246.369 27,837.610 1-75 16.502,011.125 28,339.329 1-72

Suma dla Niemiec 36.016,821.492 43,661.230 1-45 30.903,173.033 47,581.217 1-54
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Dwa lata niedajg jednak jasnego pojecia; zestawimy tedy lat dwadzie$cia.

Pruskie publiczne Tow. ubezp. od ognia od r. 1866—1886:

Warto$¢ zabezpieczonych Premie Premie stanowig
Rok w zh w. a w zh w. a o/ wartosci
1866— 1876 102.431.878.000 208,781.470 204
1877—1886 145.830.418.000 264,350.019 1-81
1866-1886 248.262.296.000 473,131.489 1-91
Niemieckie publiczne Tow. ubezp. od ognia od r. 1866—1886.
1866-1876 198.820.823.000 366,252.021 1-82
1877-1886 275.638.279.000 438,687.096 1-59
1866-1886 474.459.102.000 804,939.117 1-70

Przypominamy 2z poprzedniego rozdziatu, ze pruskie publiczne zaktady tylko na
obszarze obejmujacym 3,454.862 ludnosSci majg przymus ubezpieczen, za$ na obszarze obejmu-
jacym 24,709.095 ludnosci, operujg bez przymusu.

Przypatrzmy sie ile kosztuje asekuracya w prywatnych Towarzystwach na
wzajemnos$ci w Prusiech.

Tow. prywatne ubezp. oparte na wzajemnosci w Prusiech od r. 1867—1886:

Warto$¢ ubezpieczen Premie Premie stanowig
Rok w zh w. a wzh w. a °/ wartosci
1867-1876 29.714,110.000 46,481.589 1-56
1877-1886 43.752,723.000 70,625.996 1-61
1867- 1886 73.466,3b3.000 117,107.585 1-59

Nareszcie w Towarzystwach akcyjnych.
Towarzystwa akcyjne koncesyonowane w Prusiech w r. 1885 i 1886.

Tow. Niemieckie w ogoéle:

R ok Warto$¢ ubezpieczen Premie Premie stanowig
0 w zh w. a w zh w. a °/ wartosci
1885 40.398,389.756 82,822.464 2-05
1886 42.004,235.910 83,670.732 1-99
Tow. Niemieckie w Prusiech:

1885 23.369,111.277 38,494.779 1-65
1886 23.993,354.584 38,692.905 1-61
Inne Towarzystwa précz Niemieckich — w Prusiech:

1885 1.969,875.289 4,306.387 2-19
- 1886 2.009,941.817 4,462.375 2-22

Razem powyzsze Towarzystwa w Prusiech:
i.885 25.335,986.566 42,801.166 1-69

1886 26.093,296.401 43,155.280 1-65



Przypatrzmy sie teraz kosztownosci asekuracyi W catem ¢Osahstwie Niemie-
ckiem w roku 1887.

=
_ ) 33 Warto$é Premie V?;’n}gg?u’[}éz_
Rodzaj zaktadow S< ubezpieczen i nalezytoéci __PIEcZone]
N y optaca sie mk.
I Publ. ,,Societaeten™ w Prusiech . . . 34 17.180,441.618 28,176.751 1-64
I1. Publ. ,Societaeten" w reszcie Niemiec . 21 14.785,714.242 16,914.629 1-14
Ul. Wieksze Zwiagzki w Prusiech . . . . 16 988,950.288 2,176.145 2-20
Prywatne:
IV. Tow. na wzajemnosci oparte . . 11  6.547,284.974 17,715.169 2-70
V. Akcyjne Tow arzystwa......cceeenne 30 44.971,673.672 92,220.705 2-05
V1. Drobne lokalne Towarzystwa .. 218 743.154.740 1,737.127 2-33
Ogo6t Zaktadéw w Niemczech 330 85.217,219.534  158,940.526 1-86
Przypatrzmy sie jeszcze innym krajom w roku 1887:
&4 i na 100
Wa.rtosc ' Pr(?mla  wartosci ubez-
Kraj Zaktady asekuracyjne ubezpieczenia ubezpieczenia pieczonej
wynosi premia
zt. zt. o
loo
Szwajoarya 19 kantonalnych z przymusem . . 4.235,169.810 5,318 044 1-25
Belgia 14 akcyjnych i na wzajemn. bez
PIZYMUSU . covrieiiieesierieieesreeereeenens 17.164,903.450 21,567.924 1-26

Na Wschodzie, w Rumunii' w Bufgaryi i Serbii, w Turcyi, asekuracya jest
z powoddw braku bezpieczenstwa szalenie droga.

Z tych samych powodéw niezmiernie droga jest asekuracya w Ameryce. Rdézno-
rodne momenta na to sie skladajg, ze w Stanach pdinocnej Ameryki rocznie idzie z dymem
okoto 100 milion6w dolaréw wartosbi, wediug Fireman’s Jouarnal pro 1884, zgorzato 260 mi-
lionobw dolaréw! Wing zle pobudowanie, lekkomys$ine wykonywanie polioyi ogniowej, zta wola,
spekulacyjne pozary, niedostateczne $rodki ratunkowe; to tez co roku styszymy o pogorzelach
calych miast.

W rezultacie asekuracya od ognia jest niezmiernie drogg. W r. 1887 taki byt stan

asekuracyi w pétnocnej Ameryce:
Warto$¢ ubezpieczeh Premia /M

10.243,349.918 * UO0,503.361 10-78

A teraz przypatrzmy sie kosztownos$ci asekuracyi w Galicyi w pordwnaniu
2iunemi krajami.

W Galicyi asekuracya kosztuje tyle lub mato co mniej na Wschodzie
lub w Ameryce.

A jezeli kraj optaca¢ musi ogromny podatek asekuracyjny, za ktory w innych kra-
jach mozna trzy, cztery, pie¢ i wiecej razy takg wartos¢ ubezpieczy¢, to nie jest to wing to-

6
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warzystw, ale wing kraju, ze ma takie zly ryzyka i takie bezpieczenstwo i S$rodki fa-
tunkowe.
Wezmy cyfry najtanszego i wzorowo po obywatelsku i z zywym pouczeniem interesu
powszechnego rzadzonego krajowego towarzystwa ubezpieczen w Krakowie.
Azeby ubezpieczy¢ w krakowskiem towarzystwie 1.000 zi. musieli ztozy¢ ubezpiecza-
jacy sie zaliczke w stosunku %o (Per mille) od kapitatu ubezpieczonego.
w roku 1885/6  7,46°/00
1886/7 6-93%0
1887/8 6°77°/®
od 1861/2—1885/6 7'30°/@
, 1861/2—1887/8 7'23%0
Poroéwnajmy teraz ile inne kraje, wskutek roznicy ryzyk i roznicy stanu bezpieczen
stwa placg za asekuracye.
Stosunek zaliczek do wartoSci w Austryi w r. 1887.

Nazwa Towarzystwa Warto$¢ Zaliczka Wypada
°Joo
Tow. na wzajemnosci
Kra kowskie 402,434.042 2,724.421 6-75
W. Austryackie 80,201.847 334.332 4-17
Tyrolskie 138,185.320 251.111 1-82
Pierwsze Czeskie 182,022.1005 661.495 363
Morawsko- Szlaskie 175,549.775 799.596 4-55
Praskie miejskie 73,895.908 67.711 0-92
Salzburskie 35,688.947 82.135 2-30
Sw. Floryan 42,607.311 168.017 3-94
Slavia 165,068.408 864.234 5-23
Concordia 146,528.025 512.766 350
Towarzystwa akcyjne
Azienda 553,344.698 2,610.450 4-72
Austryacki Phoenix 1,041,238.056 4,181.625 4-02
Dunaj 598,623.802 1,906.566 3-18

Wedtug obliczern centr. kom. statystycznej wynosit stan ubezpieczen i premij w au-
stryackich zaktadach, jak nastepuje, obliczamy stosunek pro mille:

Wartos¢ Zaliczka °loo

W r. 1887: Tow. krajowe..... 1,260,300.000 3,705.000 294
Tow. opartena wzajemnosci1,063,000.000 5,271.000 4,95

Razem . . 2,323.300.000 8,876.000 3,86

Chociaz wiec juz austryacka asekuracya, zwkaszcza w krajach o ludnosci stowian-
skiej i wegierskiej, jest daleko drozszg niz w krajach niemieckich, to w Gralicyi jej drogosé
wszystko przewyzszana jak to tatwo zrozumie¢, inaczej by¢é nie moze.

Tanios¢ asekuracyi dla catego kraju nie jest tylko kwestyg taryfy,
ale kwestyg: ile objektéw ma ptaci¢ wyzsze a ile nizsze taryfy; rezultat
dopiero daje wynik przecietny dla calego Kraju, miare drogosci asekuracyi.

Azeby zrozumiec to, przypatrzmy sie takiemu przyktadowi:
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Krajowy Zaktad ubezpieczen Kroélestwa Saskiego.
Z koncem r. 1884.

Premia w stosunku do wartosci "Wartos¢ marek 0
do 0-5°/00 42,493.700 1413
0-5-1 B 548,054 650 18-223
1- 15, 817,993.840 27-198
1-5-2 621,679.120 20-671
2 - 25, 428,814.940 14258
25-3 254,142.750 8-450
3 — 35, 164,141.480 5-458
35- 4 72,890.960 2-424
4 - 45, 35,998.800 1-197
4-5-5 7,644.670 0-254
5 — 55, 5,357.190 0-178
56 — 6 2,335.080 0-078
nad 6 ) 5,965.120 0-198

"Widzimy wiec, ze przymusowa asekuracya w Krdlestwie Saskiem ma
optaty wynoszace 3, 4, 5 i po nad 6 marek od 1000 mk. wartosci, ale przez to, ze przeszito
80% przedmiotow jest ryzyk lepszych optacajacych od 1 do 25 mk., to w ogdlnym rezultacie
kosztuje Saksonie ubezpieczenie 1000 mk., zaledwie 119 mk.

Ot6z u nas taryfy sa prawie niskie w stosunku do innych krajow, ale c6z z tego,
kiedy mato objektéow jest w dobrych warunkach a olbrzymia wiekszos¢ przypada na zle, w naj-
gorszych warunkach bezpieczenstwa.

Wynik jest taki, ze w krakowskiem Towarzvstwie ubezpieczen w r. 1886/7 byto
samych galicyjskich ubezpieczen:

Wartosci ubezpieczonej 259,576.358 zkr.
Za cene zaliczki 1,724.198
czyli per mille 6'64
czyli 66 ct. od 100. ztr. wartosci przecietnie.

Coz wiec pomoga nizkie taryfy, jezeli ogromna wiekszo$¢ ryzyk jest zta, jezeli
najwieksza cze$¢ przedmiotdw ubezpieczonych jest w najgorszych warunkach bezpieczen-
stwa, jezeli cate okolice, miejscowosci, sg tak zte, ze je trzeba dla interesu reszty ubezpieczo-
nych uchylaé, unikac¢, stowem: przewazajg zie ryzyka, wiec najwieksza cze$¢ objektéw musi
optacaé najwyzsze taryfy, a w ogélnym rezultacie wychodzi, ze kiedy:

w Niemczech Kkraj ubezpiecza 1000 mk. kosztem 1*86 mk.,

w Austro-Wegrzech przecietnie kraj ubezpiecza 1000 zir.

w Towarzystwach kredytowych  kosztem 2-94
” na wzajemnosci ” 495
Ogétem 3-86
to Galicy a, przyjmujac z pewnoscig najtanszg asekuracye w krakowskiem towarzystwie wza-
jemnosci, za typ dla catego kraja, musi optaca¢ od 1000 zir. przecietnie bez wzgledu na ro-
dzaj ryzyk i wysokos¢ taryf,

od r. 1861/2 do 1887/8 — 7-23 00
w r. 1885/6 — 746 ,,

1886/7 — 6-93 ,,
” 1887/8 — 677

") Przewaznie gmachy teatréw.
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Widzimy wiec ze ubezpieczenie u nas jest najdrozsze; jezeli wiec ubez-
pieczenie u nas tyle musi kraj kosztowac, jezeli trzeba koniecznie tyle ptaci¢ dla
kupienia sobie bezpieczenstwa, jak w zadnym innym kraju, to¢ przeciez w interesie kraju
pierwszorzednym jest: dazy¢ do potanienia asekuracyi chociazby tylko do stopnia taniosci
w innych krajach austryackich.

Faktycznie Galicya optaca premij w Krakowskiem Towarzystwie i we wszystkich
innych w kraju operujgcych okoto 2,400.000 zitr. zaliczki lub czystej sktadki ogniowej. Gdyby
w innych zaktadach tak samo taniem byto ubezpieczenie jak w Krakowskiem, to za te cene
ubezpieczata by Galicya 361,313.088 zir. Wobec jednak faktycznie drozszej asekuracyi w innych
towarzystwach z pewnos$cig za te cene nieubezpiecza wiecej jak 330 lub 340 milionéw warto$¢™

Gdyby wiec mozna przez podniesienie warunkéw bezpieczeAstwa
polepszenie ryzyk, poprawienie stuzby pozarnej, $Srodkéw ratunkowych
uczyni¢ asekuracye tylko nieco tanszg, to précz tego zeby mniej szto z dy-
mem na marne, ale i dzis.ejsi ubezpieczajgcy sie robili by ogromne osz-
czednos$ci na kosztach ubezpieczenia.

Wezmy przyktad z Krakowskiego Tow. ubezpieczen.

Ubezpieczona kwota 259,576.358 zir. kosztem 1,724.198 zir. zaliczki, czyli 6-64 °/00.

Gdyby przez polepszenie stosunkow bezpieczenstwa obnizyé koszt asekuaaoyi na

6 ztr. od 1000 zir. zaptaciliby ubezpieczajgcy sie 1,558.010 zir.
5, . . . , ” 1,298.492
2 » s w» N ” ” 519.336 n

Oszczedno$¢ dla ubezpieczajacych sie wynositaby w pierwszym wypadku dla ubez-
pieczajacych sie w Krakowskiem Towarzystwie:

w pierwszym wypadku 166.188 zir.
w drugim ” 425.706
w trzecim ” 1,204.862 ,,

Oczywiscie ze doliczajac inne towarzystwa, okazaty by sie sumy jeszcze bardziej

imponujace.

Wiec Galuya optacajgc rocznie zaliczki ogniowej w samem Krakowsk: em towarzy-
stwie 1,724.198 zir. i innych towarzystwach przeszto 600.000 zir., ubezpiecza zaledwie okoto
83 °/0wartosci narazonych na pozary, to znaczy ze, pomimo ze Galicya ptaciroczniepodatku
asekuracyjnego okot02,400.000 zitr., ubezpieczyta tak olbrzymim kosztem zaledwie 33 °/0 swego
majatku, i rokrocznie procz tego z dymem idzie nieubezpieczonych okoto:

w r. 1884 przepadio 2,067.189 zir. czyli 67 °/0
n 1886 ” 4,296.694 , , 67 ,
oprocz tego co zwrocity towarzystwa.

Przypatrzmy sie strasznemu rokowi 1386:

1886 zgorzato wartosci 6,412.976 zir.
Koszta ubezpieczenia  2,400.000 ,,
Ogdtem  8,812.976 zir.

Towarzystwa wrocity  2,116.282 ,
Czysta strata dla kraju 6,696.694 zir.

Kraj w.eC mimo ostatecznie jako tako rozwijajgcej sie a przewaznie w bardzo do-
brych rekach lezacej asekuracyi moze w jednym roku zmarnowaé catkiem 6,696.000 zir.,
w zwyczajnych latach przy 3 do 4 milionach strat ogniowych a 2,400.000 kosztéw ubez-
pieczenia, okoto 4,000.000 zir. bezpowrotnie

Keforma stosunkéw niezbedna.
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Jezeli kazden podatek, tak i ten ktdry ma obcigzy¢ ubezpieczajagcych sie, na rzecz
podniesienia stuzby ratunkowej i bezpieczeAstwa w kraju, budzi odium, pewne, i wydaje sie
czysta ofiarg i ciezarem, to zdaje nam, sie zeSmy zdotati wykazac, jakie zyski odnies¢ moze
kazden ubezpieczony.

Zdaje nam sie, ze na postepach stuzby ratunkowej w catej cywilizowanej Europie,
zdotalisSmy wykazac, jak kazde inne twierdzenie jest btednem.

PodnieSmy tylko stuzbe ratunkowa tak, zeby na 100 pozaréw nie jak u nas 397
ale jak na Morawie 256 ptoneto budynkéw, to cyfra przecietna spalonych domoéw u nas spaanie
2 5.615 na 3.843, a liczac przecietng wartos¢ domu mieszkalnego bez ruchomosci lub krescencyi
w ni'm zawartej tylko wedtug przecietnej wartosci asekuracyjne domu w catym kraju w Tow.
hbesp. krak. na 712 zir., to korzy$¢ zaoszczedzona przez kraj bedzie 1,261.664 zir. na rok,
a Przy dzisiejszym procencie ubezpieczenia na same Towarzystwa ubezpieczen wypadnie
oszczednos$¢ 500.000 najmniej.

Pocznie z funduszu uzyskanego okoto 48.000 ztr. mozna 300 i wiecej gmin uposazy¢
w najpotrzebniejsze narzedzia, gmin najubozszych, podnie$¢ bezpieczeristwo miasteczek, tak,
ze nie bedzie paryas6w i nie bedzie pozaréw S$redniowiecznych. A powstanie i humanitarny
fundusz na kalek , wdowy i sieroty, ktéry przyczyni sie niemato do rozwoju strazy pozarnych.
Impuls dany strazom po kraju rozwinie nareszcie i te tak sp6zniong instytucye, jezeli sie zwazy,
ze u nas mato co nad 100, w Czechach 1800 strazy, u nas 4.000 tam 100.000 ludzi w szeregach.
Niech rocznie przybedzie 500 sikawek w kraju, niech rocznie przybedzie 20 nowych a polepszy
sie 50 istniejacych tow., niech ludnos¢ wie ze jest fundusz zapewniajacy los kalek, wdow i
sierét — to sie stosunki polepsza w oczach, naturalnie zwiekszenie sie szans ognia bedzie sie
kompensowa¢ wzrost $rodkéw ratunkowych, az je przemoga.

Wiec potozenie kraju, straszny stan bezpieczenstwa, a co zatem idzie szalone sumy
z narodowego mienia marnujgce sie rokrocznie, wymagajg naglaco azeby sprawe reformy tych
stosunkéw kraj uznat za kwestye pierwszorzedng i postawit jg na porzadku dziennym prac
i zadan, ktore jak najrychlej przeprowadzonemi by¢ powinny.

Nauka z innych krajéw dowodzi niezbicie, ze pierwszem zadaniem zdrowego naro-
dowego gospodarstwa jest oszczedza¢ na kleskach. U nas po kazdej powodzi, czy po-
gorzeli, czy zarazie kraj sie cofa i male postepy jakie zrobit znowu sie zatracaja.

Oszczedzenie krajowi cze$ci marnujacych sie milionéw idgcych z dymem, oszczedzenie
krajowi kosztow asekuracyi, to bedzie dla ogdlnego majatku narodowego stanowi¢ wiecej jak
caly niejeden podatek panstwowy zaptacony przez Galicye: mimo zwrotdw od towarzystw ase-
kuracyjnych straty rokrocznie stanowiag znacznie wiecej jak wszystkie podatki domowe razem,
prawie tyle co ckly podatek gruntowy; w r. 1886 wydata Galicya na pozary i ubezpieczenia,
po potragceniu wyptaconego zwrotu ze szkody wiecej jak caly budzet krajowy i indemnizacyjny
wynosil

Ustawa jakg projektuje Wydziat krajowy jest jednym ze Srodkéw naprawy stosun-
kow. Jej przeprowadzenie lezy w interesie kraju, ale lezy w interesie ubezpieczajgcych sie
ktorzy ten podatek ptacic majg, a tylko biedny poglad i zte zrozumienie wiasnego interesu
moze doradza¢ odraczanie ustawy tak dobroczynnie dziatajgcej wszedzie, gdzie zaprowadzong zostata.

Kraj oszczedzi miliony na ocalonym majatku krajowym, ubezpieczeni nie bedg sie
tudzi¢ wysokoscig ,,zwrotul rocznego, ale cala asekuracya faktycznie potanieje, bo potanie¢
musi i to rychto ubezpieczajacy sie, rolnik zwiaszcza, ktéren obok mieszkanca miasteczek naj-
drozszg optaca asekuracye, oszczedzi na tym prawdziwym a ciezkim ,podatku asekuracyjnym"
ua asekuracye sumy, a ulge wnet caly kraj odczuje.

W przeswiadczeniu ze potozenie kraju wskazuje jako konieczng potrzebe dla ratowa-
nia krajowego mienia azeby zreformowac stosunki bezpieczenstwa od ognia, zorganizowac stuzbe



46

pozarng, uzbroi¢ ubogie gminy w narzedzia ratunkowe, zapewni¢ loskalek, wdoéw i sierot po
strazakach narazajgcych zdrowie i zycie pro publico bono,

w prze$wiadczeniu, ze da sie to osiggna¢ tylko przez uzycie znacznych sum, a fun-
dusz na ten cel daje sie sprawiedliwie i tatwo uzyska¢ przezpociggniecietowarzystw asekura-
cyjnych do przyczyniania sie na rzecz stuzby pozarnej,

w przeswiadczeniu nareszcie, ze polaczenie kwestyi zaprowadzenia takiego opo-
datkowania Towarzystw z kwestyg zaprowadzenia przymusowej asekuracyi, znaczy odtozenie
jej moze na dhugo,

Podpisani, jako mniejszo$¢ komisyi asekuracyjnej wnosza:

Wysoki Sejm raczy zalgczony projekt ustawy uchwalic.

Lwow 8. listopada 1889.

Mutowski,
sprawozdawca.

Sawczak.
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"CTstscwa.

Z dnia obowigzujgca w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z W. Ksigstwem Kra
kowskiem, naktadajgca na Towarzystwa ubezpieczenn od ognia operujgce w Galicyi, obowigzek
przyczyniania sie do kosztéw utrzymania stuzby pozarne;j.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z W. Ksie-
stwem Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

& 1L

Wszystkie krajowe, austryo -wegierskie i zagraniczne w Galicyi
operujagce Towarzystwa asekuracyjne, oparte na wzajemnosci lub akcyj-
ne, zajmujgce sie wyitgcznie ubezpieczeniem od ognia, lub tez ubez-
pieczeniem od ognia i innemi rodzajami ubezpieczenia obowigzane s3g
przyczynia¢ sie do kosztdw utrzymania strazy pozarnych zawodowych
(gminnych) i ochotniczych, do wspierania ubogich gmin w nabyciu
rekwizytow ogniowych lub w uzbrojeniu strazy, oraz do wspierania
w stuzbie pozarnej okaleczatych cztonkdéw strazy pozarnej i tychze rodzin
pozostatych rocznym udziatem, ktdry wynosi¢ ma dwa procent od
wszystkich w kazdym roku stonecznym pobieranych premij asekuracyj-
nych brutto od ubezpieczenia ruchomosci i nieruchomosci, bez wzgledu
czy pobrane zostaty na krétszy lub diuzszy czas, chociazby na wiecej lat,
bez potracenia wydatkéw na reasekuracye.

Wysokos$¢ tego udziatu moze by¢ w przysztosci uchwalg Sejmu kra-
jowego obnizong.

g 2.

Za podstawe w obliczeniu tej prestacyi ma stuzy¢é pobdr premij ase-
kuracyjnych brutto, jaki Towarzystwo z tufefjszo-krajowego interesu ase-
kuracyi ogniowej za ubezpieczone ruchomosci i nieruchomosci w kraju,
osiagneto.

Towarzystwa obowigzane sg potrzebne dla obliczenia prestacyi wy-
kazy, zgodne z ksiegami rachunkowemi Towarzystw, a mianowicie wy-
kazy poboru premij asekuracyjnych dla kazdego roku, najpdézniej do korica
kwietnia nastepnego roku, Wydziatowi krajowemu przedtozyc.

§. 3.
Obliczenia dokonuje Wydztat krajowy.
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Wyptacenie prestacyi catorocznej ma nastapi¢ w ciggu 6 tygodni od
doreczenia nakazu ptatniczego.

8§ 5.

W razie gdyby Towarzystwo asekuracyjne nie dostarczyto w nalezy-
tym czasie potrzebnych rachunkowych dat, moze by¢ przez wiadze poli-
tyczng zmuszonem do tego karami porzadkowemi. Prestacye Towarzystw
ubezpieczen moga by¢ w drodze politycznej egzekucyi krajowej wiadzy
politycznej Sciggniete.

§ 6.

Z prestacyj rocznych Towarzystw ubezpieczer ma by¢ uzyta naj-
przod kwota wynoszaca 10 procent na utworzenie funduszu wsparcia dla
cztonkow strazy pozarnych, ktorzy w stuzbie pozarnej doznali uszkodzen,
oraz ich rodzin. Uchwatg sejmowg moze by¢ kwota powyzsza podniesiong
do 20 procent calej prestacyi. Reszta ma by¢ uzytg: w potowie na wspar-
cie gmin w nabywaniu sikawek i innych rekwizytéw ogniowych, w dru-
giej potowie na straze zawodowe i ich uzbrojenie, na instruktorow i kursa
strazackie stuzby pozarne;j.

& 7.

Na tworzei-ie nowych strazy (ochotniczych lub gminnych) moze by¢
udzielong pomoc z funduszu ogniowego, jezeli gmina bez tej pomocy
z whasnych $rodkdw nie jest w stanie postawi¢ i uzbroi¢ strazy ogniowej,
lub czyni to z niestosukowym do swoich dochodéw wysitkiem.

Z tejze pomocy mogg tez korzysta¢ istniejgce straze ogniowe, ktdre
rozwinety odpowiednig i skuteczng dziatalnosc.

Z tejze pomocy moga korzysta¢ gminy ubogie, na uzupetnienie swo-
ich przyboréw ogniowych, zwilaszcza na zakupno sikawek i uzbrojenie
strazy ogniowych.

Podania o zasitki strazy pozarnych, majg by¢ zakonkomitowane przez
urzedy gminne i wniesione na rece Wydziatlu Rady powiatowej, ktora ze
swej strony opir ¢ swa dotgczy, poczem Wydziat krajowy moze jeszcze
zasiegna¢ zdania Zwigzku strazy ochotniczych, lub jednego ze Zwigzkow
strazy ochotniczych.

§ 8.

Cztonkow s strazy pozarnych, gminnych lub ochotniczych, ktorzy
z powodu nieszczesliwego wypadku w stuzbie pozarnej odniesli uszkodze-
nia lub nabawili sie choroby powodujacej czasowe Ilub zupetne pozbawie-
nie zdolnosci zarobkowania, moga po wykazaniu braku $rodkéw do zycia
uzyska¢ wsparcie z funduszu wsparcia. Toz samo pozostali cztonkowie ro-
dziny, ktorzy stracili swego zywiciela w cztonku strazy pozarnej nawie-
dzonylll wypadkiem nieszczeSliwym, moga uzyskaé wsparcie z tegoz
funduszu.

Podania o wsparcie zaopatrzone swiadectwem lekarskiem , Swiade-
ctwem ubdstwa, opinia miejscowego Towarzystwa strazy ogniowej, urzedu
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gminnego maja by¢ odniesione wprost do Wydziatu krajowego, ktory
moze zazada¢ opinii Zwigzku strazy pozarnej, lub jednego ze Zwigzkow
strazy pozarnych.

& 9

Na poczatku kazdego roku powotuje Wydziat krajowy trzech repre-
zentantow operujagcych W kraju Towarzystw ubezpieczen od ognia, oraz
trzech reprezentantow Zwiagzku lub Zwigzkéw strazy ochotniczych celem
zasiaggniecia opinii, ktére gminy i ktére straze ogniowe zastugujg przede-
wszystkiem na zasitki, lub w ktérych gminach nalezy przyj$¢ pomoca pie-
niezng dla podniesienia bezpieczenstwa publicznego od ognia.

& 10.

Wydziat krajowy moze uzyé posrednictwa Zwigzku lub Zwigzkow
strazy pozarnych,' jezeli majg statutem okre$long i pod opiekg wiadzy zo-
stajacq kase wsparcia do wykonywania czynnosci 8. 8. okreslonych.

& 11
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1. Stycznia 1888.

§. 12
Polecam wykonanie ustawy Mojemu ministrowi spraw wewnetrznych.






