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Sprawozdanie

komisyi gminnej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego z czynnosci Departa-

mentu |. za czas od 1. lipea 1888 do konca czerwca 1889 r.

Wysoki Sejmie!

Departament |. Wydzialu krajowego, w ktérego zakres wchodzg sprawy gminne,
sktadajgc sprawozdanie z czynnos$ci za czas od 1. lipca 1888 do konca czerwca 1889, wylicza
przedewszystkiem ustawy przez Wys. Sejm uchwalone, ktére Najwyzszg sankcye otrzymaty,
tudziez te, ktorym Najwyzsza sankcya odmowiong zostata, z przytoczeniem powoddéw odmowy.

Nastepnie przytacza sprawozdanie projekty ustaw, ktore przez Departament .
wypracowane i Wysokiemu Sejmowi na obecnej sesyi osobnemi sprawozdaniami przediozonch
zostaty, lub ktérych wypracowanie jest w toku.

Czynnosci Departamentu |. w tej galezisg znaczne.

Pomijajac nawet liczne projekty ustawo nadanie gminom prawa poboru rozmaitych
optat, tudziez projektdw rozdziatu poszczeg6lnych gmin, zajmowat sie Departament |. wypra-
cowaniem wazniejszych spraw, mianowicie przeditozyt:

ustawe O pisarzach gminnych ;

ustawe o polic.yi ogniowej dla miast i miasteczek ;

ustawe o0 przyczynianiu sie Towarzystw asekuracyjnych do utrzymania strazy ogniowych.

W toku wypracowania znajdujg sie :

projekt ordynacyi wyborczej dla 30 miast nowg ustawg miejskg objetych ;

ustawa budownicza i ogniowa dla wsi ;

ustawa o zmianie 8. 3-go ustawy o ksiegach gruntowych ;

ustawa o stugach.

Do powyzszych prac ustawodawczych Departamentu I. czyni komisya gminna nastepu-
jace uwagi:

Uchwatg z dnia 25. stycznia 1887 polecit Sejm Wydziatowi krajowemu, azeby zbadat
doktadnie stosunki administracyi gmin naszego kraju i na tej podstawie przedstawit Sejmowi
stosowne wnioski co do reformy ustawodawstwa gminnego.

Wywigzujac sie z tego polecenia zebrat Wydziat krajowy wyczerpujagce materyaly a na-
stepnie zwotat w roku 1887 ankiete przedstawiajac jej caly szereg pytan.



Ankieta uznata naglacg potrzebe reformy ustawodawstwa gminnego, i objawita zarazem
zdanie, ze postanowienia jednej i tej samej ustawy gminnej nie moga by¢ zastosowane dla miast,
miasteczek i gmin wiejskich, a to z powodu znacznych rdznic co do zasob6éw inteligencyi, ma-
jatkowych jakotez i innych wybitnych réznic pomiedzy miastem a wsig.

Wydzial krajowy przychylajac sie do zdania ankiety, podzielit gminy na trzy kategorye :

I. miasta pierwszorzedne (30),

Il. miasta drugorzedne i miasteczka (dwiescie kilkadziesiat),

I11. gminy wiejskie i wywigzujac sie czeSciowo z polecenia Wysokiego Sejmu wszedt
na sesyi roku 1888 z projektem reformy dla I. kategoryi, t. j. projektem dla miast pierwszo-
rzednych (30), ktéry to projekt z niektéremi zmianami przez wysoki Sejm przyjety, otrzymat
Najwyzszg sankeye.

Oczywiscie, ze nalezatoby bezzwlocznie przystapi¢ do dalszej reformy wedtug przyje-
tego programu, a mianowicie do reformy nstawodawstwa gminnego dla miast drugorzednych
i miasteczek.

Zwazywszy na okolicznos¢, ze stosunki gospodark miast drugorzednych i miasteczek,
tudziez policji miejscowej w tych gminach, wymagaja moze o wiele wiecej reformy, nizeli
w miastach pierwszorzednych, ktére ustawe juz otrzymaly, niemniej uproszczenia toku instaneyi
w sprawach policyi miejscowej ;

zwazywszy, ze miasta tej kategoryi (jak u. p. Oswiecim, Zywiec, Betz, Dolina, Kainsz,
Podhajce, Halicz, Rohatyn, Horodenka i t. d.) w zaden sposdb do kategoryi gmin wiejskich za-
liczonemi by¢ nie moga;

komisja gminna sadzi, ze nalezatoby zawezwaé Wydzkit krajowy, azeby postepujgc na
diodze reformy ustawodawstwa gminnego, przedtozyt na najblizszej sesyi sejmowej projekt usta-
wy dla reszty miast i miasteczek.

Jedng z najwazniejszych czynnoSci Departamentu I. jest wykonywanie nadzoru nad
gminami, tndziez nad reprezentacyami powiatowemi w mys$l postanowied odnosnych ustaw.
W sprawozdaniu swem podnosi Departament |. ze Wydzial krajowy zarzadzit lu-

stracye w Kilku miastach, ktérych wynik byt njemny.

Akty Wydzialu krajowego wykazujg, ze w ostatnich czasach musiano przystgpi¢ do roz-
wigzania Reprezentaeyi miast: Stanistawowa, Drohobycza, O$wiecima, Jarostawia, Z6tkwi, a nadto
byto kilka wypadkdw zlozenia z urzedu czilonkéw Zwierzchno$ci miejskich.

Jakkolwiek zarzgdzenia te byly wynikiem koniecznosci, to komisya gminna sadzi, ze
zadaniem administracyi jest nietylko pocigga¢ do odpowiedzialnoSci ex post za popetnione nie-
prawidtowosci i zaniedbania, tudziez konstatowanie strat wyniklych ze ztej gospodarki i zanie-
dbania policyi, lecz niemniej zadaniem wtadzy nadzorczej powinno by¢ dziatanie prewencyjne,
zapobiegajace nieprawidtowosciom, zaniedbaniom i naduzyciom gospodarki gminnej, tudziez stra-
tom, ktére gminy jako takie i cztonkowie gmin z tego powodu ponosza.

Sta¢ sie to moze tylko w ten sposob, jezeli Wydziat krajowy, idgc w pomoc Wydziatom
powiatowym, ktére odpowiednych sit do fachowej lustracyi gospodarki miast pierwszorzednych
nie posiadajg, a nadto w ktérych tonie bardzo czesto znaczna ilos¢ cztonkdw zarzagdu miejskiego
zasiada, a nawet w wiekszosci — zarzgdza¢ bedzie od czasu do czasu fachowg lustracye gospo-
darki miast pierwszorzednych przy wspotudziale delegatow Wydziatow powiatowych.

W ten sposob postepnjagc wzmocni sie publiczna kontrola, zapobiezy sie wiele ziemu
i uniknie sie niemitej koniecznosci pociggania do odpowiedzialnosci, i ustanawianiu komisarzow
rzagdowych w miejsce rozwigzanych rad miejskich.

Rowniez i Wydziaty powiatowe, przynajmniej w znacznej czesci, potrzebujg opieki, rady,
wskazéwek i pewnego kontaktu z Wydziatem krajowym, ktéry zawsze pozytek przynosi.
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Uznajac tego potrzebe uchwalit WysoKi Sejm nowele do 8. 48. ust. o Repr. powiat,
(ustawa z d. 7. kwietnia 1886) rozszerzajgc ingerencye Wydzialu krajowego w sprawach rachun-
kowych, kasowych i wewnetrznej manipulacyi Reprezentacyj powiatowych.

W interesie samorzadu powiatowego bytoby pozadane, azeby przytoczona ustawa nie
pozostata martwg literg i azeby Wydziat krajowy robit czesciej z niej uzytek, stykajac sie w ten
sposéb blizej z Reprezentacyami powiatowemi.

W koncu sprawozdania z czynnosci Departamentu 1. podnosi Wydziat krajowy, ze
w uplyniouym roku byto jego 20 orzeczei wydanych w toku instancyi przedmiotem zazalen
wniesionych do c¢. k. Trybunatu administracyjnego. Z tych 20 zazalen odrzucit c. k. Trybunat
administracyjny 19, a tylko jedno zazalenie uwzglednit i to z powod6éw zasadniczej réznicy
zdania. Powyzszy stan rzeczy S$wiadczy chlubnie o judykaturze Wydzialu krajowego a ilos¢
rekurséw w Departamencie I. jest bardzo znaczng; byto ich bowiem w wymienionym okresie 361.

Na podstawie tego sprawozdania komisya gminna wnosi nastepujace rezolucye:

A. Sejm przyjmuje  sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnoSci Departamentn 1.
za czas odl. lipca 1888 do konca czerwca 1889 do wiadomosci.

B. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu, aby nie spuszczajac z oka sprawy reformy
gmin wogole, nanajblizszej sesyi sejmowej przedtozyt projekt ustawy gminnejdla imast drugo-
rzednych i miasteczek.

Przewodniczacy.

Ziemiatkowsdd w. r.

Sprawozdawca

Adam Jedrzejowie# w.r.

Z ,Drukarni Ludowej*l we Lwowie,






