L. S. 1.B85.

Aleg. 181.

Sprawozdanie

komisyi gospodarstwa krajowego o wniosku posta Grossa
w sprawie gorzelnianej.

Wysoki Sejmie!

W mys$l uchwatly Wysokiego Sejmu z dnia 21. pazdziernika 1889 przydzielono wniosek p.
Grossa komisyi gospodarstwa krajowego.

Komisya majac go sobie poruczonym i zbadawszy nature jego tresci, dotykajacej kwestyi go-
rzelnianej i z nig tak $cisle ztgczonej kwestyi rolniczej w Galicyi, uwaza za stosowne i potrzebne
przed omoéwieniem stposob6w zaradzenia ztemu i zastanowieniem sie nad $rodkami, mogacymi na-
szemu w swych podwalinach zagrozonemu gorzelnictwu przyj$¢ z pomoca, zwro6ci¢ sie nieco w prze-
szto$¢ niedalekg i nprzYtomni¢ sobie tory, na ktére gorzelnictwo w ostatnich czasach mimo woli
wprowadzonem zostato.

Jak wiadomo, przeprowadzit rzagd w roku przesztym ustawe o opodatkowaniu spirytusu z dnia
20. czerwca 1888, i takiejze daty ustawe o kontyngencie. Eeprezentacya nasza w Eadzie panstwa
z wyzszych wzgledéw panstwowych przyjeta te dwie ustawy, majgce na celu wyzsze opodatkowa-
nie spirytusu i ograniczenie jego produkcyi a pociggajace za sobg obliczy¢ sie niedajace przez usta-
wodawcéw samych nastepstwa dla naszych rolniczych gorzelni w kraju.

Pomijajac juz kwestye tylekrotnie omawiang, zmiany tak dla nas odpowiedniego systemu pau-
szalnego na inny o wiele ucigzliwszy, juz z tego powodu nawet, zo usuwa sie¢ z pod bezwzglednej
i stusznej kontroli wiadz skarbowych a skutkiem tego utrudnia egzystencye legalnie postepujgcych
wobec innych (wprawdzie wyjatkéow tylko) te legalng droge obchodzacych, stwierdzi¢ wypada, iz
nowe te ustawy pod wielu wzgledami przykre dla gorzelnictwa wywarty skutki.

Skutki te objawity sie najpierw w materyalnych stratach, ktére wszyscy bez wyjatku wiasci-
ciele gorzelh ponie$s¢ byli zmuszeni, chcac sie zastosowa¢ do wymagan nowej ustawy spirytusowej,
wymagan $cisle z gory nie okreSlonych, a czesto przez organa skarbowe Zle objasnionych, pociaga-
jacych za sobg kilkakrotne przerébki jednych i tych samych naczyn, sprawianie nowych i wiele
innych tego rodzaju trudno$ci przygotowawczych. Ze wydatki te znacznymi by¢ musiaty, stuzy¢
moze za dowo6d okoliczno$¢, iz miedzy datg ustawy nowej a rozpoczynajgcg sie; nastepng kampanig
gorzelniang pozostawat czas ledwie dwu i p6t miesieczny, zbyt krétki, by to, co koniecznie zrobio-
nem by¢é miato, mozna tanio wykona¢, a bedacy powodem tatwo do wytlumaczenia znacznego po-

drozenia materyatn i robocizny.



Dalszem trudnem do wprowadzenia w zycie nastepstwem nowego systemu opodatkowania spi-
rytusu byta konieczno$¢ zastosowania sie do wszystkich przepiséw wykonawczych nowej ustawy
0 opodatkowaniu gorzelh, przepisow zabezpieczajacych skarb panstwa od defraudacyi i normujacych
kontrole organéw skarbowych w tym wzgledzie. Oprécz przepiséw wykonawczych do ustawy o opo-
datkowaniu gorzeld w roku 1888 wydanych, wyszty najrozmaitsze dalsze rozporzadzenia witadz skar-
bowych w roku obecnym; rozporzadzenia czestokro¢ przez nizsze organa skarbowe mylnie ttuma-
czone i w sposob tak niewtasciwy zastosowywane, iz przez to wtasciciele gorzelfh na liczne przy-
krosci i znaczne straty narazeni zostali.

Trudno$ci w zastosowaniu sie do owych wszystkich, czesto w praktyce przeprowadzi¢ sie nawet
nie dajacych rozporzadzen, nie byty jedynie udziatem wtascicieli gorzeld i producentéw okowity.
Dzieli¢ sie niemi musiaty i nizsze organa skarbowe przy ich przeprowadzeniu i zastosowywaniu,
w obee faktu, iz z tym nawatem i ogromem rozporzadzerh ani czasu, ani mozno$ci rozpoznania sie
nie miaty.

W rzedzie tych licznych rozporzadzen, ktoére gtéwnie ochronienie skarbu panstwa od mozliwej
defraudacyi na oku miaty, w skutkach za$§ swych praktycznych jedynie uczciwego przedsiebiorce na
rozliczne trucmos$d narazaty, a wtasciwego swego celu nigdy dopigé nie zdotajg, znajdowaty sie je-
dnak i takie, ktére wprost niesprawiedliwemi nazwaé¢ nalezy; ze tu wspomue tylko o rozporzadzeniu
Wyskokiej krajowej Dyrekcyi skarbu do L. 74.583/889, nakazujgce swoim organom podwtadnym, by
w przyszto$ci przy miesiecznych obrachunkach stopien alkoholu byt liczonym przecietnie wedle
uzyskanego stopnia zesztoroczuej kampanii, lub o szczegdlewynikajagcym z niedoktadno$ci aparatéw
mierniczych (zegaréw), na podstawie ktérej to niedoktadnosci, jezeli ona dotyczy producenta, teuze
obowigzanym jest do uiszczenia najniestuszniejszego podatku, bo od produktu ktérego sie w rzeczy-
ewisto$ci nie wyprodukowato i wielu innych tym podobnych.

Zmiana tych wszystkich anormalnych stosunkéw zdaje sie wskazang i konieczna, jezeli wogdle
ten przemyst rolniczy, jakim sa nasze gorzelnie, ma by¢ od upadku ochronionym.

Wreszcie jednem z wzglednych nastepstw nowych ustaw o opodatkowaniu goizelé6 i kontyn-
gentowej, jest niemozno$¢ u nas zbytu produktu tych gorzelfdi nawet pocenach w pewnym normal-
nym stosunku do kosztéw produkcji stojagcych. Tylkowzglednem nastepstwem nowych ustaw naz-
walismy ten objaw, gdyz wiele innych, jeszcze wydanie nowych ustawpoprzedzajgcych przyczyn
1 powodéw ztozyto sie na to.

Do bezposrednich ztych nastepstw ustawy o opodatkowaniu gorzelh, nalezy bezsprzecznie
w pierwszym rzedzie wysoki podatek, ktérym produkt ten obcigzono; nalezy dalej znaczne zmniej-
szenie sie konsunacyi okowity w kraju, zmniejszenie, ktérego procent przy uchwaleniu ustawy zbyt
optymistycznie obliczonym zostal, a spowodowane z jednej strony Kkwest;,a ceny i coraz bardziej
zakorzeniajagca sie wstrzemiezliwoscia od trunkéw w ogéle u nizszych warstw spoteczefistwa na-
szego, z drugiej strony zastgpieniem okowity taAszymi gatunkami piwa; — nalezy wreszcie i ta
okoliczno$¢, iz zbyt pewnej, wcale znacznej ilosci produkowanej w kraju okowity, majacy swoéj zwy-
kty, normalny cdptyw poza granice kraju, a nie objety urzedowemi datami eksportu, wskutek zmie-
nionych warunkéw i okolicznosci, nowg ustawa wywotanych, stracit swa racye bytu, z kraju wyjsé
nie mogt i zaciezyt tem samem na cate reszcie produkcyi spirytusowej w kraju.

Ustawa kontyngentowa za$, ktérej cecha by¢é miato réwnomierne do potrzeb kraju zastoso-
wane rozdzielenie produkcyi spirytusu, réwniez w wielu wypadkach chybita swego celu, gdyz po-
mimo przyjetych stusznie pewnych norm przy jego rozdziale, a mianowicie z przecigcia produkcyi
poprzedniego trzechlecia pochodzacych, podstawy tych norm nie zawsze za stuszng ocene przy roz-
dziale kontyngentu stuzy¢ mogty, a zwtaszcza w wypadkach, gdy z jednej strony producent pomimo
obszernego terytoryum, wskutek zbiegu okolicznosci, produkcje swa wtasnie w tem, za norme stu-
zy¢ majacem trzechleciu, ograniczy¢ byt zmuszoaym, Ilub odrotnie producent szcze$liwym trafem
w tem trzechleciu, traktujgc teu przemyst wiecej jako przedsiebiorstwo fabryczne, znaczng produk-
cye nawet na mniejszem terytoryum wykazaé potrafit.



W obec tych wszystkich wyzej przytoczonych okolicznosci, znajduje sia nasz przemyst gorzel-
niany w stanie optakanym ; jego dalszy byt i istnienie sg zagrozone, a skutki tego stanu rzeczy
w jak najprzykrzejszy syoséb oddziatacby musiaty tak na rolnicze stosunki kraju w ogdle, jak tez
na znakomite wspoétdziatanie tegoz kraju wobec skarbu panstwa, jezeliby szybka i skuteczna sana-
cja tych stosunkéw nie miata jak najrychlej nastgpi¢

Nasze gorzelnie rolnicze, — a tylko takie posiadamy obecnie w kraju — me majac zapew-
nionej podstawy swego bytu, znalaztyby sie w groznem potozeniu, a o ileby upadek tychze oddzia-
tat niekorzystnie na ogdlny stan rolnictwa w kraju, osadzi¢ moze kazdy, znajacy doktadnie te sto-
sunki. Przewazna cze$¢ naszych wiekszych gospodarstw, w ktérych sie znajdujg rolnicze gorzelnie,
tak $cistym i bezposrednim z niemi zigczona weztem, ze upadek tych ostatnich straszny przewrdt
w catym trybie tych gospodarstw wywota¢ by musiat, a w bardzo wielu wypadkach statby sie po-
wodem ruiny iah wtascicieli. Lecz nietylko dla wtascicieli wiekszych gospodarstw, bytby upadek
ten gorzelni w skutkach swych fatalnym, ucierpie¢by na tem musiata bardzo wielka cze$¢ naszej
najubozszej ludnos$ci wiejskiej, przez odjecie jej znacznych zarobkéw, potgczonych z uprawg i zbio-
rem ziemiakéw i catym szeregiem zajeé, ktoére prowadzenie gorzelni za soba pociaga.

W konsekwencyi powyzej przedstawionego stanu rzeczy i wszechstronnie smutnych nastepstw7 kto-
reby upadek gorzeldi wywotaé musiaty, nasunie sie pytanie, kto zte usungé, lub przynajmniej ztagodzié
jest w stanie. Na pytanie to z calg szczero$cig i stanowczos$ciag odpowiedzie¢ wypada i wskazac
rzad centralny. Tylko i jedynie rzad, majac do dyspozycji caty szereg dat, illustrnjacych wyzej
skre$lony obraz, rozporzadzajac wtadza, moze w dobrze zrozumianym interesie wtasnym zmieni¢
stan rzeczy o tyle, zeby byl zno$nym i dalsze istnienie naszych gorzelfd niozliwetn uczynit. Nie
jest i nie moze to by¢ zadaniem reprezentacyi kraju wejscie w meritum sprawy o tyle, by wykazaé
owe wszystkie szczegdtowe zyczenia, ktérych ziszczenia, ze wzgledu na potrzebe utrzymania na-
szych gorzeld rolniczych przy zyciu, wszyseyby$my gorgco pragneli. M >ze to by¢ jedynie zadaniem
ankiety fachowej z odpowiednich osobisto$ci ztozonej, ktérej zadaniemby byto przedstawienie rza-
dowi odpowiednich wnioskéw; tej osnowy tez rezolucye przedstawia komisya Wysokiemu Sejmowi
na koncu swego sprawozdania.

Pomimo tego, co wyzej powiedziano, nie moze komisya nienaszkicowaé, chociazby pobieznie,
owych dwéch goérujagcych w catej sprawie momentéw, i sadzi, ze jej zdanie, jako wyraz zyczen
krajn, snadniej uwazanem byé moze.

Momentem pierwszym jest znakomite wutrudnienie preducentorn okowity prowadzenia ich go-
rzelh z powodu niemoznos$ci zastosowania sie do wszystkich przepiséw wykonawczych ustawy o opo-
datkowaniu gorzelh i catego szeregu péZniejszych rozporzadzen, czesto wprost niewykonalnych. Otéz
zmiana o ile. mozno$ci na lepsze w tym kierunku, przez cofniecie jednych przepisow, ztagodzenie
drugich, wreszcie zastosowanie odpowiedniej interpretacyi do innych bytaby wskazang i mozliwg.

Momentem drugim zapewne o duzo wazniejszym od pierwszego, gdyz o ile pierwszy utrudnia
egzysteucye gorzelni rolniczych, drugi te egzystencye bezwzglednie wuniemozliwia, — jest trudno$¢
zbytu okowity. Tu przedewszystkiem bytoby pomocg inaugurowanie przez rzad innego jak dotych-
czas sposobu zapatrywania sie¢ na stosunek gorzelni fabrycznych do rolniczych i rozdziat catego kon-
tyngentu jedynie miedzy te ostatnie, tu nalezatoby zwrécenie uwagi rzadu na to, co sie w drugiej
potowie monarchii w kierunku obejscia obowigzujgcyah ustaw czyni; tu wskazanem i koniecznem
bytyby utatwienia przewozowe i znizki wysokich taryf kolejowych; tu pomocnemby byto pomie-
szczenie catej ilosci denaturowanego spirytusu, uzywanego do réznych fabrykacyj w ramach kon-
tyngentowanego spirytusu; tu wreszcie rzad wszelkie umozliwienie exportu naszego spirytusu po-
winien sobie postawi¢ jako jedno z najwazniejszych zadan swego dziatania w tym kierunku.

Nie przesadzajac za$ juz teraz wszelkiej akcyi, ktérg rzad w tym wzgledzie, czy na podstawie
spostrzezen i wskazéwek ankiety, czy tez z wtasnej inicyatywy rozpoezaé zechce, — i w prze-
Swiadczeniu, ze odpowiednig reformag stosunkéw uzdrowienia potrzebujgcych, przyjdzie naszemu
gorzelnictwu z pomocg, — komisya gospodarstwa krajowego wnosi :



Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujacag rezolucye :

Il ezolucya.

Sejm Kroélestwa G-alicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem wzywa c. k. Rzad,
aby raczyt:

po 1.) zwotaé¢ jak najrychlej ankiete, ztozong z oséb fachowych, przemystem gorzelnianym sie
zajmujacych i na podstawie uczynionych przez nig wnioskdw zmodyfikowat wydane dotad przepisy
wykonawcze do ustawy o opodatkowaniu gorzelfd z dnia 20. czerwca 1888 Dz. u. p. N. 95.

po 2.) by dla unormowania zbytu okowity, usungt te wszystkie przeszkody, ktdre zbyt ten
badz utrudniaja, badZz uniemozebniajg.

Lwéw dnia 16. listopada 1889.

Przewodniczacy :

L. Wodzicki w. r.

Sprawozdawca

Stanistaw Stadnicki w. r.

Z Drukarni Ludowej we Lwowie.



