L. S. 1439/89.

Arto- 180.

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o wniosku posta Madeyskiego w przedmiocie postepo-
« wania sgdowego w sprawach karnych.

Wysoki Sejmie!

Poset Madeyski w wniosku, ktory uzasadniat na posiedzeniu z dnia 14. listopada b. r.,
domaga sie od c. k. rzadu.

1) azeby dla skuteczniejszej ochrony wolnosci i czci obywateli panstwa poczynit odpo-
wiednie zarzadzenia, ktoreby zdotaty zapobiedz nieprawidtowosciom wydarzajgcym sie czestokroc
przy wykonywaniu ustaw karnych, a w szczeg6lnosci dawaty rekojmie, Ze sprawowanie urze-
déw oskarzyciela publicznego, sedziego $ledczego i przewodniczacego rozpraw karnych, powie-
rzane zawsze bedzie urzednikom do zaje¢ tego rodzaju szczeg6lnie uzdatnionym ;

2) azeby wzigt pod rozwage, tyy nie wypadatoby zmienié obowigzujgcg procedure
karng w tym kierunku, azeby w przygotowawczym okresie procesu karnego wiadza prokuratora
i sedziego $ledczego zostata ograniczong, natomiast atrybucye Ilzby radnej trybunatu zostaly
rozszerzone.

Whniosek posta Madeyskiego podpisany zostat niemal przez wszystkich, wéwczas w Wy-
sokiej lzbie przebywajgcych postéw, ktérzy tez nastepnie z wytezong uwagg stuchali znakomi-
tych wywod6éw szanownego wnioskodawcy, przyjmujac je wyraznemi oznakami gto$nego zado-
wolnienia.

Ktokolwiek byt obecnym na owem posiedzeniu, przekona¢ sie mogt o gtebokiem wra-
zeniu, jakie mowa posta Madeyskiego wywarta na catej Reprezentacyi krajowej, bez wzgledu
na odcienia polityczne znajdujagcych sie w niej stronnictw, a wrazenie to sitnem odbito sie
echem w catym kraju. Widocznie wiec dotknat szanowny wnioskodawca sprawy, ktora jest
aktualng w ealem stowa tego znaczeniu i ktérej nalezyty rozbidr jest jednym z uajwazniejszych
postulatow naszego spoteczenstwa | dziwi¢ sie temu nie mozna, albowiem sprawa ta dotyczy
najwyzszych dobr cztowieka, jego wolnosci, jego czci obywatelskiej, na ktére sie targa¢ nikt
bezkarnie nie powinien.

Jezeli jednak spoteczenstwo otoczy jednostke nalezytg opieka, to z drugiej strony ma
prawo zada¢ od niej, izby sie zastosowata do przepisow prawnych, gwarantujgcych #tad i po-
rzadek spoteczny. Jezeliby wiec taka jednostka przekroczyta te przepisy i to w spos6b, ktdéryby
nietylko dotkngt sfere prawa prywatnego drugiej jednostki, ale wychodzac po za nig, obrazit
zarazem cate spoteczeristwo, czyli méwigc po prawniczemu, jezeliby sie taka jednostka dopuscita



przestepstwa, natenczas wymaga tego interes publiczny, izby obrazone spoteczenstwo w karze,
jakg owa jednostka ucierpi, otrzymato zado$éuczynienie. Prawo karne wskazuje przypadki,
w ktorych przyja¢ nalezy przestepstwa, a tak dla sadow, jakotez innych organéw rzadowych,
wydane sg osobne przepisy postepowania na tego rodzaju przypadki, przepisy, zdgzajace do
tego, izby spoteczenstwo miato pewnos$¢, iz zaden przestepca nie ujdzie bezkarnie. W nauce ro-
zmaite pod tym wzgledem w roznych czasach przyjete byty zasady, a te, ktére dzisiejsza nauka
wskazuje jako najwiasciwsze, sg po najwiekszej czeSci w procedurze karnej, obowigzujacej
w naszym Kkraju, przyjete. Osobny organ powotany jest do wniesienia oskarzenia, osobny do
obrony oskarzonego, osobny do wydania orzeczenia, a co do tego ostathniego samemu spoteczen-
stwu w sedziach przysiegtych zastrzezony jest nalezyty wspoétudziat.

Jezeli wiec na wymiar sprawiedliwosci karzacej w naszym kraju powstajg utyskiwania,
jezeli zdarzajgq sie przypadki niestusznego trzymania obwinionego w areszcie $ledczym, nienale-
zytego sie z nim obchodzenia, jezeli sie nawet zdarzajg przypadki zasgdzenia niewinnych, to
wprawdzie by¢é moze, iz w szczegbétach ustawa mimo to, ze na zdrowych opartg jest podsta-
wach, zawiera postanowienia niewtasciwe, ale to jest takze pewnem, iz przez tych. ktérzy do
jej wykonania sg powotani, nie zawsze bywa nalezycie pojeta i zastosowang.

A przeciez powotanie to jest bardzo wysokie i bardzo zaszczytne. Czyzby wiec w sa-
mem tern powotaniu osoby dotyczace nie znalazty dostatecznej podniety do przejecia sie jak
najsumienniejszem wykonaniem swego waznego obowigzku?

Zadaniem prokuratora jest przeprowadzi¢ wobec sadu oskarzenie przestepcy, ktéry w obroncy
ma zndw rekojmie, Se sgdowi wykazane bedzie takze to wszystko, co przemawia za jego unie-
winnieniem. Stusznie jednak podniost szanowny wnioskodawca, ze wiasciwa rdwnowaga pomie-
dzy dwoma temi organami przeprowadzong jest dopiero w drugim okresie postepowania, kiedy
na skutek oskarzenia odbywa sie gtdéwna rozprawa. W pierwszym okresie, kiedy sie wytacza
Sledztwo, tej réwnowagi nie ma i by¢ nawet nie moze.

Jednakze wilasnie w tym okresie postepowania tak prokurator, jakotez sedzia $ledczy po-
winni mie¢ ciggle przed oczyma caly ciezar odpowiedzialnosSci, jakg wobec spoteczenstwa przy $ci-
ganiu osoby obwinionej o przestepstwo biorg, na siebie i dziata¢ w ten sposdb, izby dla kazdego
byto zrozumiatem, ze to. co czynia, podejmujg w obronie najwyzszych praw i débr moralnych
samego spoteczefistwa. Zleby pojmowat prokurator wazne zadanie swoje, gdyby nie mys$lat
0 niczem innem, jak o skrzetnem zbieraniu wszelkich, najdrobniejszych nawet poszlakéw, na
ktérych oprze¢ ma pézniej swoje oskarzenie. Nie mniejszg jest w tern stadyum postepowania
jego powinno$¢, bra¢ w rachube wszystko to, co moéwi przeciwko winie podsgdnego, co ostabia
podniesione przeciw niemu zarzuty. llez tu przyktadéw mamy w kryminalistyce, w ktérych
zbiegty sie nieraz bardzo ciezkie poszlaki, wskazujgce kogo$ z catg pewnoscig jako przestepce,
kiedy poOzniej sie okazalo, ze te poszlaki zadnego nie mialy znaczenia a kto$ catkiem inny do-
puscit sie przestepstwal!

Ze lekkomys$lnie popjete $ledztwo zwiaszcza, jezeli potaczone bedzie z aresztem obwi-
nionego, z tatwoscig pociggng¢ moze za sobg niestuszne oskarzenie, a potem nawet niespra-
wiedliwe skazanie, jest tatwem do wyttdmaczenia. Nasze spoteczenstwo juz w samem S$ledztwie,
wytoczonem przeciwko oznaczonej osobie, a tem bardziej w $ledztwie, potaczonem z aresztem,
upatruje, nie wchodzac w to, czy stusznie czy niestusznie — pewne pietno, harbigce takg osobe,
wychodzac z tego zatozenia, ze bez przyczyny, i to bez waznej przyczyny nie zostatoby wdro-
zone. Wyrafinowany zbrodniarz z takiego $ledztwa zwykle nic sobie nie robi, owszem, z naj-
zimniejszag krwig przemysla nad tem, jakby sedziego $ledczego i prokuratora w biagd mogt
wprowadzi¢ i siebie z matni, w jakg wpadt, wydoby¢é. Ale niewinny, dotad nieposzlakowany
cztowiek traci w takich razach gtowe, widzi przed sobg hanbe, na jaka juz w tej chwili
wobec spoteczenstwa jest narazony, boi sie spojrze¢ drugiemu w oczy. Czyz sie wiec dziwic



mozna, jezeli w goraczkowem rozdraznieniu na zadane sobie pytania odpowia da niekiedy w ten
sposéb, Ze popadnie w sprzecznos$¢ i tem samem nowy na siebie dorzuci poszlak?

Jezeli zdaniem szanownego wnioskodawcy, przewodniczagcym przy rozprawach powinna
by¢ osoba, znajgca Swiat i ludzi, osoba z taktem, wielka wyrozumiatoscig i z wysokiem poczn-
ciem delikatnosci, to, zdaniem komisyi prawniczej, niemniej wprawnym psychologiem powinien
by¢ sedzia $ledczy, a nawet i prokurator. Niewatpliwie lezy to w interesie spoteczeistwa, aby
kazde przestepstwo bylo wysledzone i kazdy przestepca ukarany, dlatego wymaga sie od
dobrego prokuratora energii, rzutkosci i pilnosci, ale to wszystko nie przeszkadza, azeby posia-
dat takze wspomniane poprzednio warunki, aby byt dobrym psychologiem, bo inaczej energia
doprowadzi¢ go moze z tatwosScig tam, gdzie spoteczeristwo nie bedzie w nim widziato swoich
najwyzszych, bo moralnych interesow, ale upatrywato organ, ktéry niewinnemu z tatwoscig
wielkg krzywde wyrzadzi¢ moze, ktéry wiec kazdego, kto sie z nim zetknie, przestrachem
przejmuje.

Ze nadzwyczajna wyrozumiato$é i delikatno$¢ zdobi¢é powinny sedziego $ledczego i to
tem wiecej, im jest zdolniejszym i przenikliwszym, tego dowodzi¢ nie trzeba; wynika to z natury
waznego i trudnego jego obowigzku. Ale Scista niezawistos¢ sedziego $Sledczego od prokuratora,
mimo to, ze w stadyum S$ledztwa obaj wspOlnie wspomaga¢ sie winni, jest koniecznym postu-
latem karzacej sprawiedliwosci i pod tym wzgledem zgadza sie komisya prawnicza zupetnie
z wywodami, jakie poset Madeyski w uzasadnieniu wniosku swego poczynit.

Jezeli za$ wszystkim poprzednio wyrazonym postulatom ma sie sta¢ zado$¢, usilnem
staraniem administracyi sgdowej by¢ powinno, znakomite i pod kazdym wzgledem wyksztatcone
sity prawnicze pozyska¢ dla sgdownictwa. A juz zadng miarg zgodzi¢ sie na to nie mozna,
aby wazny obowigzek sedziego $ledczego powierzony byt prawnikom miodym, nie dosyé
doswiadczonym, albo, zeby inne takze czynnos$ci sprawiedliwosci karzacej, w ktérych sie prze-
ciez rozchodzi nietylko o dobro materyalne, ale przewaznie o dobro moralne cztowieka, o jego
wolnos$¢ i cze$¢ obywatelska, oddawane byty w rece osob, ktére w zawodzie sgdowym mniejsze
okazaly uzdolnienie, nizeli te, ktérym poruczono zakres czynno$ci w sprawach cywilnych.

Na ostatniej sesyi ubiegtej kadencyi Wysoka lzba dosadny data wyraz swoim pod tym
wzgledem zyczeniom, wzywajac c. k. rzad, azeby stosowne poczyni! zarzadzenia, ktéreby daty
rekojmie trwatego pozyskania dla sgdownictwa najzdolniejszych sit prawniczych.

Komisya prawnicza odwotuje sie wiec pod tym wzgledem do swego sprawozdania,
odczytanego w Wysokiej lzbie w dniu 22. stycznia r. b i do dyskusyi, jakag przy tej sposo-
bnosci przeprowadzono. Inna rezolucya, ktéra woéwczas zostata uchwalong, dotyczyta pomno-
zenia liczby urzednikéw w sgdach tak kolegialnych, jakotez powiatowych, gdyz jest rzeczg
jasng, ze i najlepszy prawnik przy nawale pracy, obarczajgcej go nad sity, nie moze mimo
najlepszej checi bada¢ kazdej sprawy z tg uwagg, jakiejby sie po nim spodziewa¢ nalezato.
C. k rzad do pewnego stopnia uwzglednit objawione w tym kierunku zyczenie Wysokiego
Sejmu, ale w tak szczuptych rozmiarach, Ze komisya prawnicza poczyta¢ to moze tylko jako
zadatek poézniejszej i szerszej z jego strony na tem polu akcyi.

W wywodach swoich szanowny wnioskodawca stusznie wytkngt lekkomys$ine szafowanie
wolnoscig osobistg przy zarzadzeniu aresztu $ledczego, Procedura karna w §. 175 sedziemu
Sledczemu daje w tym kierunku tak rozlegta wtadze, ze juz dlatego samego sedzia taki przez
wzglad na odpowiedzialnos$¢, jakg przy wykonywaniu tej wiadzy bierze wobec spoteczenstwa na
siebie, tudziez przez wzglad na ogromng krzywde, jakag wyrzadzi¢ moze niewinnie posadzonemu,
oddajac go do aresztu S$ledczego, postepowaé tu powinien z najwiekszg sumiennoscig i ogle-
dnoscig. Niewatpliwie tez potozenie sedziego $ledczego bytoby o wiele] lepsze, gdyby tej
odpowiedzialnosSci nie brat sam na siebie, ani podzielat jej wytgcznie z prokuratorem, ale gdyhy
ja podzielat w kazdym przypadku takze z Izbg radna.



Poset Madeyski nie uczynit wniosku, ktéryby wymierzony byt wprost do ograniczenia
rzeczonej wiadzy sedziego $ledczego lub prokuratora, on domaga sie tylko od c. k. rzadu, aby
wzigt pod uwage, czyby nie wypadato zmieni¢ procedury karnej w powyzszym Kkierunku. Komi-
sya prawnicza doktadnie sie nad tg kwestyg zastanawiata, albowiem z jednej strony nie byty
jej tajne trudnosci, jakie sie nasuwajg z ciaggtej stycznosci wymienionych funkcyonaryuszéw z Izbg
radng, zwilaszcza, jezeli sedzia Sledczy jest przy sadzie powiatowym, z drugiej za$ strony poj-
mowata dobrze doniosto$¢ zyczenia posta Madeyskiego i tern tatwiej sie jednak na wnio-
sek jego zgodzi¢ mogta, skoro tenze niczego nie przesadza, a dotyczy ustawy, ktéra obowigzuje
nietylko w naszym kraju, ale w catem panstwie, ktérej zmiana przeto moze by¢ przeprowadzong
jedynie w Radzie panstwa, skutkiem czego i rzad kwestye rzeczong bada¢ musi nietylko na
podstawie doswiadczen, czerpanych z naszego kraju, ale z uwzglednieniemspostrzezen, uczynio-
nych w tej mierze takze w innych krajach koronnych. Zarazem sadzi jednak komisya prawni-
cza, izby nalezato takze wezwac rzad, azeby wzigt pod rozwage, czyby przypadki, w ktérych
na podstawie §. 175 sedziemu $ledczemu dozwolono zarzgdzi¢ areszt $ledczy, nie wypadato ogra-
niczy¢, albo przynajmniej warunki tychze doktadniej oznaczy¢.

Komisya prawnicza poczuwa sie nastepnie do obowigzku wskaza¢ na jeden dotkliwy
brak, z ktérym sie w organizacyi prokuratoryi panstwa spotykamy, t.j. na brak statutu dyscy-
plinarnego dla urzednikéw tej instytucyi.

Wypada takze zwrdci¢ uwage Wysokiej lzby na to, ze wzgledy sinsznosci i sprawiedli-
wosci wymagajg tego, aby niewinnie skazanemu i niewii uie w areszcie S$ledczym przytrzyma-
nemu, szkoda materyalna, jakg przez to ponidst, byta wynagrodzong. W Radzie parnstwa kwe-
stya ta byta juz poruszong, ale nie zostata dotad zatatwiong. Okoliczno$¢ ta postuzy¢ moze
takze jako dowodd, ze wady przy wykonywaniu sprawiedliwosci karzgcej pojawiajg sie win-
nych krajach tak samo, jak u nas.

Szanowny wnioskodawca przytoczyt wdalszym ciggu wywodéw swoich przypadki, w kto-
rych z oddanym do aresztu $ledczego obchodzono sie nie jak z obwinionym, ale jak ze skaza-
nym. Wiadomem tez jest powszechnie, iz sagdy nie maja nawet stosownych lokalnosci, gdzieby
obwiniony, bez narazenia sie na przykrosci rozmaitego rodzaju, odby¢ modgt areszt Sledczy. Gdy-
by jednak pod tym wzgledem przestrzegano przepisy, zawarte w 8§8. 183 — 189 procedury kar-
nej, nie bytoby powodn do uzalen, to tez komisya prawnicza sadzi, iz nalezy wezwac¢ c. k. rzad
aby poczynit odpowiedne kroki i starania, izby przepisy, powyzej wskazane, jak najscislej byty
wykonywane.

Nie podobna wreszcie poming¢ krytyki, jakiej szanowny wnioskodawca poddat postepo-
wanie prokuratoré6w przy konfiskacie drukéw, zwilaszcza dziennikéw. Kazdy sie z pewnoscig
na to zgodzi, ze przestepstwo, wykonane za posrednictwem prasy, najdotkliwiej- uczu¢ sie daje
tak obrazonym jednostkom, jakotez obrazonej spotecznosci. Krzywda na tej drodze wyrzadzona,
nie tatwo da sie zmaza€, chociazby autor inkryminowanego artykutu po6zZniej go odwotat i cho-
ciazby nastgpito skazanie przestepcy, ktoreby potem drukiem byto ogtoszone, bo nie kazdy, kto
czytat artykui, stanowigcy istote czynu karygodnego, bedzie miat mozno$¢ przeczytania p6zniej-
szego odwotania, albo wyroku sgdowego.

Komisya prawnicza jest tez tego zdania, ze przestepstwa, popetnione za posrednictwem
prasy, surowej podlega¢ majg karze, ale wychodzi zarazem z tego zasadniczego zapatrywania,
iz kara tak samo w tym, jak w kazdym innym przypadku, dotkng¢ winna nie kogo innego,
jak wiasciwego przestepce lub jego wspdlnika. Tak zwane postepowanie przedmiotowe, bedace zwy-
kle nastepstwem konfiskat przedsiewzietych dzisiaj przez prokuratorow, Die da sie ze stanowiska
naukowego zadng miarg usprawiedliwiaé, zawdziecza tez zaprowadzenie swe nie wzgledom za-
sadniczym, ale wzgledom czysto utylitarnym i daje prokuratorowi w reke bardzo ostrg bron,
ktorej tenze, wiasnie dlatego, ze jest tak ostrg, tylko w nadzwyczajnych, wyjatkowych przypad-
kach, tam, gdzieby interes spoteczny byt naprawde zagrozony, uzy¢ powinien, Wszakze bron ta,
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ktora ma by¢ wiasciwie Srodkiem prewentywnym, w razie uzycia jej, nosi na sobie ceche do-
tkliwej kary, wymierzonej bez postepowania karnego. Nie moZDa sie tez temu dziwié, jezeli spo-
teczeAstwo czuje zal do prokuratora, ktéry broni tej uzywa dla btahych przyczyn zwiaszcza, je-
zeli z drugiej strony widzi, iz niekiedy bez przeszkody puszczane i catemi masami miedzy lud
rzucane bywajg w Swiat pisma, ktére wzniecajg naprawde wasn spoteczng, czyli jak sie wnio-
skodawca dobrze wyrazit, ,ostrze swoje kierujg przeciw wnetrzu catego spoteczenstwa.

Majac to wszystko na wzgledzie, komisya prawnicza w zatatwieniu wniosku posta Ma-

deyskiego wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Wzywa sie e. k. Rzad:

1) azeby dla skuteczniejszej ochrony wolnosci i czci obywateli panstwa poczynit odpo-
wiednie zarzadzenia, ktéreby ~zdotaly zapobiedz nieprawidtowosciom, wydarzajagcym sie
przy wykonywaniu ustaw karnych, a w szczeg6lnosci dawaty rekojmie, ze sprawowanie urzedow
oskarzyciela publicznego, sedziego S$ledczego i przewodniczacego rozpraw karnych, powierzane
bedzie zawsze urzednikom do zaje¢ tego rodzaju szczegélnie uzdatnionym i azeby tak w tym
celu, jakotez ze wzgledu na waZDOS6 zadania, jakie sadownictwo ma w ogélnoéci do spetnienia,
starat si¢ o trwate pozyskanie dla tegoz najzdolniejszych sit prawniczych;

2) azeby wzigt pod rozwage, czyby nie wypadato zmieni¢ obowigzujacej procedury
karnej w tym kierunku, izby w przygotowawczym okresie procesu karnego witadza prokuratora
i sedziego S$ledczego zostata ograniczong, natomiast atrybucye lIzby radnej trybunatu byty roz-
szerzone, tudziez,czyby nie nalezalo ograniczyéa przynajmniej doktadniej sformutowac przy-
padki, w Kktorych wedtug 8. 175 procedury karnejareszt Sledczy przez sedziego $ledczegomoze
by¢ zarzadzony;

3) azeby poczynit odpowiednie starania, izby 88 183—189byty jak najscislej wy-
konywane,

Lwow dnia 18; listopada 1889.

Zoll wr.

Przewodniczacy oraz sprawozdawca.

Z drukarni Ludowej we Lwowie.






