L. S. 1.389.

Aleg. 197.
Sprawozdanie

komisyi prawniczej o wnioskach postow Teliszewskiego i Zardec-
kiego w sprawie nalezyto$ci za doreczenia pism sadowych.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 21. paZdziernika b. r. przekazat Wysoki Sejm komisyi prawniczej wniosek
posta Teliszewskiego, zadajacy zniesienia nalezytosci za doreczenia pism sgdowych obecnie przez
woznych sadowych pobieranych, i wniosek posta Zardeckiego zadajacy, by rozporzadzenia zaprowa-
dzajgce optate 17°lj centéw za kazde doreczone pismo sadowe, zostaty uchylone i zeby w przy-
sztosci pisma sagdowe doreczano za optatg pojedynczych nalezytosci pocztowych.

Poset Teliszewski domagat sie przy uzasadnieniu swego wniosku, zeby zarzgdzono doreczanie
rezolucyj sadowych przez naczelnikéw gmin, poset za$§ Zardecki przy wniosku swoim dorgczanie
przez poczte i zwierzchno$¢ gminng miat na oku.

Komisya prawnicza, przystepujagc do sprawozdania o wnioskach powyzszych, mniema, ze w celu
wyjasnienia rzeczy, nalezy przedewszystkiem przypomnieé przepisy prawne w przedmiocie poru-
szonym obowigzujgce.

I tak:

§. 213 statutu sadowego (Patent ces. z 3. maja 1853 N 81 Dz. u. p.) postanawia, ze pisma
sgdowe w siedzibie sadu nalezy dorecza¢ przez zaprzysiezonych woznych, po za siedzibg za$ sadu,
z reguty przez poczte, wolno atoli sedziemu, jesli tego zada strona, lub sedzia dla bezpieczenstwa
doreczenia uzna potrzebe doreczenia pisma sgdowego takze po za siedzibg sadu uskuteczni¢ przez
woznego, wolno wreszcie sedziemu doreczania pism sgdowych uskutecznia¢ przez naczelnikow gmin.

Rozporzadzenie Ministerstwa z dnia 3. lipca 1854 N. 169 D. u. p., normujace pobory urzed-
nikbw i stug z powodu czynnosci urzedowych po za siedzibg sadu, obowigzuje catkiem kategoryczuie
naczelnikow sagdowych w 8§ 14, zeby woznych do doreczen po za siedzibg sadu uzywali tylko W tych
wypadkach, jesli dla poszczeg6lnej nagtosci sprawy, lub z powodu rodzaju doreczyé sie majgcego
pisma nie moga uzy¢ do tego ani poczty ani postancéw gminnych. Paragraf 21. rozporzadzenia usta-
nawia nalezyto$¢ za kazde doreczone pismo w postepowaniu cywilnym, w kwocie 10 kraje, monety
konwencyjnej;

88. 22, 23 i 28 okreslajg kautele przy pobieraniu tych nalezytosci i zarzadzajag peryodyczne
obdzielania kwot uzbieranych miedzy woznych, przy stusznem baczeniu na stosunek uzycia ich
do doreczen.

Po zaprowadzeniu waluty austryackiej rozporzgdzenie min. z dnia 19. grudnia 1858 D. u. p.
N. 1. z r. 1859 nalezytos¢ 10. kraje, monety konwencyjnej zmienito na 17’k centéw wal. austr.
nie podnoszac byuajmniej takowej.



W roku 1880 zaprowadzito Ministerstwo sprawiedliwosci w przedmiocie doreczen pism sado-
wych ankiete obejmujgcg wszystkie okregi sgdéw wyzszych w krajach reprezentowanych w Radzie
panstwa i na skutek takowej zarzadzito reskryptem dnia 28. marca 1838 L. 5275 SciSlej-
szg jak dotad kontrole administracyi sadowej z pienigdzmi za doreczenia, ktéra uzywanie tych pie-
niedzy na inne niewtasciwe cele, mianowicie na potrzeby pisarskie, lub potrzeby kancelaryjne wrecz
wyklucza.

W reskrypcie tym, wobec przyznanego przez sady wszystkich krajow faktu, ze takowe przy
doreczeniach stosunkowo rzadko pocztg i gminami sie wystuguja, objawito Ministerstwo sprawiedli-
wosci zyczenie, ze nalezatoby przeciez z powyzszych $rodkéw w szerszych jak dotad rozmiarach
korzysta¢, gwoli ulzenia ciezaru, ktdry publiczno$¢ szukajacg sprawiedliwo$ci, przez nalezyto$¢ za
doreczenia sgdowe przygniata.

Ot6z komisya prawnicza mniema, ze nie ma powodu, celem uchylenia ciezaru nalezytosci za
doreczenia sgdowe, domaga¢ sie zniesienia witasnie tu powotanych przepiséw, albowiem nie te prze-
pisy, ale praktyka sadowa, liczac sie ze stosunkami, wytworzyta regute, Zze doreczania pism sado-
wych ustkuteczniajg wozni sadowi.

Z drugiej strony nie widzi komisya prawnicza mozno$¢, domagac sie od sagddw juz teraz zmiany
tej praktyki, jak dtugo nie zmienig sie stosunki, ktére sedziow zniewalajg do doreczeA uzywaé zre-
guty woznych, z uwagi mianowicie, ze ustawa sedziemu, i to catkiem stusznie, pewng wolno$¢ przy
wyborze $rodkéw doreczen przyznaje, tudziez przez wzglad na to, ze ten sedzia w drodze skargi
syndykackiej, za kazde spOznienie doreczenia, za przedawnienie, za zatracenie dokumentéw, do od-
powiedzialno$ci materyalnej pociggniety by¢ moze.

Nie ulega watpliwosci, ze poczta tylko wtedy do doreczen moze by¢ uzyta, jesli adresat mieszka
w siedzibie poczty, atoli pomingwszy urzadzenia poczt, czesto bardzo prymitywne, mianowicie po
matych miasteczkach i po wsiach, poczt administrowanych czesto przez kobiety, nalezy zwazy¢, ze
na 6.311 gmin administracyjnych kraj wszystkiego zaledwie 600 stacyj pocztowych posiada, z czego
wyptywa, ze zamierzona na tej drodze ulga zaledwie dziesigtej czesci ogétu gmin dostataby sie
w udziale, przyczem pozostawionoby jeszcze zupeinie na uboczu wazng kwestye, czy nawet dobrze
zorganizowane urzedy pocztowe w $lad poczynionych doswiadczen kwalifikujg sie w kazdym wzgledzie
do doreczen sadowych.

Wcale juz nie nadajg sie, zdaniem komisyi prawniczej, do doreczen uchwat sgdowych naczel-
nicy gmin. Wreczenie aktu sgdowego jest jedng z najwazniejszych czynnosSci w procesie cywilnym,
jako autu, na ktorym stoi caty proces i egzekucya z jej nastepstwami.

Jezeli juz przy doreczaniu przez stugi sadowe, w najdoktadniejsze instrukeye zaopatrzonych
ustawicznie ponizanych i strofowanych, wadliwe doreczania tak czesto sie wydarzajg, a w naste-
pstwie tego wyroki znoszone, i egzekucye mozolnie i z naktadem przeprowadzone, obalane bywaja,
to juz zadnej watpliwosci podlega¢ nie moze, ze doreczanie przez naczelnikow gmin, dla braku kwa-
lifikowanych ku temu funkeyonaryuszéw, stan rzeczy nieporéwnanie pogorszy¢hy sie musiat.

A tyczy sie to nie tylko Galicyi; wszak nawet w krajach zachodnich panstwa, w ktorych juz
rozporzgdzenie ministeryalne z dnia 28. czerwca 1850 L. 256 D. u. p. naczelnikom gmin pewne
czynnosci spadkowe i czynnosci doreczan pism sadowych poruczyto, i w tym celu doktadnag
instrukcye udzielito, sady na skutek poczynionych doswiadczen, nawet jeszcze dzisiaj, do doreczania
pism sadowych przewaznie woznych sadowych, a wzglednie postancéw sadowych uzywaja, jak to
wspomniana ankieta skonstatowata.

Wyptywa z powyzszego wywodu, ze doreczanie pism sadowych przez stugi sadowe (woznych
i postancéw sadowych), jeszcze na dlugie lata pozostanie i pozosta¢c musi regutg, mianowicie tak
dtugo, dopdki brak poczt, urzadzenie takowych niedostateczne, wreszcie brak kwalifikowanych funk-
eyonaryusz6w po gminach, bedzie tutaj staé na przeszkodzie. Z tg ewentulnoscig koniecznie liczy¢
sie trzeba, i dla tego tez komisya prawnicza rozpoznanie kwestyi zniesie nia lub obnizenia nalezy-
toSei za doreczenia sagdowe do tej ewentualnosci nawigzuje.



Zniesienie tych nalezytosci bytoby, zdaniem komisyi prawniczej, juz dla tego niemozliwem, bo
sie sprzeciwia powszechnie przyjetej zasadzie, ze przy kazdej czynnosci po za siedzibg urzedu,
pewne wynagrodzenie funkcyonaryusza, stuzbe peinigcego, jest stuszne i konieczne : zasade te
obserwujg nawet instytucye prywatne i byloby istng niesprawiedliwos$ciag, mianowicie wzgledem
woznych, pobierajagcych roczng ptace 250 do 300 zi., wystarczajagcg zaledwie na mizerng egzysten-
cye, zeby im trudy czynnos$ci doreczania, poniewierke w stocie po najgorszych drogach, zuzycie
odziezy i osobny wydatek na wyzywienie po za domem, chociaz w cze$ci nie wynagrodzono.

Zreszta, a to jest w tej kwestyi najwazniejsze, pieniadze zebrane za doreczenia, tylko w czesSci
woznym systemizowanym dostaja sie w udziale.

Wedle wykazéw przez sady pierwszych instancyj przedtozonych, wptyneto w ciggu r. 1888
za doreczenia w Galicyi wschodniej i zachodniej razem 178.000 zt., 1z tych rozdzielono miedzy
woznych systemizowanych 69.000 zt., za$ na optacenie przyjetych dla doreczen sgdowych nadzwy-
czajnych postancow sgdowych, wydano 100.000 zt. — trzeba bowiem wiedzie¢, Ze sady w miare
wzmagania sie agend swoich, zniewolone byty dla czynnosci doreczeA pism sadowych, przyjmowac
na rachunek pieniedzy za doreczenia, coraz wiecej nadzwyczajnych postancéw sadowych, a liczba
takowych, przez prezydya wyzszych sadéw krajowych wszedzie w miare rzeczywistej potrzeby
unormowana wynosi obecnie z goérag 300 nadzwyczajnych postancow sgdowych.

Wyptywa z tego, ze gdyby sie od c. k. rzadu zniesienia optat za doreczenia sgdowe z na-
dziejg powodzenia domaga¢ chciano, musianoby réwnoczesnie wskaza¢ zrédto, z ktéregoby zdotano
pokry¢ roczny wydatek, juz co najmniej w kwocie 100.000 zi., wydatek nieunikniony w celu opta-
cenia niezbednych sadom galicyjskim nadzwyczajnych postancéw sadowych.

Zrédio takie dostarczyéby mogty tylko podatki, a tu trafitaby rzecz oczywiscie takze ludno$é
w doreczeniach sgdowych wcale nieinteresowang.

Dlatego koraisya prawnicza, majac przytem w pamieci trudnosci, jakie przy kwestyi daleko
mniej kosztownego pomnozenia sit sedziowskich zachodzity, nie bedac w moznosci dopatrze¢ zrodia,
z ktéregoby c. k. rzad kwote rocznych 100.000 zt juz tylko dla samej Galicyi mogt zaczerpngc,
nie jest w potozeniu, zaleci¢ Wysokiemu Sejmowi wniosek posta Teliszewskiego, ktory sie zupet-
nego zniesienia nalezytoSci za doreczenia sadowe domaga.

Wszystko co tutaj z nadziejg powodzenia zadacby mozna, jest ostatecznie obnizenie optaty
za doreczenia, a koraisya prawnicza mniema, ze moznaby dotychczasowg nalezyto$¢ obnizy¢é do
kwoty 10 centéw, albowiem nawet w takim razie wplynie dla administracyi sagdowej w Galicyi zu
uskutecznienie okoto jednego miliona doreczen, optacie podlegajacych, rocznie zawsze jeszcze kwota
100.000 zt., a ta przy oglednej i Scistej administracyi, powinnaby wystarczy¢ na opedzenie kosz-
tébw utrzymania nadzwyczajnych postancow sadowych, i nawet na czeSciowe obdzielenie systemizo-
wanych woznych, do doreczenia uzywanych, poszczeg6lnie z uwagi, ze agendy sadowe, a w $lad
tego dziat doreczen, poczem takze dochody za doreczenia wzmaga¢ sie bedg takze w przysziosci.

Na jedng jeszcze okoliczno$¢ pozwala sobie komisya przy tej sposobnosci zwréci¢ uwage Wy-
sokiego Sejmu.

8. 24. rozporzadzenia ministeryalnego z 3 lipca 1854. L. 169 D. u. p. postanawia, ze w postepo-
wania spornem z reguly ta strona winna optaci¢ nalezyto$¢ za doreczenie pism, ktéra przez swoje
podanie pismo sadowe spowodowata — a w postepowania niespornem ta strona, na korzy$¢ ktorej
podanie wniesione zostato.

Sg to postanowienia najstuszniejsze.

Kto proces wszczyna, musi by¢ z gory przygotowany na koszta procesu, zatem i na koszta
doreczen pism sadowych ; — jezeli wygra proces, to zwr6ci mu przeciwnik koszta procesu i koszta
doreczen — jezeli go za$ nie wygra, to juz sam sobie nastepstwa przegranej przypisa¢ musi.

Sciste przestrzeganie powyzszych przepiséw postawitoby kwestye ucigzliwosci optat za dore-
czenia sagdowe w postepowaniu spornem, omal ze nie nie na tym punkcie, iz nie bytoby moze na-
wet dla reprezentaeyi krajowej tak dalece naglagcego powodu, wdawaé sie w rzecz, ktéra ostatecznie



dotyczytaby nie tyle zniesienia ciezaru przygniatajacego ogot, jak raczej ulzenia stronom spor wio-
dacym konsekwencyj proceséw przegranych, a zatem proceséw nieuzasadnionych.

Zaznaczy¢ atoli nalezy, ze przepisy powyzsze nie sg wyczerpujace, nie wypowiedziano w nich
bowiem czy nalezy sie optata, i kto ma jg uiszczaé za pisma sadowe, wydane z urzedu, n. p. w wy-
padkach $mierci bez pozostawienia majatku, w sprawach opiekufAczych, kuratelamych, w sprawach
utrzymywania zgodnosci katastru z ksiega gruntowg; dla tego uzupelnienia przepiséw w tym Kie-
runku demagac¢ sie nalezy.

Komisya prawnicza wnosi przeto:

Wysoki Sejm uchwalid raczy :

I. Wzywa sie c. k. rzad:

a) azeby nalezyto$¢ za doreczenie pisma sadowego w sprawach cywilnych, ustanowiong w kwocie
171]2 centéw, znizyt na kwote 10 centéw w. a.;

b) aby poczynit odpowiedne zarzadzenia w celu zapewnienia S$cistego wykonywania przepisow
rozporzadzenia ministeryalnego z dnia 3 lipca 1854 L. 169 D. u. p. w kwestyi, ktérg strone
w kazdym pojedynczym wypadku trafia obowigzek optacenia nalezytosci za doreczenie odno-
$nych pism sadowych,

e) aby przepisy powyzsze uzupeinit postanowieniami, ktéreby wypowiedziaty, czy nalezy sie
optata, i kto ma uiszcza¢ takowg w tych wypadkach, w ktérych pismo sadowe wydane zo-
stato z urzedu.

Il. Petycye do L. s. 755, 756, 824, 825, 826, 827, 828, 882 uwaza sie niniejszem za za-
tatwione.

Lwéw dnia 13. listopada 1889.

Przewodniczacy :

Zoll w. r

Sprawozdawca :

Krynicki w. r.

Z Drukarni Ludowej we Lwowie.



