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Aleg. 199.

Sprawozdanie

komisyi przemystowej o sprawozdaniu Wydziatu krajowego odnoszacego sie
do zatatwienia uchwat sejmowych w sprawie opodatkowania towarzystw
zarobkowych i przemystu domowego.

Wysoki Sejmie!

Ze sprawozdania przedtozonego przez Wydziat krajowy wyptywa az nadto wyraznie,
ze zastosowanie ustaw z lat 1880 i 1885 (dziennik ustaw panAstwowych Nr. 151 i 43) udziela-
jacych pewne nlgi podatkowe towarzystwom zarobkowym pozostawia jeszcze wiele do zyczenia,
a to mianowicie z dwoch przyczyn. Najsamprzdd z powodu nader ciasnej interpretacyi prze-
pisu ustawy, podiug Kktérego wszelkie interesa z niecztonkami wykluczajg towarzystwa
z rzedu tych, ktdre sg uprawnione do ulg podatkowych. Interpretacya ta jest tak ciasng, ze
towarzystwo, ktére podejmuje sie bezptatnie zastepstwa Bankn krajowego narazone jest na
utrate tych ulg. Szczeg6ty podane w sprawozdaniu Wydziatu krajowego co do opodatkowania
Towarzystwa tkackiego w Btazowej ndawadniijg, ze czynno$ci, ktére naleza do samego pojecia
towarzystw magazynowych i spozywczych, objetych przecie ustawami o ktérych mowa, podpa-
daja w opinii c. k. Dyrekcyi skarbu pod kategorye interesdw z niecztonkami i pozbawiajg
towarzystwa tych ulg podatkowych, bez ktérych istnienie tych towarzystw byto by zagrozonem.
Tern bardziej razgce sg stosunki podatkowe towarzystw powyzszemi ustawami jeszcze wyraznie
nie objetych, jakoto handlowych i produkcyjnych. Jeden z czlonkéw komisyi przedstawit
drastyczne cyfry opodatkowania towarzystwa handlu skor w tancucie, ktore ua ubiegtych pieé
tat wykazato tgczng sume zyskéw 713 zt. 69 ct.,, a od ktérych wymierzono podatku 578 zi.
17'/* et. To tez komisya przyszta do przekonania, ze w celu przyspieszenia zalatwienia tej
sprawy nalezy wznowi¢ rezolucye postawiong przesztego roku przez posta Skatkowskiego,
a uchwalong 10 wrzes$nia z. r. co do rozszerzenia nstaw z dnia 27 grudnia 1880 i 14 kwietnia
1885 do stowarzyszen produkcyjnych i handlowych ktérych zakres dziatania obejmuje czton-
kow i niecztonkéw. Wiadomo, ze w podobnej intencyi pp. Exner i Wrabetz pobtawili
wniosek w Radzie panstwa. Wprawdzie Wysokie c. k. Ministeryum skarbu w odpowiedzi na
rezolucye sejmowag pociesza nas nadziejg, ze roboty przygotowawcze wzgledem przeprowa-
dzenia reformy catosci istniejacych przepisow o podatku zarobkowym i dochodowym sg w tokn,
ale pouczeni doswiadczeniem jak wiele lat nieraz przemijato zanim reformy tak donioste mogty
by¢ doprowadzone do zamierzonego rezultatu, trwamy przy zdaniu, ze tymczasem wypada wy-
petni¢ luki istniejgcego ustawodawstwa czy to drogg administracyjng czy to ustawowsg.



Drugg przyczyng niezadawalajgcego stanu rzeczy jest zasada dotychczas jeszcze przy-
jeta przez administracye finansowg panstwa, ze wiladze skarbowe istniejg wytgcznie dla pilno-
wania fiskalnego interesu skarbu. W nader ciekawym alegacie 5. do sprawozdania Wydziatu
krajowego, Dyrekeya krajowa skarbu odrzuca jako przepisami obowfigzujgcemi nieuzasadnione,
jakoby wiadze skarbowe mialy zadanie, lub obowigzek, lub mozno$¢ sprostowania z urzedu po-
datku niestusznie na niekorzys¢ strony wymierzonego. Takie sprostowanie moze nastapi¢ tylko
w drodze rekursu wniesionego w przepisanym czasie przez strone poszkodowang. Komisya jest
zdania, Ze piecza nad sitg podatkowg kraju powinnaby by¢ zar6wno zadaniem wiadz skarbo-
wych z pilnowaniem wptywn dochodbéw, i ze sprostowanie niestusznych wymiarow lezy w in-
teresie fiskalnym samego skarbu, bo najlepszg gwarancyag wptywdw regularnych bytoby poczucie
o stusznosci natozonego podatku i zaufanie, ze same wiadze posiadajg organa do prostowania
z nrzedu niestnsznie natozonych podatkdw.

W dalszym ciggu Wydziat krajowy przedstawia sprawozdanie o wykonanin obecnych
przepisow co do nwolnieuia przemystu domowego od podatku zarobkowego i dochodowego.
Chociaz postep w praktyce fiskalnej na tem polu jest widoczny i chociaz interwencya Wydziatu
krajowego jnz w licznych wypadkach okazata sie skuteczng i przyczynita sie do wykonania
przepiséw, to i na tem polu zawsze jeszcze wydarzajg si¢ wypadki niesprawiedliwos$ci, popetnio-
nych przez ciasne zastosowanie przepiséw formalnych, jak to najlepiej ndowadnia przyktad ko-
todzieja Stonina z Turzy w powiecie kolbuszowskim, przytoczony przez Wydziat krajowy. Uwagi
poprzednie co do potrzeby zmiany catego zapatrywania sie wiadzy skarbowej na swoi stosunek
do opodatkowanych towarzystw zarobkowych, odnoszg sie takze w catej sile i do sprawy prze-
mystu domowego.

Im dotkliwsze »g braki obecnego systemu tem wieksze oczekiwania w razie korzystnego,
tem wieksze obawy w razie niekorzystnego zatatwienia, wzbudza sprawa reformy podatku za-
robkowego i dochodowego w ogdle, juz przez Rzad wyraznie zapowiedziana.

Komisyra jest przekonania, ze jednym z warunkoéw korzystnej reformy jest uwzglednie-
nie stosunkdéw miejscowych ispecyalnych naszego krajn. Znane oddawna nsterki ustawodawstwa
anstryackiego na tem polu, pod wzgledem zakazu zaliczania w rubryce wydatkéw amortyzacyi,
kwot odpisanych na znzycie maszyn i. t. d.,i procentébw od pozyczonego Kkapitatu, stosujg sie
tak samo do Galicyi jak i do innych krajow koronnych, bo pozgdanem jest, azeby w ogoéle po-
biera¢ podatek dochodowy od rzeczywistego a nie od fikcyjnego dochodu. Natomiast wooec nsta-
wodawstwa krajowego, biorgcego pod swojg specyalng opieke rozwdj przemystu, wypada sie
zastanowi¢, czy nie nalezaloby traktowaé¢ podiug innej stopy te czes¢ dochodu przedsiebiorstwa,
ktorg witasciciele zuzywajg na swoje cele prywatne, a te czes¢, ktorg na nowo wkiadajg do
przedsiebiorstwa, jako Swiezg inwestycye w celn rorszerzenia i wzmocnienia tegoz.

Takze spos6b skonstatowania dochodu i wymierzenia podatku zamiast obecnego wadli-
wego systemu mezow zaufania powinien by¢ zastosowany do stosunkow miejscowych ka-
zdego kraju.

Przedewszystkiem jednakowoz komisya jest zdania, ze najwaznieszym warunkiem sku-
tecznej reformy i niezbedng podstawg do wprowadzenia innych przepisdw, zapewniajgcych pra-
wdziwe fasye dochodowe i doktadne niszczanie sie z podatku, jest obnizenie stanowcze stopy
podatkowej, wynoszacej obecnie bez dodatkéw krajowych, po datowych i gminnych dziesie¢
procent. Mozna przypomnie¢, ze byly minister austryacki Schaffie w swoich studyach, ktore
byty pnnktem wyjscia wielu doniostych reform, proponowat dla dochodéw rzeczowych progresy-
wng skale od 1 do 6 procent, a dla dochodéw osobistych od ljg do 3 procent w razie, gdyby
podatek dochodowy miat by¢ gtdwng podstawg podatkowg, a skale o potowe mniejszg, gdyby
ten podatek miat by¢ tylko nzupetniajgcym do podatku zarobkowego  osobistego.

Wiadomo jednakowoz, ze najwiekszg przeszkode do przyjecia tak niskiej stopy stanowi
znaczny dochdd jnz pobierany podiug obecnej stopy od towarzystw akcyjnych.



Obnizenie tej waznej, a catkiem pewnej rubryki obecnego podatku dochodowego mogtoby
przeciwwazy¢ podniesienie, ktoreby nastgpito przez stuszne i umiejetne roztozenie ciezaru na do-
chodach prywatnych nawet przy znakomitem obnizeniu stopy podatkowej. Zauwazy¢ jednak wy-
pada, ze wykluczywszy od obnizenia stopy koleje i banki, t. j. przedsiebiorstwa, ktére majg
charakter przywileju lub monopolu im koncesya udzielonego, zachowatoby sie dla panstwa to
znakomite zrédlo dochodu, a wyzsza stopa dla tych przedsiebiorstw databy sie usprawiedliwié
specyalnym ich charakterem i daleko wiekszem uwolnieniem od konkurencyi wspo6tzawodnikow,
anizeli posiadajg inne towarzystwa akcyjne na polach przemystu i handlu zwyczajnego. Obnize-
nie za$ stopy podatkowej dla towarzystw akcyjnych przemystowych jest jedng z najwazniejszych
potrzeb ekonomicznych Galicyi, gdzie brak wielkich kapitatbw w rekach prywatnych, pozo-
stania forme akcyjna, czyli kapitatu zbiorowego, jako jedyng, ktéra moze postuzyé do rozwoju
goérnictwa, jakotez i innych gatezi przemystu galicyjskiego. Do dokladnego zastosowania ustawy
panstwowej o podatku zarobkowym i dochodowym do specyalnych potrzeb galicylskich, czy to
tych, ktére tutaj ogolnikowo wskazane zostaly, lub tez innych ktéreby przy dokiadnem bada-
niu sprawy, okaza¢ sie mogty, niezbednem byloby, azeby rzad zasiggngt opinii krajowej co do
zamierzonej reformy.

W uzasadnieniu takiej rekomendacyi komisya przemystowa powotuje sie na doswiad-
czenia wszystkich prawie parlamentow europejskich, ze nie ma prawie ustawodawstwa bardziej
dotykajacego wszystkich stosnkéw prywatnych jak niem jest ustawodawstwo o podatku dochodowym
tak, ze juz z tej przyczyny nalezy sie postara¢ o usuniecie wszelkich szkropuléw, o ktéreby
sie podobne ustawodawstwo rozbi¢ mogto. Dalej mozna sie powota¢ na §. 24 ustawy krajowej
w ktérym mowa jest o spdidziatajgcym i nadzorujgcym wplywie Sejmu krajowego w spiawach
podatku, mianowicie co sie tyczy rozktadu, poboru, i odptacania rzgdowych podatkow
bezposrednich.

Komisya przemystowa wnosi zatem:

1. Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydzialu krajowego odnoszace sie do
wykonania uchwat sejmowych w sprawie opodatkowania towarzystw zarobkowycy i prze-
mystu domowego.

2. Sejm wzywa ponownie c. k. rzad, aby w drodze ustawodawczej przeprowadzit co
rychlej rozszerzenie ustaw z dnia 27 grudnia 1880 (Nr. 151 Dz. u. p.) i z 14 kwietnia 1885
(Nr. 43, Dz. u. p.) takze na stowarzyszenia produkcyjne i handlowe, opierajgce sie na ustawie
z 9 kwietnia 1873, ktérych zakres dziatania obejmuje cztonkéw i niecztonkow.

3. Wzywa sie c¢. k. rzad, azeby przed zamierzong reformg podatku zarobkowego i do-
chodowego zasiegng! opinii reprezentacyi Kkraju.

Przewodniczacy:

Sanguszko w. r

Sprawozdawca:

Stanistaw Szczepanowshi w. r.

Z ,Drukarni Ludowej" we Lwowie.






