L. W. kr 1.415/89.

Sprawozdanie

komisyi drogowej o czynnos$ciach departamentu IV. Wydziatu
krajowego.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 20. paZzdziernika 1889 r. przekazat Wysoki Sejm komisyi drogowej
do zbadania czynnos$ci departamentu IV. za czas od 1. lipca 1888 r. do konca czerwca 1889 r.
Wskutek powyzszego polecenia koruisya drogowa przedktada nastepujgce sprawozdanie.

Departament IV. ciezkg poniost strate przez $mieré nieodzatowanej pamieci Cztonka
Wydziatu krajowego Wiadystawa hr. Badeniego, ktory przez szereg lat jako szef tego depar-
tamentu z wielkg znajomoS$cig rzeczy, niepospolitag energig i wytrwatoScig kierowat sprawami,
ktére dla podniesienia dobrobytu w kraju pierwszorzedne majg znaczenie, to tez jezeli na
jakiem polu spraw spoteczno-ekonomicznych zna¢ u nas rzeczywisty i pocieszajacy postep, i pozy-
teczny rozwdj, to niezawodnie w dziedzinie komunikacyi a jest to przewaznie zastuga $. p. hr.
Badeniego.

Komisya drogowa przeto, oddajac cze$¢ zastuzong pracom tego meza, zywi nadzieje,
iz departament IV. przechowywac¢ bedzie trwale tradycye tej pracy i energii, ktére dla kraju
tyle pomysinych wydaty juz owocow.

Kierownictwo departamentu IV. do 1. lutego b. r. prowizorycznie prowadzit Dr. Gu-
staw Romer zastepca Cztonka Wydziatlu krajowego, a nastepnie state kierownictwo objgt Czlo-
nek Wydziatu krajowego Dr. Jézef Wereszczyrnski. Komisyi drogowej $wiadomem jest, iz przy-
dzielanie spraw Cztonkom Wydziatu krajowego jest przywilejem Marszatka, nie moze jednak
nie wyrazi¢ swego zapatrywania, ze departament IV., ktory rozporzadza tak znacznemi sumami
z funduszu krajowego, a ktdrego agendy sg tak obszerne i w wielu kierunkach wzrasta¢ jeszcze
bedg ciagle, wymaga jednolitego kierownictwa, S$cistej kontroli i wylgcznej ciggtosci dozoru. Bo
tylko taua wytgczna pieczotowito$¢ wytworzy¢ moze te gruntowng, szczegdtowg a niezbedng zna-
jomos¢ spraw, konieczng tak dla dalszego prawidtowego rozwoju komunikacyj w kraju, jak nie-
mniej dla racyonalnej administracyi budzetu drogowego. A jezeli juz jakie potgczenie spraw
pod jedng rekag szefa departamentu IV. mogtoby nastgpi¢, to przydzielenie sp”aw melioracyj-
nych, ktére do tego potgczenia iedynie jeszcze kwalifikowa¢ sie moga.

Podtug sprawozdania Wydziatu krajowego budowa drég uznanych za krajowe po mysli
ustaw z dnia 12. lutego 1873 r., 15. marca 1879 r., 19. maja 1885 (dz. ust. irozp. kraj. Nr. 85,
65, 32) jest na wykonczeniu, jedyny wyjatek stanowi droga KahAczuga-Dyndéw (w diugosci
26 kltmr. 915 mtr.). Droga ta jest wazng gtownie ze wzgledéw panstwowych, z ktérego powodu
c. k. rzad zgodzit sie w zasadzie do poniesienia potowy kosztéw budowy a nadto udzielenia



bezprocentowej pozyczki. Zatatwienie tej sprawy w tym kierunku komisya drogowa uwaza za
stuszne i pragnie, aby Wydziat krajowy z c. k. rzagdem jak najpredzej pertraktacye do skutku
doprowadzit, i aby budowa drogi wspomnianej w jak najkrotszym czasie rozpoczetg zostata.

Dtugo$é obecnie ukonczonych drog krajowych wynosi 1.799 kilm. 700 mtr. Drogi te,
ktéorych budowa rozpoczetg zostata w 1874 r., podzieli¢ mozna na dwie kategorye to jest na
drogi krajowe zupetnie nowe i na drogi krajowe rekonstruowawe i dobudowane.

Nowych drog krajowych wybudowanych jest jedenascie wdiugosci 384 kilm. 600 mtr.;
koszta budowy wynosity 2,807.887 zi. 95 ct.

Di6og krajowych rekonstruowanych i dobudowanych jest dwadzieScia jeden w diugosci
1.415 kilm. 100 mtr., ktére kosztowaty 1,943.171 zi. 16 ct. Razem przeto koszta budowy i re-
konstrukcyi tych drég wynoszg sume 4,741.059 zt. 11 ct. Z tego przedstawienia widac,' jak
dalece ofiarno$¢ kraju byta wielka, jak kraj z wytezeniem sit starat sie najnieodzowniejszym
potrzebom ekonomicznym i handlowym zado$¢ uczjnié, i zrobit wiecej w bardzo krotkim sto-
sunkowo czasie, niz rzady poprzednie za wiek caly.

Podtug sprawozdania departamentu IV. na dziewieciu drogach krajowych prowadzone
byty wazniejsze roboty rekonstrukcyjne lub uzupeiniajgce. A mianowicie: Na drodze Stotwina-
Sacz zarzgdzono rozpoczecie budowy mostu na Dunajcu pod Kurowem, celem zastgpienia bardzo
niewygodnego przewozu, ostatniego, jaki na drogach krajowych pozostat. Na drodze Sielec Zale-
szczyki prowadzono dalej na Bystrzycy pod Jampolem budowe mostu na filarach murowanych
0 przestach kratowych. Na drodze Horodenka Zalucze prowadzono dalej rozpoczetg budowe mo-
stu kratowego na Prucie pod Sniatynem, a na innych sze$ciu drogach przeprowadzono regu-
lacye lub tez rekonstrukcye przewaznie ku zmniejszeniu spadkéw. Te prace rekonstrukcyjne
szczegllniej ku zmniejszeniu spadkdéw departament IV. ma zamiar przeprowadzi¢ na wszystkich
drogach krajowych; zamiar ten komisya drogowa uwaza za zupeinie uzasadniony tak ze
wzgledow technicznych jakotez i utatwien komunikacyjnych.

Uwaza roéwniez, iz byloby poZzadanem w miejscowos$ciach, gdzie to jest rachunkiem
wskazane, mosty i przepusty drewniane, przeznaczone do odbudowy, zastepowa¢ mostami i prze-
pustami murowanymi, lecz w kazdym razie rekonstrukcye te komisya drogowa uwaza, iz nalezy
przeprowadzi¢ stopniowo (przedewszystkiem zniza¢ spadki na drogach przez wsie przechodzace)
1 z wielkiem uwzglednieniem funduszu krajowego.

Komisya drogowa z uznaniem zaznaczy¢ musi starania departamentu IV. w kierunku
znizenia kosztow konserwy na drogach krajowych ; koszta te przedstawiaty sie jak nastepujaco:
w r. 1887 koszt konserwy 1. kim wynosit 272 zi. 90 ct.

» 1888 " " 269 , 45
» 1889 ' 267 , 29

Na r. 1890 kost konserwy 1 kilometra preliminowany jest na 250 zt. 80 ct. Komisya
drogowa jest przekonana, iz w tym kierunku bez szkody dla stanu drdg krajowych, jest bardzo
wiele jeszcze do zrobienia i ze departament IV. ku temu jak najtroskliwszg zwro6ci¢ powinien
uwage; — komisya drogowa sadzi, iz w tym celu potrzebnem a nawet niezbednem jest zapro
wadzenie S$cistej, szczegdtowej statystyki dla kazdej drogi krajowej z osobna. — Statystyka
taka zdota dopiero da¢ obraz doktadniejszy kosztdw konserwy kazdej drogi, a co réwnie wazne,
stanowczo przyczyni¢ sie do Scistej kontroli.

Rozwdj budowy drég powiatowych a szczeg6lniej gminnych subwencyonowanych wzmaga
sie z rokiem kazdym, tak dalece, ze Wydziat krajowy z dotacyj przeznaczonych na subwencye
tych drog nawet naglejszyeh zgdahn zaspokoi¢ nie moze. Wielkim bodzcem ku ozywieniu tego
ruchu jest system subwencyonowania tych drég w mys$l uchwaly Wysokiego Sejmu z 13. pazdzier-
nika 1882, jak niemniej znaé¢ i wplyw korzystny noweli drogowej z r. 1885. Obecnie jest
w kraju 1.668 kilm. drég powiatowych a 1.806 Kkilm. drég gminnych subwencyonowanych.



Komisya drogowa zbadata rachunki udzielonych powiatom pozyczek i subwencyj na drogi powia
towe i gminne od r. 1869 i przekonata sig, ze do r. 1889 kraj wydat na ten cel 1,860.271 zi.
56 ct. Z subwencyj tych jednak nie wszystkie powiaty zaréwno korzystaty; powody tego sg
niezawodnie réznorodne, gtéwnym jednak wieksza lub mniejsza tatwos¢ pozyskania materyatow
do budowy potrzebnych. Do powiatow, ktdre najwiekszg otrzymaty subwencye nalezg: nowosadecki
z sumg 127.935 zt. 57 ct.*), nowotargski z sumg 90.802 zi.**), kolbuszowski z sumg
62.245 zt. 77 ct., mielecki z sumg 52.455 zt., dgbrowski z sumg 51.000 zt. Do powiatéw, ktoére
najmniejszg otrzymaty subwencye nalezg zdtkiewski z sumg 600 zi., husiatynski z sumg 500 zt.,
bohorodczanski z sumg 425 zt, brzezanski z sumg 400 zi., jaworowski z sumg 200 zt., a powiat
cieszanowski dotad jeszcze zadnej nie otrzymal subwencyi. Z zestawienn rachunkowych z ostatnich
czterech lat wyptywa, iz fundusz krajowy subwencyonowat budowe dr6g powiatowych i gminnych
w r. 1886 sumg 143.297 zt. 78 ct.,, w r. 1887 sumg 136.008 zt. 17 ct., w r. 1888 sumg 151.434 zi.
88 ct.,, w r. 1889 sumg 186.982 zt. 86 ct. Zwazywszy, iz subwencye te udzielane bywajg powiatom
w wysokosci od 30% do 50°/0 kosztéw budowy drdg, ma sie nowy obraz tych ofiar, jakie
znoéw .ponoszg powiaty celem ulepszenia komunikaoyji jest to objaw dodatni wysoko cywiliza-
cyjny, zastugujacy na jak najwieksze uznanie. Do kategoryi tych drédg doda¢ nalezy jeszcze
publiczne dojazdy kolejowe. Po koniec 1888 r. w 21 powiatach zbudowano 40 dojazdéw kolejo-
wych dtugosci 25 kilm. 106 metr. tgcznym kosztem 166 305 zt. 91% ct. Fundusz krajowy
przyczymt sie do ich budowy dodatkiem konkureneyjnym w wysokosci 20 28%; sumg 33.737 zt.
11% ct. W budowie jest obecnie dojazdéw dwanascie.

Wobec faktu, iz budowa sieci drég krajowych jest juz na ukoiczeniu, cata wiec
waga dalszego rozwoju komunikacyj w kraju spada na odpowiednig budowe drdg drugorzednych.
I pod tym wzgledem komisya drogowa sadzi, iz departament IV. ma obecnie réwnie wielkie do
spetnienia zadanie, przez doktadne, praktyczne, a jednak $cisle techniczne kontrolowanie planow
budowy tych drég, przez kontrolowanie samej budowy, a co niemniej wazne, przez S$cisty
Kontrole z uzycia udzielonych przez fundusz krajowy subwencyj. Bo tylko taka kontrolg doktadna
planéw budowy tych drég i kontrolg wykonywanych prac, budowa tych dr6g moze byé racyonalng,
trwatg i przynies¢ znaczne oszczednosci funduszom przeznaczonym na te drogi, a co posrednio
oddziatywa¢ bedzie i na fundusz Kkrajowy a niemniej przyczyni sie do zapewnienia znacznych
oszczednosci w kosztach przysztej konserwacyi drog zbudowanych. — Komisyi drogowej Swia-
domem jest, iz kontrola taka jest wielce utrudniong wobec rozwoju budowy tych drég w kraju,
zwazywszy iz drég tych przecieciowo buduje sie rocznie okoto 200 kilm. w czterdziestu rozma-
itych powiatach, i jest o wiele trudniejszg niz wtedy, gdy budowane byty drogi krajowe w Kkilku
tylko naraz miejscowosciach i w diugosci co najwiecej 60 kilm. rocznie. Z faktem tym komisya
drogowa uwaza, iz liczy¢ sie nalezy, a wskutek tego sadzi, iz etat stuzby technicznej drog kra-
jowych, uchwalony po raz pierwszy przez Wysoki Sejm na posiedzeniu 21. pazdziernika 1869 r.
a uzupetniony uchwatg z 3. stycznia 1874 r. wymaga niezbednie reorganizacyi, a to tern wie-
cej, iz na mocy 8 13 ustawy o publicznych dojazdach kolejowych z 15. kwietnia 1881 przybyt
Wydziatowi krajowemu naczelny dozdér nad tymi dojazdami, a na mocy 8 25 noweli do ustawy
drogowej z dnia 7. lipca 1885 r, niemniej naczelny dozor nad wszystkiemi drogami gminnemi
w Kkraju.

Potrzebe takiej reorganizacyi stuzby technicznej drog krajowych uwazatl juz za nie-
zbedng $. p. hr. Badeni, jak o tern z poprzednich sprawozdarn departamentu IV. przekonac sie
wielokrotnie mozna. — O potrzebie tej reorganizacyi wspomina Wydzial krajowy stanowczo
i w ostatniem swojem sprawozdaniu, oznajmiajgc, iz celem gruntowniejszego przestudyowania

*) Z powodu kosztownej budowy drogi Muszyna - Krynica. — **) Z powodu budowy drogi Nowy - Targ-
Zakopane, ktéra nastepnie uznang zostata za krajowa.
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tej sprawy odni6st sie do znaczniejszych Wydziatéw innych krajow koronnych i do c. k. Na-
miestnictwa o dostarczenie wszelkich z powyzszg sprawg zwigzek majacych danych. Komisya
drogowa z catem uznaniem musi podnie$¢ to przezorne postepowanie Wydzialu krajowego w tej
waznej sprawie, a uwazajac dawanie jakichkolwiek wskazowek ze swej strony za przedwczesne,
zywi to przekonanie, iz Wydziat krajowy, odczuwajgc potrzebe tej reorganizacyi przedtozy pro-
jekt Wysokiemu Sejmowi, ktéry czynigc zado$¢ w zupetnoSci potrzebom technicznym admini-
stracyi drog krajowych, bedzie miatl na uwadze niemniej i trudne potozenie finansowe Kkraju.

Administracya myt krajowych z rokiem kazdym coraz mniej pomysine wydaje rezul-
taty, pomimo powiekszenia sie drog krajowych, coraz mniejsze daje dochody i tak:

W roku 1886 dochody z myt krajowych przyniosty . 218.019 zi. 27 ct.
, . 1887 ” 216.857 , 78
. . 1888 » e 213811 , -

a podtug kontraktéw dzierzawnych na r. 1889 dochod ten wyniesie kwote 211.748 zi. 85 ct.

Komisya drogowa mniema, iz na to niekorzystne obnizenie dochoddw po Czesci wpty-
waé musi powiekszenie sieci drdg zelaznych w naszym kraju, sadzi jednak iz moze bytoby
wskazanem, aby departament IV. przeprowadzit $ciste dochodzenie szczegolniej na drogach kra-
jowych, na ktérych obnizenie dochodu z myt jest znaczniejsze, czy nie ma i innych jeszcze ku
temu powoddw, ktore moze datyby sie usungc.

Z aktéw Departamentu IV przekonata sie komisya drogowa, iz nie wszystkie miasta
ktére korzystajg z dobrodziejstwa ustawy o poborze myta kopytkowego postepujg w sposob
racyonalny w sprawie budowy i utrzymania drdg i ulic; komisya drogowa sadzi, iz pod tym
wzgledem nalezy, aby Wydzial krajowy o ile moznosci jak najscislej przestrzegat wykonanie
ustawy, gdyz tylko tym sposobem cel jej bedzie osiggniety, fundusze z poboru kopytkowego>
racyonalnie uzyte, a stan drog i ulic w tych miastach dazy¢ ku ciggtej poprawie.

W zatatwieniu wniosku posta ks. Siczynskiego oraz petycyi w sprawie reformy
drogowej, ktére Wysoki Sejm przekazal Wlydziatowi krajowemu do zbadania, zazadat tenze
okélnikiem od wszystkich Whydziatlow powiatowych zebrania i przedstawienia dat, ilustrujgcych
administracye drog gminnych na tle postanowien noweli drogowej z r. 1885, oraz dokiadnych
odpowiedzi na szereg pytan celem gruntownego rozpoznania zalet i wad obowigzujgcej ustawy
drogowej, tudziez zbadania mozliwych podstaw do przysztej zmiany tej ustawy. Na ten okdlnik
dopiero dwadziescia Wydziatow Rad powiatowych odpowiedz nadestato. Komisya drogowa jest
tego zdania, iz droga S$cistych badan i dochodzen w tej tak waznej i trudnej sprawie rozpoczeta
przez Wydziat krajowy jest jedynie wskazana i racyonalna, bo tylko na takich warunkach
i gruntownych podstawach moze by¢ przedsiebrana korzystnie bgdz reforma, badZz tez poprawa
obecnie obowigzujacej ustawy drogowej, sadzi jednak, iz potrzebuem jest, ale Wydziat krajowy
zalegajace z odpowiedzig Wydziaty powiatowe, zawezwal do szybszego zatatwienia otrzymanego
polecenia.

Komisya drogowa musi w koncu wspomnieé, iz przegladajac inne czynnosci depar-
tamentu IV znalazta je wszystk’e zatatwione prawidtowo.

Dla tego wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic :

Sprawozdanie Wydziatlu krajowego z departamentu V. odnoszgce sie do dziatu dro-

gowego Sejm przyjmuje do wiadomosci.

Lwow 15. listopada 1889 r.

J, Mecinski, Wiadystaw Ko&iebrodzM,

Przewodniczacy, Sprawozdawca,



