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Sprawozdanie

komisyi sanitarnej o przedtozenia rzadowem, dotyczgcem urzgdzenia
stuzby zdrowia w gminach.

Wysoki Sejmie!

W roku 1873 przedtozyt c. k. rzad na podstawie 8. 5. ustawy panstwowej z 30. kwie-
tnia 1870 r. wys. Sejmowi po raz pierwszy projekt do ustawy o organizacyi stuzby zdrowia
w gminach galicyjskich. Wedle tego projektu miato kazde miasto, z wyjatkiem Lwowa i Kra-
kowa, liczace 6000 lub wiecej mieszkancow, tworzy¢ samoistny okreg sanitarny.

Lekarzy w tych okregach rmaly mianowa¢ gminy. Reszte kraju dzielit projekt
ustawy na okregi zdrowotne, obejmujace 7000 Iludnosci wiejskiej o obszarze 2 mil kradrat.
Obszaréw dworskich nie -wliczono w te okregi zdrowotne. Lokal celem odosobnienia chorych z cho-
robami zakaznemi mialy dostarczy¢ gminy, jakotez miato by¢ ich obor gzkiem stara¢ sie o do-
stateczng liczbe akuszerek do pielegnowania rodzacych i potoznic.

Wedle tego projektu wszystkich lekarzy okregowych tak miejskich jakotez i gmin-
nych miato by¢ 739, a koszta utrzymania li tylko stuzby zdrowia miaty wynosi¢ p6t miliona
i gminy miaty je ponosi¢ bez jakiegokolwiek wspoétudziatu ze strony panstwa.

Wysoki Sejm przechodzgc na posiedzeniu dnia 14. stycznia 1874 r. do porzadku
dziennego nad tern przediozeniem rzadowem o organizacyi gminnej stuzby zdrowia, powzigt
nastepujaca uchwate:

1. Sejm przechodzi nad przedtozeniem rzadowem o organizacy' stuzby zdrowia
w gminach, do porzadku dziennego.

2. Sejm przyjmuje z motywdw w sprawozdaniu przytoczonych nastepujgce zasady,
ktére przesyta wysokiemu rzadowi do uwzglednienia ich przy ulozeniu innego projektu orga-
nizacyi stuzby zdrowia, mianowicie: a) okregi zdrowotne winny obejmowa¢ okoto 15.000 mie-
szkancow, b) urzadzenie stuzby zdrowia ma by¢ zastosowane takze do obszaréw dworskich.

3. Sejm wyraza przekonanie, ze skarb panstwa powinien sie przyczynia¢ do utrzy-
mania stuzby zdrowia w gminach.

Na tegorocznej sesyi Sejmu krajowego wnidst c. k. rzad ponownie projekt ustawy
0 organizacyi stuzby zdrowia w gminach galicyjskich z uwagag, ze uchwaly wysokiego Sejmu
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z dnia 14. stycznia 1874 r. pod a) i b) zostaty w obecnym projekcie ustawy w zupetnosci
uwzglednione, gdyz z jednej strony ilos¢ okregéw sanitarnych zmniejszono do potowy a z dru-
giej weciagnieto obszary dworskie do organizacyi. W kornicu nadmienia c. k. rzad, ze nie ma
zadnej ustawowej podstawy do zgdania, aby skarb paristwa miat bezposrednio przyczyniac sie
do kosztéw organizacyi gminnej stuzby drowis , gdyz w zadnej prowincyi, ktére zorganizowaty
u siebie gminng stuzbe zdrowia, parnistwo nie przyczynia sie do pokrywania potgczonych
z tern kosztéw.

Komisya sanitarna, wzigwszy pod gruntowng rozwage przeditozony Wysokiemu Sej-
mowi przez o. k. rzad projekt ustawy o organizacyi gminnej stuzby zdrowia, zastanawiata sie
nad tern ozy zachodzi istotna potrzeba ustawy o urzadzeniu stuzby zdrowia u nas, nad przy-
czynami ztych stosunkéw zdrowotnych w naszym kraju, nad srodkami, za pomocg ktérych mo-
znaby je usuna¢, w szczegélnosci za$ nad urzadzeniem stuzby zdrowia w gminach i nad ko-
sztami powstalemi z takiego urzgdzenia.

Wedle sprawozdania komisyi krajowej Bady zdrowia o stosunkach zdrowotnych
w Galioyi stan ich niewatpliwie zaliczony by¢ winien do nader niepomysinych.

Poréwnujac daty statystyczne ogtoszone przez krajowa Bade zdrowia z datami cen-
tralnej komisyi statystycznej, to przekonywamy sie, ze Gralicya z W. Ks. Krakowskiem utraca
na choroby nagminne prawie potowe zmartych w catem panstwie; i tak, gdy Smiertelnos¢ Sre-
dnia w catem panstwie, nie wytgczajac Gralicyi, wynosita w 1886 r. 31'82 na 1000 mieszkan-
cow, to w samej Galicyi doszta do 35-01°/0.

Co do liczby dzieci niezywo urodzonych, to wykazujg nam daty statystyczne, ze
liczba takowych wzrasta z kazdym rokiem, i tak gdy w rokul884 umarto 6741

, 1885 , 6830
» 1886 , 7035, to
" 1887 ,, 7533, objaw ten

dosadnie wykazuje nam brak nalezytej opieki przy porodach.

Stan ten rzeczy, jakkolwiek wymownie Swiadczy o potrzebie niesienia pomocy lekarskiej
ludnosci w kraju naszym, to jednak nie moze by¢ uwazany jako gtéwny a jedyny powdd nie-
korzystnych stosunkéw zdrowotnych. Albowiem jako réwnolegle idace przyczyny wchodzg zte
i niedostateczne wyzywienie ludnosci, mieszkania nedzne i niezabezpieczajgce nalezytego utrzy-
mania zdrowia, dos$¢ powszechne ubodstwo a wreszcie i niepomysine stosunki klimatyczne.

Jezeli poréwnamy ilos¢ pozywienia dziennego mieszkancow Gralicyi z iloscig uzytego
pokarmu dziennego w innych krajach, to przekonamy sie, ze nie ma drugiego kn-ju w Europie,
w ktorymby sie tak licho zywiono, jak u nas, a fizyologicznie rzecz biorgc, pokarm ten nie
jest wystarczajacym, aby dat cztowiekowi potrzebne sity i nalezyte zdrowie. | nie dziw temu,
bo gdy Niemiec przecietnie skonsumuje na rok 33 kilograméw miesa a 200 zboza, Anglik 50
kilograméw migsa a 217 zboza, to m iszkaniec Gralicyi 10 Kkilograméw miesa i 114 zboza.

Nasz lud prawie przez caty rok miesa nie uzywa, zyje on tylko kartoflami z matym
dodatkiem owocow strgczkowych, a ten brak zdrowego i odpowiedniego pozywienia wplywa
zgubnie na rozwd@j sit fizycznych.

Dalszem nastepstwem niedostatecznego i ztego wyzywienia jest to, ze choroby na-
gabujg nedznie i gtodem wycienczonego cztowieka predzej, gdyz mniejsza jest odpornos¢ przeciw
wszelkim chorobom.

Powinn. Smy sie wiec stara¢ o rozszerzenie oswiaty i dobrobytu u ludu naszego, a
zatem opodniesienie rolnictwa i przemystu domowego. Grdy lud nasz pozna, ze o$wiata i praca
I&e mu zarobek i dochdd, a zarabia¢ moze wtedy tylko, gdy pracuje, a pracowac, gdy sie
dobrze zywi, w"ec bedzie sie dobrze zywic¢, .aby modz lepiej pracowaé i na odwrdt. Grdy lud
nasz przyjdzie do tego przekonania, to z calg pewnoscig Smiertelno$¢ u nas zmniejszy sie zna
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cznie. A ze na pewne skartowaceni« fizyczne miodziezy naszej oddziatywa¢ moze i dzisiejszy
system szkolny, wykazuje ta okoliczno$¢, iz dziecko juz od széstego roku zycia swego musi
w zgietej postaci po kilka godzin dziennie przesiedzie¢ w tawce szkolnej, a nastepnie drugich
kilka godzin przygotowywac sie w domu, czy jest wiec czas, aby dziecko mogto rozwing¢ sie
fizycznie ? Czy to ustawiczne siedzenie w zgietej postaci w tawkach szkolnych nie wptywa szko-
dliwie na rozwdj ciata rozwijajgcych sie dziewczat, podobnie jak to ma miejsce u chiopcow
w wieku dzieciecym, uzytych do pracy w warsztatach? RoOwniez nalezy sie wiec domagaé
wprowadzenia do szkdt gimnastyki jako przedmiotu gtéwnego i obowigzkowego.

A c6z dopiero powiedzie¢ o wiekszej czesci pomieszkaé naszych wioscian — ciasnych,
dymnych, bez nalezytego oswietlenia, a przytem zimnych.

Temu zaradzitaby odpowiednia ustawa budownieza dla miasteczek i wsi, uwzglednia-
jaca wymogi higieny mieszkan.

Ze nieuregulowane rzeki, wylewajac niszczg plony naszych p6l, zubozajg corocznie
niemal ludno$¢ nasza, stwarzajg szkodliwg statg wilgo¢, rzecz to powszechnie wiadoma.

Choroby syfilityczrie toczgce zdrowie ludzkie, czestokro¢ catych generaeyj, wymagajg
szczegOlnej opieki.

Ze wzgleddéw zdrowotnych pozadang tez jest instrukcya dla choréb nagminnych na
podstawie najnowszych badan bakteryologieznyeh. Jezeli wysoki rzad dla choréb epizootycznych
wydat ustawe, to mamy prawo domagac sie odpowiedniej ustawy i dla choréb epidemicznych.

Wazng sprawa jest roéwniez uregulowanie nadzoru policyjnego nad zyciem i zdro-
wiem niemowlat, ktoérych ma~ki trudnig sie mamczeniem. lle to niemowlgt umiera rocznie
z braku nalezytego dozoru ?

Chociaz wysoki rzad nosi sie juz z zamiarem zaprowadzenia inspektoréw sanitarnych
na wzor instytucyi inspektoréw przemystowych, ktérzyby kontrolowali, czy to co ustawy na-
kazujg, co wiladze zarzadzajg, zostato nalezycie wykonanem, — jednak sprawa ta zdaje sie, iz
zbyt wolno postepuje.

Z przedstawionych motywoéw widzimy, ze gtdwnemi przyczynami niepomysinych
u nas stosunkow zdrowotnych sg zte i niedostateczne wyzywienie ludnosci, mieszkania nedzne
i nie zabezpieczajgce nalezytego utrzymania zdrowia i do$¢ powszechne ubdstwo jakotez brak
urzadzen sanitarnych.

Jak juz powiedzieliSmy te zie stosunki nasze zdrowotne dadzg sie usung¢ jedynie
przez rézne Srodki zaradcze, do ktorych nalezy takze i organizacya stuzby zdrowia w gminach.

Organizacya ta jednak pociggng¢by musiatla nader wysokie koszta — w $lad zatem
obcigzenie ludnosci, nowemi optatami i tak juz obecnie ogromnie przecigzone;j.

Okoliczno$¢ ta jak niemniej wzglad, iz kraj nasz znajduje sie w wrecz odmiennych
stosunkach, niz inne kraje koronne, — ze w szczeg6lnosci graniczac z Rosyg i Rumunia,
przez to samo narazony jest czeSciej na zawlekanie chor6b zakaznych, jak réwniez, iz projekto-
wana organizacya stuzby zdrowia, oddawaé ma w zakresie poruczonym niemate ustugi admini-
stracyi panstwa — uprawnia kraj do stanowczego zadania, izby do pokrycia kosztéw wynikty eh
z organizacyi stuzby zdrowia, obok kraju i bezposrednio interesowanych przyczyniat sie
i skarb panstwa.

Koszta jakie pociggnie za sobg urzadzenie stuzby zdrowia w gminach galicyjskich
oblicza przedtozony Wys. Sejmowi projekt rzadowy na 222.554 zi. a to: gminy i obszary dwor-
skie miatyby uiszcza¢ na optacenie poboréw stuzbowych lekarzy okregowych rocznie 150.965 zi.
g fundusz krajowy ng zasadzie §. 16. al. 2- projektu ustawy kwote 126.589 zi. jako subwencye
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dla pojedynczych okregéw, ktéreby nie bylty w moznosci catkowicie pokry¢ poboréw stuzbo-
wych lekarzy okregowych. Od tego nalezy jednak odliczy¢ dotychczasowe koszta szczepienia
w kwocie 55.000 zt., gdyz lekarze okregowi te czynno$¢ wykonywacby musieli bezptatnie, przeto
fundusz krajowy doptacatby tylko 71.589 zi.

Komisya sanitarna jest tego zdania, ze projekt rzgdowy obi.cza koszta te za nizko,
bo gdy doliczy sie koszta wyptywajgce z § 19. al. ¢) projektu ustawy, to jest, ze ,gminy i
obszary dworskie maig takze postara¢ sie o to, aby potoznice bez przytutku, ktére nie moga
by¢ oddane do publicznego zaktadu potoznic, jakotez chorzy, ktorych przenosi¢ nie mozna,
a ktérzy bez opieki pozostajg lub potrzebuig koniecznie odosobnienia, znalezli odpowiednie
swemu stanowi pomieszczenie i opiekell — gdy dalej doliczg sie wydatki wyptywajgce z §. 19
al. a) b), to jest, ze w miejscu siedziby lekarza gminnego majg gminy postara¢ sie o lokal,
w ktorym chorzy z jakiegobadz powodu nie majg innego pomieszczenia ani opieki, lub tez nie mogg
by¢ oddani do szpitala, a nakoniec, ze taki lokal ma by¢ odpowiednio urzadzony oraz zaopa-
trzony w przyrzady ratunkowe, potrzebne w nagtych niebezpieczennstwach zycia i w nosze dla
choiych, nakoniec, gdy doliczymy koszta, ktére na gminy chce natozy¢ projekt ustawy w §. 18
i 19. al. d), a to, ze ,kazda gmina jest obowigzang. albo sama dla siebie, albo wspélnie z in-
nemi gminami i obszarami dworskimi postara¢ sie o bezptatng pomoc przy porodach ubogich
kobiet przez ustanowienie akuszerek gminnych, jakotez obowigzek gmin i obszaréw dworskich
ponoszenia kosztow z wiasnych funduszéw za leki przepisywane ubogim chorymll, — gdy wiec
wszystkie te koszta zliczymy, to rachunek nam wykaze, ze wszystkie te zarzadzenia kilkakro-
tnie przekrocza owag kwote. Ten wiec ciezar moze milionowy mii tyby nasze gminy ponosic.

Stusznie wiec i sprawiedliwie bedzie, jak to juz podniesliSmy, by w razie urzeczy-
wistnienia zamierzonych urzadzen sanitarnych przyczyniat sie i skarb parnstwa.

Nowy projekt ustawy o organizacyi stuzby zdrowia u nas w bardzo wielu paragrafach
narusza zasade autonomji, nie uwzgledn'a stanowiska witadz autonomiczrych, nalezy wiec wezwac
wysoki rzad, aby w nowo wypracowaé sie majacym projekcie, te nasze zadania bylty w cato-
Sci uwzglednione.

W mysl ustawy z 13. marca 1889 dz. u. kr. nr. 24 obowigzane sg gminy miejskie usta-
wag tg objete, do utrzymywania lekarzy mirskich. "W Scistem wiec interpretowaniu tego obo-
wigzku potrzeba, izby w drodze rozporzadzenia okreslone szczeg6towo zostaty obowigzkowe
czynnos$ci lekarzy miejskich.

"W mysl tego wiec czyni komisya sanitarna odpowiedni wniosek. Nadto z uwagi na
waznos$¢ poznania przepiséw hygieny, zdaniem komisyi, jest rzeczg nader wazng, aby wysokKi
rzad ustanowit w uniwersytecie krakowskim zaklad hygieniczny, wraz z katedrg hygieny
i azeby zaprowadzit w G-alicyi obowigzkowe wyktady hygieny we wszystkich seminaryach nau-
czycielskich meskich i zenskich.

Organizacyi stuzby zdrowia u nas stoi na przeszkodzie i brak lekarzy, a statystyka
wykazuje, ze G-alicya ze wszystkich krajow koronnych posiada najmniej lekarzy i tak gdy we
Lwowie i Krakowie przypada jeden lekarz na 656 gtow, to na prowincy? jeden na 10.000
mieszkancow.

Cyfry te Swiadczg wiec, ze mamy jeszcze za mato lekarzy dla potrzeb ludnosci i or-
ganizacyi stuzby zdrowia u nas. Musimy tez uwzglednié, ze wielu z lekarzy galicyjskich sg
juz na rdéznych posadach statych, dalej musimy wzig¢ w rachube lekarzy wiel owych, chorych
i tych ktorzy sobie juz obrali statg siedzibe.

Temu brakowi lekarzy u nas zaradzi¢ moze tylko zalozenie wydzialu lekarskiego
przy wszechnicy lwowskiej.
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Mniejszo$¢ komisyi sanitarnej ztozona z postéw Dra Korczyniskiego, Dra Ozyzewicza
i Stanistawa Jedrzejowicza, z motywowaniem powyzszem sie nie zgodzita.

W mysl powyzszego wywodu komisya sanitarna przedktada Wysokiemu Sejmowi
nastepujace wnioski do uchwaty i prosi o ich przyjecie:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

I. Sejm wzywa c, k. rzad, azeby z uwzglednieniem stanowiska wiadz autonomi-
cznych, przedtozyt nowy projekt o urzadzeniu stuzby zdrowia w gminach, albowiem na pod-
stawie niniejszego projektu do merytorycznych uchwat przystgpi¢ nie moze, a to z uwagi, ze
zdaniem Sejmu z mocy ustawy panstwowej z roku 1870 whkiadajgcej na parnstwo obowigzek
zapobiegania chorobom epidemicznym, skarb panstwa do pokrycia kosztéw organizacyi i utrzy-
mania stuzby zdrowia przyczynia¢ sie winien.

Il. Sejm wzywa Wydzial krajowy, azeby w porozumieniu z c¢. k. Namiestnictwem
wydat instrukcye, okres$lajaca w miasteczkach, w ktérych obowigzuje ustawa gminna z dnia
18. marca 1889 Dz. u. kr. 1 24 urzadzenie, stuzby zdrowia, a w szczeg6lnosci okresSlajacg sta-
nowisko, zakres dziatania i obowiazki lekarzy miejskich.

Il. Sejm wzywa c. k. rzad, aby ustanowit w uniwersytecie krakowskim zaktad
hygieniczny wraz 1z katedrg hygieny i azeby zaprowadzit w Galicyi obowigzkowe wyktady
hygieny we wszystkich seminaryach nauczycielskich meskich i zenskich.

IV. Sejm wzywa ponownie rzad, aby co rychlej uzupetlnit uniwersytet Iwowski
przez zaprowadzenie wydziatu lekarskiego.

Petycye gmin 1 1008, 1009, 1010, jakouez petyoya tow. lekarzy galic. 1 1181 uznaje
sie za zatatwione powyzsza uchwata.

We Lwowie dnia 7. listopada 1889.

Zastepca przewodniczgcego: Sprawozdawca:
Lenartowicz w. r. Dr. Julian Olpinski w r.






