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Sprawozdanie
komisyi drogowej o wnioskach posła Stanisława Jędrzejowicza w sprawie

reformy ustawy drogowej.

Wysoki Se mie!

U c h w a łą  z d n ia  24. paźdz ie rn ika  1889 p rzekaza ł  W ysok i Sejm w niosek  pos ła  S ta n i ­
s ław a Ję d rz e jo w ic za  w  spraw ie  refo rm y u s ta w y  d rogow ej komisyi drogowej z po lecen iem  p r z e ­
d łożen ia  sp raw o zd a n ia  w ciągu  b ieżącej sesyi.

K om isya d rogow a w yw iązu jąc  się z po leconego je j  zadania ,  m us ia ła  na jp ie rw  p rzy s tą p ić  
do ścisłego ocenienia m otywów, k tó ry ch  w yn ik iem  je s t  pos taw iony  wniosek dążący do refo rm y  
us ta w y  drogowej.

W  p ie rw szym  punkcie  u z a sa d n ien ia  w ypow iada  spraw ozdaw ca bardzo  s tanow czo  , że 
u s taw a  drogowa n ie  zad aw a ln ia  k ra ju  i adm in is t racyę  d ró g  g m in n y c h  u t ru d n ia .  J e s t  to w yraźne  
i j a s n e  po tęp ien ie  is tn iejące j u s taw y  drogowej. Do tak  s tanow czego  tw ie rdzeń  a p o trze b a  je d n a k  
n iezb itych  dowodów, u suw ających  w szelką w ątp liw ość,  p o t r z e b a  dokładnej i w sz e ch s t ro n n e j  zna jo ­
mości k ra ju .  W y d z ia ł  k ra jow y  pow ołany  w p ie rw szym  rzędzie  do ocenienia n a s tę p s tw  u s ta w  
k ra jow ych  a m a jąc y  m ożność  na jdok ładn ie jszego  ocen ien ia  i s tn ie jący c h  w k ra ju  s tosunków , w y­
pow iada  w ręcz o d m ie n n e  zapat ryw an ie ,  w yrażone  w  sp raw o zd a n iu  z czynnośc i  W y dz ia łu  k ra jo ­
wego n a  s t r .  114, k tó re  w dos łow nem  p rzy ta cz am y  b rzm ien iu .

„Z a zn a cz am y  ju ż  te raz ,  że u s ta w a  d rogow a z 1885 roku pom im o t ru d n o śc i  n a p o ty k a ­
n y ch  przy  je j  w ykonyw an iu  zyskuje  coraz to szersze  koło zwolenników , n a w e t  w ty c h  w a rs tw a c h  
spo łeczeństw a naszego , k tó re  p rzy ję ły  j ą  n a  początku z n ied o w ierzan iem , i że kurzyści,  w y p ły ­
w ają ce  z za s tosow ania  tej us taw y pod  w zg lędem  popraw y d ró g  g m in n y c h  są w wielu p ow ia tach  
zby t w idoczne, iżby  bez  ro zp o z n an ia  rezu l ta tów  osiągn ię tych  n a  ca łym  obszarze  k raju  w d łuższym  
okresie  czasu  oraz bez g łębok iego  za s tanow ien ia  się n a d  n a s tę p s tw a m i  ca łego  system u, n a  k tó rym  
opiera  się now ela  z 1885 r. m ożna  było  ju ż  w niedalekie j przyszłości p rzystępow ać do radyiralnej 
re fo rm y us taw y drogowej."
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R óżn ica  m iędzy  za p a t ry w an iem  w n ioskodaw cy  a zd a n ie m  W y dz ia łu  k ra jow ego pole- 
g a ją c e m  n a  g ru n to w n e m  b a d a n iu  s to sunków  krajow ych, a oDartem n a  l ic zn y c h  re lacyach  R ad  
powiatowych , j e s t  ja sk ra w ą .

Komisya drogowa m usi  w p ie rw szym  rzędzie  po legać  na  pow ażnem  zdan iu  W ydz ia łu  
k ram w ego, k tó re  daleko o d b iega  od za p a try w an ia  w nioskodawcy.

D ru g i  u s tę p  m otyw ów  wniosku w ypow iada t w ie r d z e n ie : „że ludność  w iejska w  p rz e ­
w ażnej części k ra ju  zn ies ien ia  p res tacy j  d rogow ych  się d o m a g a “.

T u  n a jp ie rw  n a s u w a  się pytanie,  ja k ie  p res tacye  m ia ł  w n ioskodaw ca  n a  m y ś l i?  P re -  
s tacye  drogowe m ogą być w robociźnie, m a te ry a le  d re w n ia n y m  albo  w p ie n iąd z ac h  u iszczane .  
§ . 16 now eli  z 1885 r .  m ow i w y ra ź n ie :  „Każdy do p res tacy i  obow iązany  (§ .12) m oże się od niej 
w ykupić  sp ła tą  je j  w ar to śc i ."

Ł a tw o  zrozum ieć ,  że n ie  tylko ludność  w iejska, a le  wszyscy, k tó rzy  ponosić  m a ją  cię­
ża ry  drogowe p ra g n ę l ib y  zn ies ien ia  lub obn iżen ia  tych  c iężarów  a u t r z y m a n ia  j e d n a k  kom unika-
cyj w dobrym  s tan ie .

A le  ażeby  ludność  wiejska d o m a g a ła  się p rzym usu  p łacen ia  zam ias t  is tn ie jące j  dziś 
w olności o d rab ia n ia ,  albo p łacen ia  uza sa d n iać  trudno .

T rzec i  us tęp  p rzy toczonych  m otyw ów  w ypow iada  „że p res ta cy e  d rogow e w w ykonan iu  
n ie  odpow iada ją  swej rzeczyw is te j w artośc i,  a n ie zm ie rn ie  u t ru d n ia ją  p re l im inarz  i gospoda rkę  
w powiecie .

P re s ta c y e  drogowe m uszą  mieć ja k ą ś  w artość  fak tyczną ,  a choćby  ta  w ar to ść  była 
m in im a ln ą ,  pozostaje  ona zaw sze w artośc ią  rzeczyw iśc ie  i s tn ie jącą ,  a więc w ar to śc ią  rzeczyw is tą .

Je ż e l i  m iędzy  w ar to śc ią  rzeczyw is tą  o d rab ia n y ch  p res tacy j  d rogowych, a w ar tośc ią
d n ia  roboczego w ogóle zachodzi różnica,  to w yp ływ a ona ze złego w ykonan ia  u s ta w y  d rofów ej .

U s ta w a  d rogow a zaw iera  pos tanow ien ia  zapew n ia jące  odpow iedn ią  w artość  robocizny  
drogowej.  N iez m ie n io n y  §. 15 us taw y  z 1866go roku w y m ag a  przy  w ykonan iu  p re s ta cy i  pieszej 
i c iągłej roboty w ym iarow ej,  a §. 16 now eli  z 1885go roku  zaw iera  p o s ta n o w ien ia  o uzdo ln ien iu  

• osób pow ołanych  do odbyw ania  pow innośc i  d rogowych.

Tylko w te n  sposób odrobione dn ie  p re s ta cy i  pieszej i ciągłej m ogą  być u w aż an e  za
u iszczone zgodnie  z p o s ta n o w ien iam i u s taw y  drogowej, w  p rzec iw nym  raz ie  m a ją  być  one sp ła ­
cone w e d łu g  cen w y k u p n a  do d n i  80 po ukończonym  roku.

N a  tych  m otyw ach  op ie ra ją  się wnioski posła  S ta n is ła w a  Jęd rze jow icza ,  dążące do 
e fo rm y is tn ie jące j ustaw y drogowej.

Kom isya drogow a z tem  u za sa d n ien ie m  zgodzić się n ie  może i p rzy s tę p u je  do ocenie­
nia p o s ta w io n y ch  w niosków  do reform y is tn ie jące j  u s taw y  drogowej.

W  pie rw szym  u s tę p ie  p ro jek tu  dom aga się w nb  skodaw ca  zm ien ien ia  zarządów  drogowych, 
a  o d d a n ia  całej organizacyi rad o m  powiatowym .

K om isya  d rogow a za s ta n aw ia ła  się ju ż  p rze d  12 la ty  przy  p ro jekc ie  W y d z ia łu  k ra jo ­
wego z 14. lu tego  1877 roku  n a d  zn ies ien iem  zarządów  drogowych, a w ytw orzen iem  kom ite tów
drogow ych  ale po długie j i bardzo  w yczerpującej dyskusy i okazało się, że za s tąp ien ie  za rządów  
drogow ych  p rze z  k o m ite ty  drogowe byłoby  pogorszen iem  is tn ie jących  s tosunków . Obowiązki d ro ­
gowe, odnoszące się za rów no do obszaru  dw orsk iego  j a k  do gminy w y m ag a ją  p rzy  w ykonan iu  
udzia łu  zw ie rzchnośc i  g m in n e j  i p rze łożonego  obszaru  dworsKiego, zw łaszcza  że policya d rogow a 
na leży  n a  mocy §. 27 u s ta w y  gm inne j do zw ie rzchnośc i  g m in n e j ,  i że zw ie rzchność  g m in n a  
m a w us taw ie  g m in n e j  zastrzeżoną  w ładzę  w ykonaw czą,  k tó ra  w ydzia łom  pow iatow ym  n ie  j e s t  
p rzy z n an a .



3

K om isya  d ro g o w a  sa d z ' ,  że oddań* s całej ad m in is t ra cy i  dróg g m in n y c h  E ad o m  pow ia-  
nw y m  byłoby na łożen iem  na n ie  c iężaru  obowiązków, k tó re  p rzechodzi łyby  ich  siły.

E a d y  pow ia tow e m usia łyby  m ieć o rg a n a  m ie jscow e do z a ła tw ian ia  sp ra w  drogow ych
i dnosió się do is tn ie ją c y c h  w ład z  loka lnych  a m ianow icie  do zw ierzchności g m in n y c h  i p rze -
żonych  obszarów  dw o rsk ich  s tanow iących  dziś zarządy  drogowe.

G dyby  je d n a k  E a d y  pow iatowe chcia ły  w ytw orzyć  w łasne  o rg a n a  do w y k o n an ia  u s taw y  
rogowej,  to  kosz ta  adm in is t racy i  pow iatowej m us ia łyby  wzróść bardzo znacznie .  —  D zia ła lność  

unkcyonaryuszów  ra d y  powiatowej n ie  m a jąc y ch  żadnej egzeku tyw y  m u sia łaby  pozostać w ąt-  
liwą a u t ru d n i ła b y  z pew n o śc ią  a d m in is t ra c y ę  pow iatową.

D rug i u s tę p  w niosków dąży do w prow adzen ia  sy s tem u  p ien iężnego , opartego n a  op ła­
ta ch  od każdego  n u m e ru  dom owego położonego w g m in ie  lub  n a  obszarze  dw orsk im  i od każdego
pełno le tn iego  konia . O p ła ty  m a ją  w ynosić  od n u m e ru  domu po 50 ct. od kon ia  pe łno le tn iego  po 
25 ct. N u m era  domowe w  g m in a c h  w ynoszą  959 852, na  o b szarach  dw orsk ich  30.787. Pojęcie 
k o n ia  pe łno le tn iego  n ie  j e s t  dosyć okreś lonem , ażeby m ogło  s łużyć za podstaw ę do w ym ia ru  
op ła t d rogow ych.

I lo ść  koni uży tkow ych  w ykazana  n a  podstaw ie  d a t  ze b ran y ch  przez  biuro s ta ty s tyczne  
w ynosi  w  g m in a c h  550.363, na obszarach  dw orskich  97.514  N a  powyższej podstaw ie  byłyby 
g m in y  obow iązane  do o p ła t  p rzy m u so w y c h  w ynoszących  od dom ów  479.926 zł., od koni do 
uży tku  zdo lnych  137.591 zł., łą cz n ie  617.517 zł.

O bszary  dw orsk ie  op ła ca ły b y  od num erów  dom ow ych 15.393 zł., od koni zdolnych  do 
u ży tku  24.378 zł., łączn ie  39.771 zł. P o d a tk i  bezpośredn ie  op łacane  przez  g m in y  w iejskie i m ia ­
steczka  w ynoszą  5 ,312.399 zł. O b sza ry  dw orsk ie  op łaca ją  podatków  b ez p o ś red n ic h  2,543.508 zł- 
K om isya  d rogow a sądzi,  że n a  tych  p o d s taw ach  opar ty  p rzym usow y  sy s tem  pien iężny , w yk lucza­
ją cy  w o lność  u iszczan ia  p res tacy i  drogowej w n a tu rz e  n ie ty lko uzasadn ić  się nie da, ale j e s t  g o r ­
szym , bo m nie j  sp raw ied l iw ym  od sys tem u  podatkowego. K om isya d rogow a nie m oże pom inąć 
m ilczen iem , że w  p o w ta rz a ją cy c h  się często u  n a s  la ta c h  n iedos ta tku  a lbc  g łodu , podobnie ja k  
w roku b ieżącym , j e s t  bardzo w aż n em  z a d an iem  S e jm u  w y tw orzen ie  m ożnośc i  p racy  i zarobku  
d la  w y żyw ien ia  b iedne j ludnośc i .  Tern bardz ie j  zda je  się kom isy i drogowej n ie w łaśc iw em  zn ie­
sienie wolności o d rab ia n ia  albo sp ła ce n ia  pow innośc i  d rogowych, a w prow adzen ie  op ła t  p rzy ­
m usow ych.

T rzec i  u s tę p  wniosków dążących  do re fo rm y  is tn ie jące j  us taw y  drogowej pozostawia 
i podw yższa obowiązek obszarów  dw orsk ich  do w y d aw an ia  m a te ry a łu  do budow y i u trzy m an ia  
m ostów  n a  d ro g ac h  g m in n y c h .  Bez w z g lę d u  n a  is tn ie jącą  lo k a ln ą  po trzebę m ia łby  obszar  dw or­
ski u iszczać w m a te ry a le  d rew n ia n y m  albo p ie n iąd z ac h  5°/» op łacanego  podatku  gruntowego.

N ow ela  z 7. l ipca  1885 roku  op iera  się n a  d a w n y m  zwyczaju  i n a  us taw ie  z 18. s ie r­
p n ia  1866 roku.

K ońcow y us tęp  §. 12. u s ta w y  z 18. s ie rpn ia  1866 r. opiewa dosłownie „O b sz a r  dw or­
ski w olnym  je s t  od udz ia łu  w  robocie a n a to m ia s t  w in ien  dos ta rczyć  po trzebny  do budowy 
i u t r z y m a n ia  dróg  g m in n y c h  m a te ry a ł  d re w n ia n y " .

N o w ela  z 7. l ipca  1885 roku z rów nała  obowiązki g m in  i obsżarów  dw orskich  pod 
w zg lędem  pres tacy i  w robociźn ie ,  od której p rz e d te m  były  obszary  dworskie wolne, a  obniżając 
p re s ta c y e  w robociźnie z 6 d n i ,  k tó rych  m o ż n a  było w ym agać  n a  mocy §. 12 us taw y z 1866 r. 
na  cz tery  d n i  obowiązkowe, dąży ła  za razem  do zn ies ien ia  rażących  n ie rów nośc i  i  un o rm o w an ia  
obowiązku obszarów  dw orsk ich  pod w zględem  w y d aw an ia  m a te ry a łu  d rew n ianego ,  op iera jąc  się 
n a  us taw ie  z 1866 r .  m o g ła  no w e la  do u s ta w y  je d y n ie  dążyć do u regu low an ia  s tosunków  pod 
w zględem  p o trze b n eg o  do budow y i u t rz y m a n ia  d róg  g m in n y c h  m a te ry a łu  drew nianego .

P ro je k t  do now eli  z roku 1885 zo s ta ł  pod w zg lędem  obowiązku obszarów dw orsk ich  
odnoszącego się do w y d a w a n ia  m a te ry a łu  drew nianego , po trzebnego  do budow y i u trzy m an ia



d ró g  g m in n y c h  zm ieniony  u ch w a łą  se jm ow ą, m ianow icie  co do p rzecię tnej w artośc i  i po. 
tego m a te ry a łu .

Z am ias t  obowiązku w ypływ ającego  z pro jek tu  dó now eli z 1884 roku  pos tano  .un 
u ch w a łą  se jm ow ą ocenienie tylko je d n o ro c zn e j  po trzeby  i w ar to śc i  m a te ry a łu  drew n , eg1 
B óżnica  między p ie rw o tną  m y ś lą  pro jek tu ,  a z m ian ą  p rze p ro w ad z o n ą  w W ysok im  Sejr* :e j '  >. 
bardzo znaczącą.

P rz y  pozostaw ien iu  wolności od rab ia n ia  albo sp ła ce n ia  p restacy j ,  d rogow ych  A  s; : 
zrozumieć obowiązek obszarów  dw orsk ich  do w y d aw an ia  w pew ne j  m ierze  m a te ry a łu  drewnianej? ^ 
bo pozosta je  w ana log i i  z daw nym  zw yczajem  i z p rzy łączonym  §. 12 u s ta w y  drogowej z dniu 
18. s ie rpn ia  1866 roku , ale przy  w prow adzen iu  p rzym usow ego  sy s tem u  p ien iężnego  n iczem  już  
u spraw ied liw ić  się n ie  da. Obowiązek te n  p rzy  zupełnej zm ian ie  sy s tem u  drogow ego byłby 
re sz tą  z la t  ub ieg łych ,  pozos ta łością  ustaw y z roku 1866, nie m a jąc ą  p rzy  p rzy m u so w y m  system ie 
p ien iężnym  żadnego  u za sa d n ien ia .

K om isya  d rogow a nie podzie la  za pa tryw ań  w nioskodaw cy ,  sądzi jednak ,  że pro jek t  do 
refo rm y us taw y  zm ien ia jący  zupe łn ie  is tn ie jącą  ustaw ę d rogow ą pod w zg lędem  d ró g  g m in n y c h  
powinien  być p rzedm io tem  najśc iś le jszego  zb a d a n ia  i ocenienia, i z tego pow odu w n o s i :

W ysok i  S e jm  rac zy  u c h w a l ić :
W n io sk i  posła  S ta n is ła w a  Ję d rz e jo w ic z a  w sp raw ie  re fo rm y  obowiązującej u s taw y  d ro ­

gowej p rzekazuje  się W ydzia łow i kra jow em u do b liższego  zbadania .

Lwów, 20. l is topada  1889.

Przewodniczący: Sprawozdawca:
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Z drakami Pillera i  Spółki.


