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Aleg, 220.

Sprawozdanie

komisyi drogowej o wnioskach posta Stanistawa Jedrzejowicza w sprawie
reformy ustawy drogowej.

Wysoki Se mie!

Uchwatg z dnia 24. pazdziernika 1889 przekazal Wysoki Sejm wniosek posta Stani-
stawa Jedrzejowicza w sprawie reformy ustawy drogowej komisyi drogowej z poleceniem prze-
dtozenia sprawozdania w ciggu biezacej sesyi.

Komisya drogowa wywigzujac sie z poleconego jej zadania, musiata najpierw przystapic
do S$cistego ocenienia motywow, ktérych wynikiem jest postawiony wniosek dazacy do reformy
ustawy drogowej.

W pierwszym punkcie uzasadnienia wypowiada sprawozdawca bardzo stanowczo , ze
ustawa drogowa nie zadawalnia kraju i administracye drég gminnych utrudnia. Jest to wyrazne
i jasne potepienie istniejagcej ustawy drogowej. Do tak stanowczego twierdzen a potrzeba jednak
niezbitych dowodoéw, usuwajgcych wszelkg watpliwo$¢, potrzeba doktadnej i wszechstronnej znajo-
mosci kraju. Wydziat krajowy powotany w pierwszym rzedzie do ocenienia nastepstw ustaw
krajowych a majacy mozno$¢ najdoktadniejszego ocenienia istniejacych w kraju stosunkow, wy-
powiada wrecz odmienne zapatrywanie, wyrazone w sprawozdaniu z czynnos$ci Wydziatu krajo-
wego na str. 114, ktére w dostownem przytaczamy brzmieniu.

,Zaznaczamy juz teraz, ze ustawa drogowa z 1885 roku pomimo trudnos$ci napotyka-
nych przy jej wykonywaniu zyskuje coraz to szersze koto zwolennikéw, nawet w tych warstwach
spoteczenstwa naszego, ktére przyjety ja na poczatku z niedowierzaniem, i ze kurzysci, wypty-
wajace z zastosowania tej ustawy pod wzgledem poprawy drég gminnych sa w wielu powiatach
zbyt widoczne, izby bez rozpoznania rezultatéw osiggnigetych na catym obszarze kraju w diuzszym
okresie czasu oraz bez gtebokiego zastanowienia sie nad nastepstwami catego systemu, na ktérym
opiera sie nowela z 1885 r. mozna byto juz w niedalekiej przysztosci przystepowa¢ do radyiralnej

reformy ustawy drogowej."



Ro6znica miedzy zapatrywaniem wnioskodawcy a zdaniem Wydziatu krajowego pole-
gajagcem na gruntownem badaniu stosunkéw krajowych, a oDartem na licznych relacyach Rad
powiatowych, jest jaskrawa.

Komisya drogowa musi w pierwszym rzedzie polega¢ na powaznem zdaniu Wydziatu
kramwego, ktore daleko odbiega od zapatrywania wnioskodawcy.

Drugi ustep motywéw wniosku wypowiada twierdzenie: ,ze ludno$¢ wiejska w prze-
waznej czesci kraju zniesienia prestacyj drogowych sie domaga“.

Tu najpierw nasuwa sie pytanie, jakie prestacye miat wnioskodawca na mys$li? Pre-
stacye drogowe moga by¢ w robociZznie, materyale drewnianym albo w pienigdzach uiszczane.
§. 16 noweli z 1885 r. mowi wyraznie: ,Kazdy do prestacyi obowigzany (§.12) moze sie od niej
wykupi¢ sptatg jej wartosci.”

Latwo zrozumie¢, ze nie tylko ludno$¢ wiejska, ale wszyscy, ktédrzy ponosi¢é majg cie-
zary drogowe pragneliby zniesienialub obnizenia tych ciezar6w a utrzymania jednak komunika-
cyj w dobrym stanie.

Ale azeby Iludno$¢ wiejska domagata sie przymusu ptacenia zamiast istniejgcej dzi$
wolnosci odrabiania, albo ptacenia uzasadnia¢ trudno.

Trzeci ustep przytoczonych motywdédw wypowiada ,ze prestacye drogowe w wykonaniu
nie odpowiadajag swej rzeczywistej wartosci, a niezmiernie utrudniajg preliminarz i gospodarke
W powiecie.

Prestacye drogowe musza mie¢ jaka$ warto$¢ faktyczng, a choéby ta warto$¢ byta
minimalng, pozostaje ona zawsze wartoscig rzeczywiscie istniejaca, a wiec wartoscig rzeczywista.

Jezeli miedzy wartoscig rzeczywistg odrabianych prestacyj drogowych, a wartoscig
dnia roboczego w ogdéle zachodzi r6znica, to wyptywa ona ze ziego wykonania ustawy drofowej.

Ustawa drogowa zawiera postanowienia zapewniajace odpowiednig warto$¢ robocizny
drogowej. Niezmieniony §. 15 ustawy z 1866go roku wymaga przy wykonaniu prestacyi pieszej
i ciggtej roboty wymiarowej, a § 16 noweli z 1885g0 roku zawiera postanowienia o uzdolnieniu
«0s6b powotanych do odbywania powinnosci drogowych.

Tylko w ten spos6b odrobione dnie prestacyi pieszej i ciggtej moga by¢ uwazane za
uiszczone zgodnie z postanowieniami ustawy drogowej, w przeciwnym razie majg by¢ one spta-
cone wedtug cen wykupna do dni 80 po ukofAczonym roku.

Na tych motywach opierajg sie wnioski posta Stanistawa Jedrzejowicza, dazgce do
eformy istniejgcej ustawy drogowej.

Komisya drogowa z tem uzasadnieniem zgodzi¢ sie nie moze i przystepuje do ocenie-
nia postawionych wnioskéw do reformy istniejacej ustawy drogowej.

W pierwszym ustepie projektu domaga sie wnb skodawca zmienienia zarzadéw drogowych,
a oddania catej organizacyi radom powiatowym.

Komisya drogowa zastanawiata sie juz przed 12 laty przy projekcie Wydziatu krajo-
wego z 14. lutego 1877 roku nad zniesieniem zarzagddéw drogowych, a wytworzeniem komitetéw
drogowych ale po dtugiej i bardzo wyczerpujgcej dyskusyi okazato sie, ze zastgpienie zarzadow
drogowych przez komitety drogowe bytoby pogorszeniem istniejagcych stosunkéw. Obowigzki dro-
gowe, odnoszace sie zaréwno do obszaru dworskiego jak do gminy wymagajg przy wykonaniu
udziatu zwierzchnosci gminnej i przetozonego obszaru dworsKiego, zwtaszcza ze policya drogowa
nalezy na mocy 8. 27 ustawy gminnej do zwierzchnoséci gminnej, i ze zwierzchno$¢ gminna
ma w ustawie gminnej zastrzezong wladze wykonawczg, ktoéra wydziatlom powiatowym nie jest
przyznana.



Komisya drogowa sadz', ze oddan* s catej administracyi dréog gminnych Eadom powia-
nwym bytoby natozeniem na nie ciezaru obowigzkéw, ktére przechodzityby ich sity.

Eady powiatowe musiatyby mie¢ organa miejscowe do zatatwiania spraw drogowych
idnosio sie do istniejacych wtadz lokalnych a mianowicie do zwierzchnosci gminnych i prze-
zonych obszarow dworskich stanowigcych dzi$ zarzady drogowe.

Gdyby jednak Eady powiatowe chciaty wytworzy¢é wtasne organa do wykonania ustawy
rogowej, to koszta administracyi powiatowej musiatyby wzrés¢ bardzo znacznie. — Dziatalnos$¢
unkcyonaryuszéw rady powiatowej nie majacych zadnej egzekutywy musiataby pozostaé wat-
liwg a utrudnitaby z pewnos$cig administracye powiatows.

Drugiustep wnioskéw dazy do wprowadzenia systemu pienieznego, opartego na opta-
tach odkazdego numeru domowego potozonego w gminie lub na obszarze dworskim i od kazdego
petnoletniego konia. Optaty majg wynosi¢ od numeru domu po 50 ct. od konia petnoletniego po
25 ct. Numera domowe w gminach wynosza 959 852, na obszarach dworskich 30.787. Pojecie
konia petnoletniego nie jest dosy¢ okre$lonem, azeby mogto stuzy¢ za podstawe do wymiaru
optat drogowych.

Ilos§¢ koni uzytkowych wykazana na podstawie dat zebranych przez biuro statystyczne
wynosi w gminach 550.363, na obszarach dworskich 97.514 Na powyzszej podstawie bytyby
gminy obowigzane do optat przymusowych wynoszacych od doméw 479.926 zi, od koni do
uzytku zdolnych 137.591 zi., tacznie 617.517 zi.

Obszary dworskie optacatyby od numeréw domowych 15.393 zi., od koni zdolnych do
uzytku 24.378 zt., tacznie 39.771 zt. Podatki bezpos$rednie optacane przez gminy wiejskie i mia-
steczka wynoszag 5,312.399 zt. Obszary dworskie optacajg podatkdw bezposrednich 2,543.508 zi-
Komisya drogowa sadzi, ze na tych podstawach oparty przymusowy system pieniezny, wyklucza-
jacy wolno$¢ uiszczania prestacyi drogowej w naturze nietylko uzasadni¢ sie nie da, ale jest gor-
szym, bo mniej sprawiedliwym od systemu podatkowego. Komisya drogowa nie moze poming¢
milczeniem, ze w powtarzajgcych sie czesto u nas latach niedostatku albc gtodu, podobnie jak
w roku biezacym, jest bardzo waznem zadaniem Sejmu wytworzenie moznos$ci pracy i zarobku
dla wyzywienia biednej ludno$ci. Tern bardziej zdaje sie komisyi drogowej niewtasciwem znie-
sienie wolnosci odrabiania albo sptacenia powinnosci drogowych, a wprowadzenie optat przy-
musowych.

Trzeci ustep wnioskdw dazacych do reformy istniejgcej ustawy drogowej pozostawia
i podwyzsza obowigzek obszaré6w dworskich do wydawania materyatlu do budowy i utrzymania
mostéw na drogach gminnych. Bez wzgledu na istniejagcg lokalng potrzebe miatby obszar dwor-
ski uiszcza¢ w materyale drewnianym albo pienigdzach 5°/» optacanego podatku gruntowego.

Nowela z 7. lipca 1885 roku opiera sie na dawnym zwyczaju i na ustawie z 18. sier-
pnia 1866 roku.

Koncowy ustep 8§ 12. ustawy z 18. sierpnia 1866 r. opiewa dostownie ,Obszar dwor-
ski wolnym jest od wudziatu w robocie a natomiast winien dostarczy¢ potrzebny do budowy
i utrzymania drég gminnych materyat drewniany".

Nowela z 7. lipca 1885 roku zréwnata obowigzki gmin i obszaréw dworskich pod
wzgledem prestacyi w robociznie, od ktorej przedtem byty obszary dworskie wolne, a obnizajac
prestacye w robociznie z 6 dni, ktérych mozna byto wymaga¢ na mocy 8§ 12 ustawy z 1866 r.
na cztery dni obowigzkowe, dazyta zarazem do zniesienia razacych nier6wnos$ci i unormowania
obowigzku obszarow dworskich pod wzgledem wydawania materyatu drewnianego, opierajac sie
na ustawie z 1866 r. mogta nowela do ustawy jedynie dazy¢ do uregulowania stosunkéw pod
wzgledem potrzebnego do budowy i utrzymania drég gminnych materyatu drewnianego.

Projekt do noweli z roku 1885 zostal pod wzgledem obowigzku obszarow dworskich
odnoszacego sie do wydawania materyatu drewnianego, potrzebnego do budowy i utrzymania



drég gminnych zmieniony uchwatg sejmowg, mianowicie co do przecietnej wartosci i po.
tego materyatu.

Zamiast obowiazku wyptywajacego z projektu d6 noweli z 1884 roku postano .un
uchwatg sejmowg ocenienie tylko jednorocznej potrzeby i warto$ci materyatu drewn ,egl
Bdéznica miedzy pierwotnag my$lag projektu, a zmiang przeprowadzong w Wysokim Sejr*:e j'>.
bardzo znaczaca.

Przy pozostawieniu wolno$ci odrabiania albo sptacenia prestacyj, drogowych A s;:
zrozumie¢ obowigzek obszarow dworskich do wydawania w pewnej mierze materyatu drewnianej? *
bo pozostaje w analogii z dawnym zwyczajem i z przytgczonym 8§ 12 ustawy drogowej z dniu
18. sierpnia 1866 roku, ale przy wprowadzeniu przymusowego systemu pienieznego niczem juz
usprawiedliwi¢ sie nie da. Obowigzek ten przy zupetnej zmianie systemu drogowego bytby
resztag z lat ubiegtych, pozostatoScig ustawy z roku 1866, nie majgcag przy przymusowym systemie
pienieznym zadnego uzasadnienia.

Komisya drogowa nie podziela zapatrywan wnioskodawcy, sadzi jednak, ze projekt do
reformy ustawy zmieniajagcy zupetnie istniejgcg ustawe drogowa pod wzgledem drég gminnych
powinien byé przedmiotem najsci$lejszego zbadania i ocenienia, i z tego powodu wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Whnioski posta Stanistawa Jedrzejowicza w sprawie reformy obowigzujgcej ustawy dro-
gowej przekazuje sie Wydziatowi krajowemu do blizszego zbadania.

Lwoéw, 20. listopada 1889.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

J. Meciftski w. r. Alfons Czayhowshi w. r.

Z drakami Pillera i Spoiki.



