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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 30)

24 stycznia 2018 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy dotycza-
cego zamiaru odwotlania pana Wtodzimierza Biadunia ze stanowiska okre-
gowego inspektora pracy w Lublinie w zwigzku ze ztozonga rezygnacja z zaj-
mowanego stanowiska,

— wyrazenie opinii na temat wniosku gtéwnego inspektora pracy dotycza-
cego zamiaru odwotania pana Franciszka Grzeskowiaka ze stanowiska
okregowego inspektora pracy w Zielonej Gérze w zwigzku ze ztozona rezy-
gnacja z zajmowanego stanowiska,

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.,
— poprawy skutecznosci systeméw zarzadzania bezpieczenstwem i higieng
pracy w swietle wymagan nowej normy ISO 45 001,

- ,Przeciwdziatlanie powaznym awariom przemystowym i ograniczanie ich
skutkéw” — materiat przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy,

— plan pracy Rady Ochrony Pracy na 2018 r.,
— sprawozdanie z dziatalnosci Rady Ochrony Pracy w 2016 r. i 2017 r.,
— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek glowny inspektor pracy wraz ze wspélpracownikami,
dr Agnieszka Gajek kierownik Pracowni Bezpieczenstwa Chemicznego w Zaktadzie Zagrozen Che-
micznych, Pylowych i Biologicznych Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego, st. bryg. dr inz. Pawel Janik dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspoipracownikiem, Bogustawa Rutkowska dyrektor
Departamentu Inspekcji Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wraz ze wspélpracownikiem,
Ewa Garstka przedstawicielka Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. To pierwsze posiedzenie w nowym roku.
Dlatego chcialbym je rozpoczaé od zyczen szczesliwego nowego roku dla wszystkich pan-
stwa. Witam pana Wiestawa Lyszczka — gléwnego inspektora pracy wraz ze wspolpra-
cownikami, pana Franciszka GrzeSkowiaka — okregowego inspektora pracy w Zielonej
Gorze, przedstawicieli Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu
Badawczego z dyrektorem placowki panig prof. Danuta Koradecka, panig Bogustawe
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Rutkowska — dyrektora Departamentu Inspekeji Gléwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska wraz ze wspolpracownikiem, starszego brygadiera Pawla Janika — dyrektora
Biura Rozpoznawania Zagrozen Komendy Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
ze wspolpracownikiem oraz panig Ewe Garstke z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Informuje, ze gléwny inspektor pracy przestal do Rady Ochrony Pracy pisma, w kto6-
rych prosi o przedstawienie przez Rade opinii dotyczacej zamiaru odwolania pana Wto-
dzimierza Biadunia ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Lublinie, oraz pana
Franciszka Grzeskowiaka ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Zielonej Gorze,
w zwigzku ze zlozonymi rezygnacjami z zajmowanych stanowisk.

W zwiagzku z powyzszym porzadek posiedzenia Rady przedstawia sie nastepujgco: pkt
1 — wyrazenie opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy dotyczacego zamiaru
odwolania pana Wlodzimierza Biadunia ze stanowiska okregowego inspektora pracy
w Lublinie w zwigzku ze zlozong rezygnacjg z zajmowanego stanowiska, pkt 2 — wyraze-
nie opinii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy dotyczacego zamiaru odwolania
pana Franciszka GrzeSkowiaka ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Zielonej
Gorze w zwigzku ze zlozong rezygnacjg z zajmowanego stanowiska, pkt 3 — przyjecie
stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach: Programu dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2018 r., poprawy skutecznosci systemow zarzgdzania bezpieczenstwem i higieng
pracy w $wietle wymagan nowej normy ISO 45001, pkt 4 — ,,Przeciwdzialanie powaznym
awariom przemyslowym i ograniczanie ich skutkow” — materiat przygotowany przez
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, pkt 5 — plan pracy
Rady Ochrony Pracy na 2018 r., pkt 6 — sprawozdanie z dziatalno$ci Rady Ochrony Pracy
w 2016 1.1 2017 r., pkt 7 — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego — wyrazenie opinii na temat wnio-
sku gléwnego inspektora pracy dotyczacego zamiaru odwolania pana Wiodzimierza
Biadunia ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Lublinie w zwigzku ze zlozong
rezygnacjg z zajmowanego stanowiska. Glowny inspektor pracy w pisémie skierowanym
do Rady — datowanym na 11 grudnia 2017 r. — informuyje, iz ,,pan Wlodzimierz Biadun
okregowy inspektor pracy w Lublinie ztozyl na moje rece 5 grudnia 2017 r. rezygna-
cje z zajmowanego stanowiska uzasadniong wzgledami osobistymi i rodzinnymi. Wobec
zamiaru odwotania pana Wlodzimierza Biadunia ze stanowiska oraz realizujgc obowig-
zek wynikajacy z art. 5 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,
prosze o uwzglednienie w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Rady punktu doty-
czgcego wyrazenia przez Rade opinii w tej sprawie”.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie?

Pani poset Mrzyglocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Niepokoi mnie duza rotacja okregowych inspektoréw pracy. Wszyscy albo prawie wszyscy
uzasadniajg rezygnacje wzgledami rodzinnymi albo zdrowotnymi. Apeluje do gléwnego
inspektora pracy o wieksza troske o okregowych inspektoréw pracy, aby nie rezygnowali
ze stanowisk podajac przyczyny zdrowotne albo rodzinne. Wydaje sie, ze poziom pracy
PIP zaczyna by¢ troche nizszy. Ciggle zmiany na stanowiskach okregowych inspektorow
pracy sa bardzo niepokojgce.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyjmujemy wypowiedz pani poset do wiadomosci. Mysle, ze kiedy§ mozemy podjaé
dyskusje na ten temat. Proponuje, aby nie w tej chwili.
Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Szanujac wypowiedZz przedmoéwczyni, jest pewien znak zapytania. Niemniej jednak
chciatbym zglosi¢ wniosek — zgodnie z nasza dotychczasowg praktyka, biorgc pod uwage
przyczyny odwolania pana inspektora — o przeprowadzenie glosowania jawnego.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Ze wzgledow, o ktérych wspomnial pan przewodniczacy, jest to glosowanie pro forma.
Dlatego jestem sklonny przychylié¢ sie do tego wniosku.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Rada zawsze glosowala tajnie w sprawach personalnych. Prosze o przeprowadzenie taj-
nego glosowania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Informuje, ze art. 6 pkt 4 regulaminu Rady przewiduje, iz w sprawach personalnych
Rada moze w drodze uchwaly postanowi¢, ze zastosuje inng forme glosowania.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przeprowadzenie glosowania jawnego. Kto z pan-
stwa jest za przeprowadzeniem jawnego glosowania w sprawie wnioskow gtéwnego
inspektora pracy? (13) Kto jest przeciw? (4) Kto wstrzymat sie od glosu? (3)

Stwierdzam, ze Rada przyjeta wniosek o przeprowadzenie jawnego glosowania.

Pan prof. Wojtyla, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Mialbym uwage natury formalnej. Przestrzegalbym przed pewng absurdalnoscia tej
sytuacji. Jezeli ktos sklada rezygnacje, to sktada oswiadczenie woli. Nie ma zwyczaju
dopytywac o motywy. To jego autonomiczna decyzja. W zwigzku z tym, jezeli w glosowa-
niu okazaloby sie, ze Rada go nie odwola, to znajdziemy sie w sytuacji przymusu pracy.
On nadal musialby pracowaé, a nie chce. Bylaby to absurdalna sytuacja. Jezeli ktos
sktada rezygnacje, to stosowny organ przyjmuje ja do wiadomosci, a nie glosuje. Przypo-
minam o przypadku bardzo dobrego okregowego inspektora pracy w Krakowie, ktéremu
najpierw wszyscy gratulowali osiggnie¢, wygloszono laudacje na jego czes¢, a po gloso-
waniu okazalo sie, ze prawie wszyscy opowiedzieli sie za odwolaniem go ze stanowiska.
Ten pan byl obecny na sali. Patrzylem na jego mine. Na pewno byla to niekomfortowa
sytuacja. Wynikata z ulomnej procedury.

Jezeli kto§ rezygnuje ze stanowiska, to sprawa jest oczywista. Nie wyobrazam sobie
glosowania, ktérego wyniki zmierzatyby w przeciwnym kierunku i prowadzity do insty-
tucji przymusu pracy, ktory juz dawno zostat zniesiony.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zgadzam sie z uwagami pana profesora. Dlatego zaznaczylem, ze jest to glosowanie pro
forma. Trudno mi wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy Rada opowiedzialaby sie za nieprzyj-
mowaniem rezygnacji.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku
glownego inspektora pracy dotyczacego zamiaru odwotania pana Wiodzimierza Biadunia
ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Lublinie w zwigzku ze zlozong rezygnacja
z zajmowanego stanowiska? (14) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymatl sie od glosu? (8).

Stwierdzam, ze Rada pozytywnie zaopiniowala wniosek.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — wyrazenie opi-
nii na temat wniosku gléwnego inspektora pracy dotyczacego zamiaru odwotania pana
Franciszka GrzeSkowiaka ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Zielonej Gorze
w zwigzku ze zlozong rezygnacja z zajmowanego stanowiska uzasadniong osiggnieciem
wieku emerytalnego.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Pan Bogustaw Motowidelko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

W imieniu zielonogoérskiej ,,Solidarnosci” i wlasnym chciatbym podziekowaé panu Fran-
ciszkowi GrzeSkowiakowi za lata pracy i kierowania Okregowym Inspektoratem Pracy
w Zielonej Gorze. Ostatnie lata — to czas dobrej wspolpracy i dobrych relacji z repre-
zentowanym przeze mnie zwigzkiem zawodowym. Szereg probleméw, na ktore zwra-
caliSmy uwage zostalo rozwigzanych. My§le, ze mozna byloby znacznie wiecej powie-
dzie¢ o naszej wspolpracy, ale takze o ludzkim — a nie tylko formalnym — podej$ciu pana
inspektora do problemow, ktore zglaszaliSmy. Jeszcze raz serdecznie dziekuje.
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Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Szanowny Panie Inspektorze, w zwigzku z zamiarem przej$cia na emeryture po ponad
40-letnim okresie aktywnosci zawodowej, z ktorego 30 lat poSwiecit Pan Panstwowej
Inspekcji Pracy, w imieniu wlasnym i kierownictwa urzedu sktadam serdeczne podzie-
kowania za wieloletnig wyrdzniajaca sie realizacje powierzonych zadan. Na slowa naj-
wyzszego uznania zasluguje Pana prawie 20-letnie wzorowe kierowanie Okregowym
Inspektoratem Pracy w Zielonej Gorze, co bylo mozliwe dzieki Pana nietuzinkowej oso-
bowoéci, umiejetno$ciom interpersonalnym, do$wiadczeniu zawodowemu, konsekwen-
¢ji w dzialaniu oraz glebokiemu zaangazowaniu w realizacje misji i celéw Panstwowej
Inspekgcji Pracy.

Szczegolnego podkre§lenia wymaga Pana aktywno§¢é w dziatalnoSci kontrolno-pre-
wencyjnej, skutkujaca przekonaniem $rodowisk akademickich, organizacji pracodawcow,
zwigzkoéw zawodowych, urzedéw oraz innych instytucji do partnerskiego zaangazowania
w poprawe stanu ochrony pracy w wojewodztwie lubuskim. Na uwage zastuguje stale
rozwijanie wspolpracy przygranicznej z niemiecka inspekcjg pracy z terenu Branden-
burgii, w tym organizacja wielu wspélnych konferencji m.in. na temat przewozu towa-
row niebezpiecznych w strefie przygranicznej, a takze spotkan dwustronnych majacych
na celu wymiane do§wiadczen i dobrych praktyk dla doskonalenia pracy inspekcyjne;.

Caloksztalt Pana dokonan zawodowych na rzecz Inspekcji Pracy, w tym rowniez jako
wyktadowcy i opiekuna praktyk inspektorskich zastuguje na szczegblne wyrazy sza-
cunku i podziekowania. Zycze Panu, aby wieloletnia praca na rzecz urzedu byla mitym
wspomnieniem, a dorobek zawodowy stanowit zrodto satysfakcji oraz byt dopelnieniem
zyciowych sukceséw. Prosze przyjaé najserdeczniejsze zyczenia zdrowia oraz wszelkiej
pomyslnoSci w zyciu osobistym.

(Gtowny inspektor pracy Wiestaw fiyszczek wrecza kwiaty ustepujgcemu okregowemu
inspektorowi pracy w Zielonej Gorze Franciszkowi Grzeskowiakowi. Oklaski)

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Pan Franciszek GrzeSkowiak jest na pewno najdtuzej pelnigcym funkcje okregowego
inspektora pracy w Zielonej Gorze. Zdaje sie, ze jesli chodzi o staz pracy w PIP jest row-
niez rekordzista.

Okregowy inspektor pracy w Zielonej Gorze Franciszek Grzeskowiak:
PESEL jest nieublagany. Nic na to sie nie poradzi. Jest moment, gdy przychodzi sie
do pracy i jest sie najmlodszym pracownikiem, ale w pewnym momencie staje sie naj-
starszym. Prawie 45 lat pracy zawodowej, ponad 30 lat w Inspekcji Pracy. Prawie 20 lat
kierowalem Okregowym Inspektoratem Pracy w Zielonej Gérze. Bylem na posiedzeniu
Rady Ochrony Pracy... Przepraszam, ale mam problem z méwieniem.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Whisuje sie w slowa podziekowan wygloszonych przez pana Motowidetko. Nie miatem
okazji osobiscie poznaé pana inspektora. O ile weze$niej z racji funkceji, ktore petnitem
jako szef zwigzku, wiele osob zwracalo sie do mnie z réznymi sprawami i problemami,
ktérymi — w ich ocenie — Inspekcja Pracy nie do§¢ starannie zajmowala sie, to w ostat-
nich dwéch latach do mnie osobiscie i do mojego biura nie trafialy takie sprawy. Oce-
niam, ze ten okres jakoSciowo pozytywnie wplynal na funkcjonowanie Inspekcji Pracy
w wypelnianiu jej misji, jakg jest wspomaganie i ochrona bezpieczenstwa pracownikow.
Z pewnoscig pan Grzeskowiak jest takg osoba, ktorg powinnismy stawiac jako przyktad
wzorowego inspektora. MyS§le, ze w Inspekcji Pracy jest jeszcze wielu takich ludzi, kto-
rym powinniSmy dziekowaé za ich po§wiecenie i prace.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem wniosku
gléwnego inspektora pracy dotyczacego zamiaru odwotania pana Franciszka Grzesko-
wiaka ze stanowiska okregowego inspektora pracy w Zielonej Gorze w zwigzku z rezy-
gnacja z zajmowanego stanowiska uzasadniong osiggnieciem wieku emerytalnego? (21)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze Rada pozytywnie zaopiniowata wniosek.

W imieniu Rady Ochrony Pracy chciatbym serdecznie podziekowaé¢ panu Francisz-
kowi Grzeskowiakowi za lata stuzby dla pracownikow i dla Polski.

6 m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 30/X KaD.)

(Przewodniczqcy Rady Ochrony Pracy poset Janusz Sniadek wrecza kwiaty ustepujq-
cemu okregowemu inspektorowi pracy w Zielonej Gorze Franciszkowi Grzeskowiakowi.
Oklaski)

To wzruszajace chwile. L.za sie w oku kreci, ze tacy ludzie odchodzg na emeryture.
Ale na pewno bedziemy jeszcze wspolpracowac.

Gléowny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:

Pan Franciszek Grzeskowiak bedzie Swiadczyl prace na rzecz Panstwowej Inspekcji
Pracy. Wykorzystujemy do$§wiadczonych pracownikoéw, ktorzy cheg pracowaé po przej-
§ciu na emeryture, aby swoim do$wiadczeniem wspierali mtodszych pracownikéw w roz-
wigzywaniu problemow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku dziennego — przyjecie sta-
nowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie poprawy skutecznos$ci systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy w Swietle wymagan nowej normy ISO 45 001.

Prosze przewodniczacg Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecks o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
prof. Danuta Koradecka:

Projekt stanowiska zostat opracowany przez Zespét ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. W posiedzeniu uczestniczyli rowniez czlonkowie Zespotu ds.
Prawno-Organizacyjnych i Zespolu ds. Skarg. Oto proponowane brzmienie stanowiska:
,Rada Ochrony Pracy 24 pazdziernika 2017 r. wystuchatla informacji na temat skutecz-
noSci systemow zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w Swietle wymagan nowej
normy ISO 45001, przedstawionych przez Panstwowa Inspekcje Pracy, Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy Panstwowy Instytut Badawczy oraz Polskie Centrum Akredytacji.

W informacji przedstawionej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy podkre§lono znaczenie promocji systemowego zarzadzania bezpie-
czenstwem i higieng pracy w kontekScie realizacji miedzynarodowych i europejskich
strategii bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy oraz role normalizacji w rozwoju
systemow zarzgdzania BHP. Przedstawiono wyniki badan wskazujgce na skutecznosé
systemow zarzgdzania BHP wdrazanych zgodnie z opracowanymi dotychczas normami
i kierunki ich rozwoju. W opracowywanej obecnie nowej normie miedzynarodowej ISO 45
001 systemy zarzadzania BHP sg udoskonalane przez: monitorowanie przepiséw prawa
w dziedzinie BHP oraz ocene zgodnoSci z ich wymaganiami, dostosowywanie systemu
zarzadzania BHP do zmieniajgcych sie proceséw pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb i oczekiwan pracownikéw iinnych zainteresowanych stron, rozwdj systemow
z podkresleniem roli przywodztwa, a takze ocene osigganych wynikow.

Z informacji przedstawionej przez Panstwowa Inspekcje Pracy wynika, ze realizacja
w przedsiebiorstwach podstawowych proceséw zarzadzania bezpieczenstwem i higieng
pracy, do ktorych nalezy ocena ryzyka zawodowego i badanie wypadkow przy pracy, jest
nadal niezadowalajaca. Swiadczg o tym wyniki 1628 kontroli dotyczacych elementow
systemowego zarzadzania BHP, przeprowadzonych w latach 2014 — 2016 przez inspek-
torow PIP. Wyniki tych kontroli wskazuja, ze w przypadku znacznej liczby wypadkow
ich okolicznosci i przyczyny sg ustalane niewlasciwie, przy czym szczegolnie niepokojace
jest ogdlnikowe formutowanie zalecefi odnosnie do dziatan profilaktycznych oraz wska-
zywanie wylacznie dzialan zwigzanych z pracownikami, jak np. konieczno$¢ przeszkolenia
lub poinformowania o zachowaniu ostroznoSci podczas pracy przy braku identyfikacji
zrodlowych przyczyn wypadkow przy pracy. Skutkiem tych nieprawidlowosci jest brak
ograniczania zagrozen wypadkowych i powtarzanie sie podobnych wypadkow przy pracy.

Wyniki kontroli wskazujg rowniez, ze ocena ryzyka zawodowego, stanowiaca pod-
stawe proaktywnego podejscia do zarzadzania BHP, jest czesto traktowana jako formalny
obowiazek. W niektoérych kontrolowanych przez inspektoré6w PIP zaktadach pracy doku-
mentacja oceny ryzyka zawodowego ma charakter ogolny i nie odnosi sie do istniejgcych
tam stanowisk i wykonywanych prac; w wielu zakladach nie jest ona aktualizowana
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(w 30% kontrolowanych w 2016 r. zakladéw pracy inspektorzy PIP stwierdzili brak
aktualizacji oceny ryzyka zawodowego o zagrozenie, ktorego aktywizacja doprowadzila
do wypadku). Ponadto w 32% kontrolowanych w 2016 r. zakladéw przedstawiciele pra-
cownikéw nie uczestniczyli w ocenie ryzyka zawodowego.

Wsrdd przyczyn tego stanu rzeczy inspektorzy PIP wskazujg przede wszystkim
na brak wiedzy oséb kierujacych organizacjg na temat sposobéw budowania sprawnego
systemu zarzadzania BHP, a takze niezadowalajgce kompetencje w tym zakresie os6b
realizujacych zadania stuzby BHP.

W informacji przedstawionej przez Polskie Centrum Akredytacji zwrdcono uwage
na problemy zwigzane z udzielaniem certyfikatow dla systemow zarzgdzania BHP przez
jednostki nieposiadajace akredytacji PCA i niedysponujgce kadra audytorow o odpowied-
nich kompetencjach. Wskazano, ze ze skutecznym wdrazaniem systeméw zarzadzania
BHP zgodnych z wymaganiami nowej normy ISO 45 001 wigze sie konieczno§é akredy-
towania jednostek certyfikujacych te systemy.

Po wystuchaniu przedstawionych informacji Rada stwierdza, ze w celu osiaggniecia
poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia we wspoétczesnych, zréznicowanych
procesach pracy niezbedne jest promowanie oraz wspieranie wdrazania i doskonale-
nia systemow zarzadzania BHP w przedsiebiorstwach, z uwzglednieniem wymagan
i wytycznych nowej normy miedzynarodowe;.

W szczegolnoSci Rada uznaje za konieczne:

1) Promowanie wsr6d pracodawcéw nowej normy ISO 45 001 dotyczacej systemow
zarzgdzania bhp.

2) Organizowanie szkolen w zakresie wdrazania wymagan nowej normy dla praco-
dawcow i pracownikéw stuzb BHP.

3) Opracowywanie i promowanie narzedzi wspierajacych wdrazanie proces6w zarza-
dzania o kluczowym znaczeniu dla skutecznoéci systemu zarzadzania BHP.

4) Uwzglednienie informacji na temat certyfikacji systemu zarzadzania BHP w przed-
siebiorstwie w dokumentacji pokontrolnej PIP.

5) Zapewnienie odpowiednich kompetencji audytoréw systemow zarzadzania BHP,
e szczegolnym uwzglednieniem kompetencji w zakresie problematyki bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ich nadzorowanie przez instytucje akredytujace jednostki certyfi-
kujace systemy zarzadzania BHP”.

Do projektu stanowiska zalgczono rozdzielnik. Przewiduje on skierowanie stanowi-
ska do realizacji do: Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (wniosek 1), Panstwowej
Inspekcji Pracy (wnioski 1 i4), Polskiego Centrum Akredytacji (wniosek 5), Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego (wnioski 1, 21 3).
Ponadto stanowisko zostanie przestane do wiadomosci marszatkowi Sejmu, wlasciwym
komisjom sejmowym i senackim oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow
i pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propono-
wanym przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (18) Kto
jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjeta stanowisko w sprawie poprawy skutecz-
nosci systeméw zarzadzania bezpieczenstwem i higieng pracy w $§wietle wymagan nowej
normy ISO 45 001.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska Rady w sprawie Programu dzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.

Prosze o przedstawienie projektu stanowiska przewodniczacg Zespolu ds. Prawno-
-Organizacyjnych panig Beate Mazurek.

Przewodniczaca Zespolu ds. Prawno-Organizacyjnych Beata Mazurek:
Zespol ds. Prawno-Organizacyjnych przedklada projekt stanowiska Rady w sprawie
Programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. w nastepujacym brzmieniu:

8 m.k.
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,Rada Ochrony Pracy przy Sejmie RP na posiedzeniu 5 grudnia 2017 r. zapoznala sie
z Programem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. Dokument okresla naj-
wazniejsze kierunki dzialalnoéci kontrolno-nadzorczej PIP w 2018 r. Uwzglednia zale-
cenia Rady Ochrony Pracy, komisji sejmowych oraz propozycje zwigzkow zawodowych,
organizacji pracodawcow, ministerstw, urzedow centralnych i organéw kontroli warun-
kéw pracy.

W 2018 r. Panistwowa Inspekcja Pracy planuje przeprowadzenie ok. 80 tys. kontroli.
Ponadto w przysztym roku Inspekcja Pracy bedzie realizowa¢ nowe zadania wynika-
jace m.in. z wejscia w zycie ustawy ograniczajgcej handel w niedziele. Program dziatania
PIP na 2018 r. obejmuje dziatania w zakresie prawnej ochrony pracy, bezpieczenstwa
oraz ochrony zdrowia i zycia pracownikéw. Zgodnie z programem diugofalowym PIP
na lata 2016 - 2018, inspektorzy sprawdza w szczegdlnosci prawidlowos¢ zawierania
umoéw cywilnoprawnych we wszystkich sekcjach gospodarki, zwlaszcza w przedsie-
biorstwach budowlanych, w branzy gastronomicznej, hotelarskiej, a takze w agencjach
ochrony os6b i mienia.

Kontynuowane beda kontrole wyplacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej
z minimalnej stawki godzinowej za prace na podstawie umoéw zlecenia i umow o Swiad-
czenie ustug. Kontrole wyptaty wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunkéw praw-
nych zatrudnienia oraz czasu pracy prowadzone beda zwlaszcza w branzach, ktorych
dotyczy szczegdlnie duza liczba skarg, m.in. w handlu, przetworstwie przemystowym
i budownictwie.

Analiza uméw zawieranych na czas okre§lony pod katem przestrzegania przepisow
znowelizowanych w 2016 r., a takze umoéw o prace zawieranych u wykonawcow lub pod-
wykonawcow zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane - to kolejne wazne
tematy kontroli w 2018 r.

Ponadto PIP planuje kontrole zaktadéw réznych branz gospodarki o wysokiej skali
zagrozen wypadkowych i zawodowych, zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, zakladéw przetworstwa przemystowego, zakladow
budowlanych, a takze firm dziatajgcych w lesnictwie.

W ramach krajowego systemu nadzoru rynku inspektorzy beda kontrolowa¢ maszyny,
urzadzenia oraz §rodki ochrony indywidualnej. Ocenig ich zgodno$¢ z wymaganiami
zasadniczymi przed wprowadzeniem do obrotu lub oddaniem do uzytku. Sprawdza tez
wypelnianie przez pracodawcow obowigzkow nalozonych przez unijne rozporzadzenia
dotyczace chemikaliéw.

W 2018 r. PIP bedzie rowniez kontrolowac¢ legalno$é¢ zatrudnienia w tym zatrud-
nienie cudzoziemcoéw. Skontrolowane zostang takze agencje zatrudnienia w zakresie
przestrzegania nowych regulacji prawnych, wprowadzonych znowelizowang w 2017 r.
ustawg o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

W mikroprzedsiebiorstwach oraz matych firmach realizowana bedzie strategia pierw-
szej kontroli w formie audytu umozliwiajacego wyeliminowanie drobnych uchybien.

Panstwowa Inspekcja Pracy planuje kontynuacje dotychczasowych i uruchomienie
nowych programoéw prewencyjnych i edukacyjnych oraz konkurséw promujgcych wia-
Sciwe dzialania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy m.in.:

- Ograniczanie zagrozen zawodowych w zakladach produkujacych wyroby tartaczne
i wyroby z drewna,

— Pracuje legalnie,

— Prewencja wypadkowa,

— Zdobadz Dyplom PIP,

— Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej,

- Poznaj swoje prawa w pracy,

- Bezpiecznie od startu.

Rada Ochrony Pracy pozytywnie ocenia Program dziatania Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2018 r. Priorytety dzialalnoSci i hierarchia zadan zostaty wlasciwie okreslone
i rzetelnie udokumentowane. Jednoczesnie Rada zaleca wieksze wyeksponowanie
w przediozonym dokumencie kwestii zwigzanych z prawng ochrong pracy w gornictwie
oraz ograniczeniem handlu w niedziele.
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Rada wysoko ocenia réwniez dzialalno$§¢ prewencyjno-promocyjng prowadzong przez
Panstwowg Inspekcje Pracy.

Jednocze$nie Rada uwaza, iz — mimo pozytywnych rozwigzan przyjetych przez par-
lament, jak np. likwidacja tzw. syndromu pierwszej dniéwki — nadal aktualng pozostaje
kwestia zapewnienia Inspekcji skuteczniejszego dzialania, zwlaszcza w sytuacji nakla-
dania na nig z roku na rok coraz wiekszej liczby zadan.

Rada wspiera zgloszony przez Inspekcje Pracy postulat dotyczacy uproszczenia pro-
cedur wszczynania kontroli — bez dodatkowych upowaznien, jedynie na podstawie legi-
tymacji stuzbowe;j.

Rozpatrujac programy dzialania PIP w poprzednich latach Rada zwracala uwage m.
in. na potrzebe ujednolicenia statystyk wypadkowych prowadzonych przez GUS, ZUS
i PIP. Nie obejmujg one wypadkow osob §wiadczacych prace na innej podstawie niz
umowa o prace. Powoduje to, iz rzeczywisty stan wypadkowos$ci przy pracy pozostaje
w zasadzie nieznany. A ponadto ogranicza skuteczno§é¢ dziatan PIP w zakresie zmniej-
szania zagrozen wypadkowych. Rada popiera propozycje Inspekcji wprowadzenia obo-
wiazku zglaszania do PIP wszystkich Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow
przy pracy niezaleznie od podstawy jej §wiadczenia.

Zdaniem Rady, uzasadnione jest rowniez przyznanie inspektorom prawa do wyda-
wania decyzji administracyjnych skutecznie przeksztalcajgcych umowy cywilnoprawne
W umowy o prace w sytuacji stwierdzenia, ze praca wykonywana jest w warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy. Tego rodzaju rozwigzanie — w ocenie Rady — z pew-
noscig ograniczyloby patologie naduzywania umoéw cywilnoprawnych.

Rada uwaza, ze Inspekcja Pracy wymaga zar6wno wzmocnienia kadrowego i finanso-
wego. Najwiekszg barierg w pozyskiwaniu kandydatow na inspektorow pracy jest niski
poziom wynagrodzen w PIP.

Dziatalno§é Panstwowej Inspekcji Pracy ograniczajgca skutki nieprzestrzegania prawa
i w konsekwencji patologie w stosunkach pracy oraz ograniczanie liczby wypadkéw przy
pracy zasluguje na uznanie. Ma jednak réwniez adekwatny wymiar finansowy w postaci
kwot odzyskanych dla budzetu panstwa, ZUS czy pracownikéw. Nalezy o tym pamietaé
przy konstruowaniu budzetu PIP. Jego wielko§¢ musi by¢ adekwatna do zakresu zadan
realizowanych przez Inspekcje oraz wspoélczesnych wyzwan i zagrozen wystepujacych
na rynku pracy, a takze kosztow zwiazanych z realizacjg zadan ustawowych”.

Proponujemy, aby stanowisko zostalo przekazane do realizacji Panstwowej Inspekcji
Pracy, a do wiadomo§ci marszatkowi Sejmu oraz Komisji ds. Kontroli Panstwowej.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sa uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych? (18) Kto jest przeciw? (0) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (1)

Stwierdzam, ze Rada przyjeta stanowisko w sprawie Programu dzialania Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w 2018 .

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu czwartego porzadku dziennego - ,,Przeciw-
dzialanie powaznym awariom przemyslowym i ograniczanie ich skutkéw”. Material
zostal przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut
Badawczy.

Prosze o zabranie glosu panig dr Agnieszke Gajek — kierownika Pracowni Bezpie-
czenstwa Chemicznego w Zakladzie Zagrozen Chemicznych, Pylowych i Biologicznych
CIOP-PIB.

Kierownik Pracowni Bezpieczenstwa Chemicznego w Zakladzie Zagrozen Chemicznych,
Pylowych i Biologicznych CIOP-PIB dr Agnieszka Gajek:
Chciatabym pokrotce przedstawic tematyke przeciwdzialania powaznym awariom prze-
mystowym. Jezeli méwimy o powaznych awariach, to rzadko kto wyobraza sobie zda-
rzenia, o jakich naprawde méwimy. Zwykle to jest sformutowanie pozar, czyli zdarzenie,
ktore wydaje sie do opanowania przez Straz Pozarna, ktora — jak zwykle — Swietnie
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reaguje w tych sytuacjach. Natomiast do substancji niebezpiecznych podchodzimy jako
do czego§, co kontrolujemy i znamy. Do momentu kiedy co$ sie wydarzy. I w tym momen-
cie bardzo czesto skutki tych zdarzen sg dla nas niewyobrazalne. Kiedy dochodzi do tego
rodzaju zdarzen, zaczynamy dostrzegaé¢ konieczno§é zmiany prawa. Zauwazamy rzeczy,
ktorych wezeéniej nie widzieliSmy. Po trzech kolejnych awariach — w Rumunii, Holandii
i Francji — zostala zmieniona dyrektywa.

Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkich mozliwych zdarzen. Musimy dosto-
sowywac nasze prawo do prawa unijnego. Taki jest nasz schemat dziatania, wychodzac
naprzeciw wprowadzanym zmianom, o ktérych nalezy informowa¢, dlatego ze kluczem
do bezpieczenstwa w tym przypadku jest wiedza. Swiadomo§¢ stwarzanych zagrozen
jest czynnikiem, ktory bedzie decydowal czy poradzimy sobie z dang sytuacja. Centralny
Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi dzialalnos¢ eduka-
cyjna i informacyjng w tym zakresie.

W Polsce istnieje ponad 1100 zaktadow — potencjalnych sprawcéw powaznej awarii.
To nie jest zjawisko, ktére dotyczy jednego, dwoch czy trzech przedsiebiorcéw. To bardzo
powazana skala. Jest 415 zakladow sevesowskich, czyli zobligowanych do wypelniania
okreslonych przepisow. Natomiast pozostalych zaktadow — 773.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

To clue problemu. Pierwsza grupa obejmujaca 415 zakladéw podlega wymogom dyrek-
tywy Seveso i musi podejmowacé okreslone dzialania. Natomiast pozostata — liczniejsza
— grupa nie jest zobowigzana do przestrzegania przepisow dyrektywy. Nie ma wiedzy
na temat zagrozen, a sgsiedzi tych zakladéw takze nie majg Swiadomosci co im moze
grozié. To grupa do ktorej gléwnie musimy adresowaé nasze dzialania. Wiasciwie kazdy
z nas powinien wiedzie¢ jakie zagrozenia niesie sgsiedztwo takiego zaktadu.

Kierownik Pracowni Bezpieczenstwa Chemicznego w Zakladzie Zagrozen Chemicznych,
Pylowych i Biologicznych CIOP-PIB dr Agnieszka Gajek:

Bardzo czesto wiemy, gdzie sg duze zaklady, potrafimy sobie wyobrazi¢ powierzchnie,
ktérg zajmujg, natomiast mniejsze zaklady juz niekoniecznie. Prosze zwroci¢c uwage
- to przyktad powaznych awarii z 2016 r., dane uzyskalismy dzieki uprzejmosci Gtow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska — na jedng zalezno$¢. Zaklad o zwiekszonym
ryzyku wystapienia powaznej awarii, ktory jest zobowiazany do wypelniania okreslo-
nych przepiséw. Dochodzi do awarii, zostaje ewakuowanych 146 os6b na 4 godziny,
jedna jest hospitalizowana, a iloSci substancji — to 3 tony, jedna ofiara — na szczecie — nie
$miertelna. Drugi - to zaktad niesevesowski, ktory nie podlega tym przepisom, dochodzi
do emisji amoniaku z instalacji chtodniczej, 572 osoby zostaja ewakuowane, 22 hospita-
lizowane, 22 ofiary. To zupelnie inna skala. Jezeli zwrécimy uwage na iloSci, to jest nie-
porownywalne. To zaklad, ktory nie kojarzy nam sie z chemia. Zwykla chtodnia, zakiady
przemystu mleczarskiego, zaklady przemystu miesnego — wszystkie zaklady, ktore nie
sg kojarzone z chemig i nie interesuje nas, czy stwarzajg zagrozenia. Nie wiemy, czy
znajdujemy sie w obszarze ich oddzialywania.

W tym przypadku istotng role odgrywa tzw. bezpieczna odleglosé, czyli obszar wokot
zakladu, na ktorym mogg by¢ lokalizowane rézne obiekty. Jezeli to duzy zaklad, ten
obszar bedzie wiekszy. Natomiast warto zastanowic sie, czy nie mieszkamy w takim
obszarze, jezeli chodzi o zaklady przemystu spozywczego. Moze okazacé sie, ze np. budy-
nek mieszkalny jest zlokalizowany w tym miejscu i znajduje sie w obszarze potencjal-
nego zagrozenia. Czy wiemy, jakie sg tam substancje? Czy wiemy, jak zachowac sie, jezeli
dojdzie do ich uwolnienia? Z reguly — niestety — nie. To powazny problem. Oczywiscie,
staramy sie¢ znalez¢ jakie$ rozwigzanie, zeby wyznaczy¢ te odlegtosci.

Ministerstwo Srodowiska przygotowuje projekt odpowiedniego rozporzadzenia w tej
sprawie. Jakie sg problemy w tym przypadku? Jezeli chodzi o planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne, to jest zupelnie inny obszar dziatan, ktory nie pokrywa sie
z obszarem dotyczgcym przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym. One sie
zazebiajg w obszarze bezpiecznych odlegloéci. Natomiast sposéb myslenia jest zupelnie
inny. To istotny problem, ktoéry nalezy podnosi¢. Dlaczego? Dlatego, ze jezeli wokot ist-
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niejgcego zakladu chcemy postawié np. centrum handlowe, to wchodzimy w obszar jego
oddzialywania. Gdy dojdzie do awarii, to potencjalnymi ofiarami bedg jego klienci. Dla-
tego bezpieczna odleglosc jest istotnym elementem. Z drugiej strony — jezeli jest centrum
handlowe, to istotne jest jak blisko niego planuje sie zbudowanie np. zaktadu stwarza-
jacego zagrozenie. To element, na ktory trzeba w tej chwili potozy¢ bardzo duzy nacisk.

Zostala opracowana metodologia wyznaczania bezpiecznej odlegloSci. Czy bedzie
uwzgledniona w projekcie rozporzadzenia? Obecnie prowadzone sg prace nad rozporzg-
dzeniem. Wkiad merytoryczny zostal wczesniej przygotowany.

Dlaczego to takie wazne? Dlatego, ze w zaleznosci od poziomu wiedzy osob w zakla-
dzie, te odleglosci moga by¢ réznie obliczane. Jezeli uwzglednimy tylko i wylgcznie sub-
stancje stosowane w zakladzie, otrzymamy inne strefy niz gdy wezmiemy pod uwage
zabezpieczenia, ktore sg w zaktadzie. Tym bardziej, ze strefy wyznaczone przez specjali-
stow z obszarow przeciwdzialania powaznym awariom nie do konca pokrywaja sie z pla-
nami planistycznymi. Dlatego — co podkreslam — to sg dwa §wiaty, ktére musza sie spo-
tkac, a jednocze$nie muszg nauczyc¢ sie rozmawiac ze soba. To bardzo istotny element.

W naszym prawie polozono nacisk na zmiany, ktére muszg by¢ wprowadzone w zakla-
dzie, jezeli bezpieczna odleglos¢ nie bedzie zachowana. Zatem bardzo wazny jest dialog
miedzy zakladem i wladzg — niezaleznie od tego czy to jest Inspekcja czy prawodawca
— a spoleczenstwem. Nalezy pamietac, ze tematyka powaznych awarii jest noéna medial-
nie. Informacje o powaznych awariach sg przekazywane opinii publicznej. Z tym takze
trzeba liczy¢ sie. Wazne jest informowanie o konwencji z Aarhus w sprawie m.in. udziatu
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodowiska.

Skoro zdefiniowaliSmy problem, ze reagujemy po zdarzeniach, to musimy spojrzeé¢
nieszablonowo na nieoczywiste zagrozenia. Chcialam zwroci¢c uwage na kilka kwestii,
ktérymi zajmujemy sie w Instytucie, a ktore nie sg oczywiste na pierwszy rzut oka. Pro-
gram wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” realizowany przez CIO-
P-PIB stanowi wsparcie zaréwno dla zakladow, jak i dla organow rzadowych i organow
kontrolno-nadzorczych.

Spojrzmy np. na problem cukru. Jest powszechnie wiadomo, ze py! cukru wybucha.
Ta §wiadomos$c istnieje. Natomiast pojawia sie pytanie, czy coraz bardziej popularne
substancje stodzgce zachowuja sie tak samo jak cukier, czy moze nie? W ramach projektu
realizowanego przez CIOP-PIB prowadziliSmy badania, w ktérych cukier analizowany
byt na tle innych substancji stodzacych. Wszystkie parametry pozarowe dla stodzikow
sg duzo wyzsze niz dla cukru, a to oznacza, iz mozemy postawic¢ wniosek, ze takie sub-
stancje stwarzajg zagrozenia pozarowe. Jedna z substancji stodzgcych podczas spalania
wytwarza zwegline, ktora jest specjalnie tworzona przy kompozytach polimerowych.
Specjalnie dodawane sg zwigzki, ktore bedg budowaly taka warstwe, zeby oddzieli¢ ten
material od zrédla pozaru. A przy stodzikach okazuje sie, ze ten efekt od razu osiggamy.
Konkludujgc — nalezy mie¢ na uwadze, ze substancje slodzace réwniez w okre§lonych
warunkach mogg stwarzac zagrozenie.

Jezeli patrzymy na §rodki ochrony roslin, to staramy sie patrze¢ na zagrozenia dla
czlowieka. Tutaj oczywiScie mamy rolnictwo, spozywanie itp. To cykl, ktory dla nas
jest oczywisty. Natomiast pytanie — co dzieje sie w momencie kiedy dochodzi do pozaru
w zakladach, w ktorych sg produkowane takie substancje? Co dzieje sie z opakowaniami
po érodkach ochrony roslin? Przeciez one rowniez zawierajg sladowe ilosci tych substan-
cji. Nastepnie — spalanie biomasy, tartaki i stolarnie. Mlode drzewa w lesie sa spryski-
wane §rodkami ochrony roslin. Dojrzewajac posiadajg w swoim systemie §rodki ochrony
ro§lin. Kiedy dochodzi do pozaru lasu, to substancje, ktore powstajg w trakcie zdarzenia
sg zwigzane ze Srodkami ochrony roslin.

Instytut realizuje zadania dotyczace identyfikacji substancji mogacych powstac
w trakcie powaznej awarii przemystowej, w tym w trakcie spalania §rodkéw ochrony
ro§lin i w trakcie spalania drewna. Tutaj konieczne jest calo$ciowe spojrzenie analityka.
Bowiem urzadzenia bardzo czesto pokazujg wynik nie do konca prawidlowy. Ten czlo-
wiek jest tutaj kluczem, zeby wybrac i stwierdzi¢ co naprawde powstaje. Chcialabym
poda¢ jeden charakterystyczny przyklad. To §rodki ochrony roslin. Jezeli zaczniemy
spala¢ srodki, zawierajgce substancje aktywne, okaze sie, ze np. jeden ze zwigzkow jest
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pozarowo duzo bardziej niebezpieczny niz inne. To sg wartoSci przekraczajace nawet
dwu- czy trzykrotnie. A sens i stosowanie tego Srodka jest taki sam. A jego zagrozenia —
o ktorych zupelnie nie pamietamy - sg zupelnie na innym poziomie.

Jezeli wezmiemy konkretne §rodki ochrony roslin zawierajace substancje aktywne,
to okaze sie, ze powstang zupelnie inne substancje. Dlatego warto spojrzeé na kupowane
§rodki ochrony roslin, takze pod wzgledem pozarowym — co sie potem z nimi dzieje?
Przyklad dotyczacy bardziej Strazy Pozarnej. Bardzo czesto dochodzi do rozlewisk ropy
naftowej np. w wyniku awarii w transporcie, ale takze zdarzaja sie sytuacje, w ktorych
Straz Pozarna musi reagowac na zaistnialg sytuacje i zbierac te substancje. W tym przy-
padku otrzymujemy sorbent z ropy. Co sie z nim dzieje? Albo jest przekazywany wiasci-
cielowi, umieszczany na skladowisku §mieci, albo spalany. I teraz pytanie — co naprawde
moze powsta¢ w tych trzech przypadkach? Koncentrujemy sie na wtasciwosciach pochta-
niajgcych sorbentow, ale nie zastanawiamy sie, ze sorbent musi ulec rozkladowi. Jezeli
zaczynamy go spalac a ilosci stosowane przez Straz Pozarng — to dane od Strazy - sg bar-
dzo duze. To nie jest 30 kg, lecz tony sorbentéw. Prosze zwroci¢ uwage, ze czas zaplonu
sorbentow, ktore pochlonety rope naftowa, w przypadku Swiezych sorbentow to sekunda.
Ten czas do zaplonu jest po prostu blyskawiczny. Dlatego, ze ropopochodne paruja. I one
sg pierwszym bodZcem, ktory powoduje, ze substancja zapala sie.

Jezeli zwrocimy uwage na dymotworczosc, to sorbenty z pochlonietg ropa majg
wskazniki, ktory decyduja o pierwszych czterech minutach mozliwego czasu do ucieczki.
Sa nieporéwnywalnie wyzsze niz w przypadku zywic epoksydowych czy polimerow.
To zupelnie inny poziom zagrozen. A stosujac sorbenty nie myslimy, co dzieje sie poznie;j.

Kwestie palnoéci polimeréw — to kolejny temat i obszar zainteresowan. To jest cos,
co nie jest traktowane jako zagrozenie oczywiste. W tym przypadku kluczowy jest para-
metr ucieczkowy, zeby ludzie zdazyli ewakuowac sie. JesteSmy potentatem, jezeli chodzi
o polimery i kompozyty polimerowe. Staramy sie wytworzy¢ substancje, ktore z jednej
strony — zachowajg swoje wlasciwosci, a z drugiej — beda bardziej bezpieczne. Kwestia
kompozytéw z napelniaczami roslinnymi jest nowym interesujacym trendem w Unii
Europejskiej, ktory moze rozwigzaé pewne problemy. Czyli zastosowanie czego$, co jest
odpadem, co nie kojarzy sie z wlaSciwos$ciami uniepalniajgcymi. Kluczem jest wlaénie
ograniczenie palno$ci przy zachowaniu wlasciwosci. To niezmiernie istotne kwestie. One
decydujg jak szybko mozna ewakuowac ludzi i czy ofiar bedzie mniej czy wiece;j.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani dr Gajek za przedstawienie materiatu.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej chciatby zabrac glos?
Pan Pawet Janik — dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozeh KG PSP, prosze.

Dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen Komendy Glownej Panstwowej Strazy
Pozarnej st. bryg. dr inz. Pawel Janik:

Pani doktor przedstawita kilka z licznych problemow, z ktorymi spotyka sie Panstwowa
Straz Pozarna. Na poczatku chcialbym podziekowaé Instytutowi. Bowiem od wielu lat
CIOP-PIB stanowi wsparcie Strazy Pozarnej jako zaplecze naukowe w kwestii powaz-
nych awarii przemystowych. Rzeczywiscie — jak widac — r6znych dylematéw nie ubywa,
a wrecz przybywa. Musimy z nimi mierzyc¢ sie.

Straz Pozarna nadzoruje zaklady zwiekszonego ryzyka, rowniez podprogowe, czyli
niesevesowskie. JesteSmy tez zobligowani do opiniowania m.in. wnioskéw o inwestycje
w otoczeniu tych zakladow. Tu musze powiedzieé, ze dla nas bardzo wazna jest kwestia
ustalania tzw. bezpiecznych odleglosci. Badania prowadzone przez CIOP-PIB sg bar-
dzo pomocne. Mysle, ze parametry, ktore zostaly przyjete w projekcie rozporzadzenia
pomoga zobiektywizowaé decyzje. Z moich obserwacji z perspektywy wielu lat dziatal-
nosci wynika — co jest niepokojace — ze w decyzjach podejmowanych na szczeblach regio-
nalnych, w wojewodztwach wystepuje duzy czynnik subiektywizmu. W trakcie prac nad
projektem rozporzadzenia dochodzi niekiedy do zazartych dyskusji, Scierajg sie rézne
interesy. Inny poglad majg osoby ze Srodowiska odpowiedzialnego za planowanie prze-
strzenne, za infrastrukture, inny - strazacy, jeszcze inny — koledzy z ochrony §rodowi-
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ska. Jezeli czlonkowie Rady beda mieli jakikolwiek wplyw na procedowanie projektu
rozporzadzenia, to proba o poparcie i zrozumienie.

Zeby skonkretyzowac swoja wypowiedz podam przyklad. W miasteczku jest stacja
z gazem plynnym. Jest tankowana przez cysterne samochodowa. Sporzgdzamy scena-
riusz i do celéw planowania przestrzennego, kto§ wyznacza obszar parametr 2 kPa przy-
rostu nadci$nienia. Strazacy zajmuja sie nadci$nieniem od 5 kPa. To nadci$nienie, przy
ktorym wypadajg szyby w oknach. A tu mamy parametr 2 kPa, czyli mniejszy. Inwestor
na granicy tego nadci$nienia chce wybudowaé dom. Otrzymuje odmowe, bo zmiescit sie
10 m wewnatrz obszaru, ktory planiSci w gminie wyznaczyli. My musimy zaopiniowac.
To bardzo duzy subiektywizm. Dzieki badaniom prowadzonym w CIOP-PIB mozemy
zaproponowac pewne parametry, ktore zobiektywizujg decyzje.

W ubieglym roku mieliSmy wspdlng narade. W ramach prac warsztatowych przepro-
wadziliSmy sonde wérod roznych inspektorow, ktorzy podejmuja decyzje w sprawie pozy-
tywnego zaopiniowania. Wyniki byly nastepujgce — jedna osoba uwzglednitaby, bo lubi
ryzyko, druga — nie, bo mieszka w poblizu zakladu i obawia sie o wlasne zycie itp.

CIOP-PIB wspomaga nas w bardzo wielu waznych aspektach. Pani dr Gajek moglaby
aplikowa¢ na eksperta pozarowego.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Chcialbym podziekowa¢ za przedlozony material. On wpisuje sie w dzialania na tere-
nach, gdzie funkcjonujg instalacje chtodnicze amoniakalne wybudowane jeszcze w latach
70-tych i 80-tych ubieglego wieku, nie wspominajac o wezesniejszych. Pdzniej probo-
wano dostosowac te instalacje do nowych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa instala-
cji chtodniczych amoniakalnych. Probowano ograniczac¢ obstuge tych instalacji do jednej
osoby, albo nawet bezobstugowo. Podkre§lam, ze te obiekty byly budowane na podstawie
zupelnie odmiennych przepisow.

Kiedy$ prowadzilem z CIOP rozmowe na ten temat. Chodzito nie tylko o przepisy,
ale takze o uprawnienia pracownikéw do przej$cia na wezeSniejsze emerytury zwigzane
z ustawa pomostowa. OczywiScie, dzisiaj to proces niezrozumialy dla wielu pracowni-
kéw. Do 31 grudnia ub. r. byli traktowani jako zatrudnieni w warunkach o szczegélnym
charakterze, od 1 stycznia br. juz nie.

Prezentowany material moze by¢ bardzo potrzebny dla Inspekcji Pracy, ktéra wraz
ze Strazg Pozarng moze dokladnie sprawdzié, czy dana instalacja wymaga przynajmniej
dwuosobowej obstugi na jednej zmianie.

Dyrektor Departamentu Inspekeji Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
Bogustawa Rutkowska:

Chcialabym podziekowaé za prezentacje. Wspoélpraca w zakresie przeciwdzialania
powaznym awariom miedzy Inspekcjg Pracy, Straza Pozarng i gtléwnym inspektorem
ochrony érodowiska jest bardzo wazna. Dotyczy wielu aspektéw. Trwaja prace nad roz-
porzadzeniem w sprawie bezpiecznych odlegtosci. Do 5 lutego br. czekamy na uwagi roz-
nych podmiotéw do tego rozporzadzenia. Mam nadzieje, ze to rozporzadzenie pomoze
nam réwniez w zakresie planowania.

Wspotpracujemy rowniez na arenie miedzynarodowej w ramach konwencji awaryj-
nej. Inspekcja Ochrony Srodowiska ma tutaj duzy udzial. Efektem tej wspélpracy jest
rowniez uregulowanie w przepisach ochrony $rodowiska prowadzania wspélnych kon-
troli. Inspektorzy ochrony Srodowiska prowadzg wspdlne kontrole zar6wno z Panstwowa
Inspekcja Pracy, jak i Strazg Pozarng. ZawarliSmy porozumienia w tym zakresie. Woje-
wodzcy inspektorzy kontroluja wszystkie zaklady sevesowskie i nie tylko, ale w szcze-
gblnosci, w zakresie spelniania przez nie wymagan bezpieczenstwa.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
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Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji. Po raz kolejny — to nie jest odkrywcze
— CIOP-PIB pokazal nie tylko konkretne przypadki i konkretne dzialania w obszarze,
ale tez zagrozenia, z ktorych nie zawsze sobie zdajemy sprawe. Chodzi nie tylko o bada-
nia naukowe prowadzone przez Instytut, ale tez o podnoszenie §wiadomos$ci obywateli.
7 dzisiejszej prezentacji dowiedzialam sie np. o stodzikach, ktére moga pali¢ sie i stwa-
rzac zagrozenie w pewnego rodzaju sytuacjach. Kwestia Swiadomosci jest bardzo wazna.
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Chciatam tez podzigkowa¢ wszystkim stuzbom — Strazy Pozarnej, Inspekcji Pracy,
Inspekcji Ochrony Srodowiska — za interdyscyplinarno$¢ dziatan. To niezwykle istotna
sprawa. Chodzi o kompleksowe spojrzenie dotyczace przeciwdzialania powaznym awa-
riom przemystowym oraz jednolite podejscie do kwestii odleglosci. Sasiedzi zakladow
stwarzajacych zagrozenie muszg mie¢ §wiadomos$c, ze sg bezpieczni, ze wyznaczono
bezpieczne odleglosci. Wazny jest takze wspélny glos w procesie tworzenia przepisoéw.

Niezwykle istotna jest informacja o zdarzeniach, nie tylko dla zakladéw, ale — co byto
przedstawione na slajdzie, jezeli jest ewakuowanych 600 osob - tez dla spoteczenstwa.
Czy wiemy, jak zachowywac sie w takich sytuacjach? Zapewne nie. Zatem - i to jest mgj
wniosek — nalezy pomyslec o dzialaniach edukacyjnych w tym zakresie.

Sekretarz Rady Ochrony Pracy Maria Zuba:

Dziekuje, ze pani dr Gajek zwrocila nam uwage na zagrozenia, ktorych na co dzien nie
jesteSmy §wiadomi. Stuchajgc wypowiedzi caly czas zastanawialam sie, kto mogtby zajac
sie kwestig §wiadomoSci spoleczenstwa w zakresie zagrozen. Bo zwlaszcza w malych
miasteczkach praktyka jest nastepujaca — pojawiajg sie firmy i naprawde nikt nie wie,
co one produkujg, jakich substancji uzywaja do produkcji, jakie stwarzaja zagrozenia.
Uczestniczymy w zyciu poszczegolnych gmin, podejmujemy pewne dzialania przygo-
towujac plan przestrzennego zagospodarowania. I one powinny zawiera¢ odpowiednie
zapisy. Ale nie mamy tej Swiadomosci. Mowi sie, ze to tajemnica, zeby nie dotarta infor-
macja do konkurengji itp. To temat tabu.

Po wystuchaniu wypowiedzi kolejnych oséb mysle, ze nalezaloby te §wiadomos¢ two-
rzy¢ moze w sposob bardzo rozbudowany, ale bardzo istotny. Bo przeciez pamietamy
zagrozenie powodziowe. Prosze mi wierzy¢, jakie sg naciski zar6wno na burmistrzow,
wojewodow, zeby wydali zgode na budowanie na terenie zalewowym. Bo niestety taka
jest $wiadomos$¢ danej osoby. Ona tam chce budowac, bo jej podoba sie ten teren.

Mysle, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska i Panstwowa Straz Pozarna powinny rapor-
towaé burmistrzom co dzieje sie na ich terenie, aby pracach nad planami zagospodaro-
wania przestrzennego wydzieli¢ te tereny. Nie chodzi o utrudnianie dziatalnosci produ-
centom, wrecz odwrotnie — chodzi o to, zeby ich sgsiedztwo i ich odbidr przez spoleczen-
stwo w danym otoczeniu byl przyjazny, zeby nie czynié¢ wokot ich produkcji tabu. Podam
pewien przyktad. To zaktad produkujacy napoje chiodzace. Najpierw rozpoczat produk-
cje wody stolowej, a potem napoi chiodzacych. Ile szkody poczynit tylko dlatego, ze byly
beczki, ktére byly myte zawieraly substancje, ktore — my nawiasem méwigc — pijemy.
Rozcienczano je, wprowadzano w proces technologiczny i powstawat nap6j chlodzacy
o takim czy innym smaku. Natomiast ryby w sgsiednim zalewie tego nie wytrzymaly.
Dopiero wtedy ta sprawa wyszla na jaw.

Aby przeciwdzialaé takim sytuacjom konieczny jest przeplyw informacji. Ona nie
powinna stanowi¢ sensacji. Nie powinna zagrazac¢ przedsiebiorcy. Musi by¢ informacjg
edukacyjna. Zyjemy w takim §wiecie. Powinniémy by¢ dobrze nastawieni do przedsie-
biorcow. Ale jednocze$nie musimy wiedzie¢, ze nie mozemy za bardzo zblizac sie do gra-
nic funkcjonowania tego przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo musi spelnia¢ pewne
restrykcyjne warunki.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

Zgadzam sie z panig posel, ze edukacja jest wazna. To prawda. Na kazdym etapie zycia
i rozwoju to jest wskazane. M.in. dzieki CIOP, ktory wkiada wiele wysitku w nasze sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo i Panstwowej Strazy Pozarnej, otrzymujemy namacalne
przyktady, na ktére powinniSmy zwracaé uwage.

Ale tez bardziej optymistycznie spojrzatbym na te sprawy. Od kilkunastu lat mamy
coraz lepiej zorganizowany system ochrony, ratownictwa itp. To zmienia sie z duchem
czasu, innowacjami i rozwojem techniki. Panstwowa Straz Pozarna bierze udziat w tym
procesie. Zagrozenia sg uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzennego.
Niebezpieczne zdarzenia, o ktérych wspomniata pani posel, sa w §wiadomosci rad-
nych, wojtow i burmistrzow. Sg uwzgledniane w wydawanych decyzjach. Pozwolenia
na inwestycje i ich odbiér odbywa sie przy udziale Panstwowej Strazy Pozarnej. To bar-
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dzo dobrze. Bowiem Straz Pozarna majac bogate doS§wiadczenie moze zwroci¢ uwage
na wiele kwestii.

Ale chcialbym tez przestrzec przed zaostrzaniem parametréw, o ktérych wspomniat
pan starszy brygadier Pawel Janik. Zmienila sie technologia. Mamy nowe systemy
powiadamiania, ktore duzo wczesniej informuja o zagrozeniu. Wszyscy poruszamy
sie nie tylko po Europie, ale i po §wiecie. Spojrzmy na Europe — wjezdzamy do Wtoch
i widzimy stacje benzynowa, ktora jest montowana wlasciwie obok bloku. Dziwimy sie
jak ciezko u nas otrzymacé pozwolenie, zeby stacja byla troche blizej, nie méwie, ze tak
blisko jak we Wloszech, cho¢ caly czas zastanawiam sie jak to mozliwe. Dzisiaj wiem,
ze technologia i systemy ostrzegania zmienily sie. Uwazam, ze tworzac przepisy powin-
ni$my racjonalnie podchodzié do tej kwestii. Wszystko jest dla ludzi. Wszystko ma by¢
zabezpieczone. Wszyscy powinnismy dolozy¢ staran, zeby to bylo bezpieczne i utatwiato
nam zycie.

Naczelnik Wydzialu Przeciwdzialania Powaznym Awariom GIOS Pawel Dadasiewicz:
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Chciatbym odnies¢ sie do dwoch poprzednich wypowiedzi i zwrdci¢ uwage na dziala-
nia legislacyjne oraz opracowanie wytycznych i materiatéw, ktore pomagajg rozumieé
zagrozenia iradzi¢ sobie w przypadku ich realnego wystapienia. Inspekcja Ochrony
Srodowiska, ale rowniez Panstwowa Straz Pozarna czynnie uczestniczy w projektowa-
niu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to gtdéwnie kwestii
zwigzanych z zagrozeniami zakladow sevesowskich, czyli objetych przepisami dyrek-
tywy Seveso, wdrozonej u nas w Prawie ochrony §rodowiska.

Stosunkowo niedawno przy okazji nowelizacji przepiséw Prawa ochrony srodowi-
ska iinnych ustaw (w tym ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)
dodano kolejny obowigzek w zakresie planowania przestrzennego — uzgadnianie (sfor-
mulowanie bardziej mocne niz opiniowanie) decyzji o warunkach zabudowy. To rodzi
szereg konfliktéw, ale tez pokazuje — o czym wspomniata pani dr Gajek — niezrozumienie
tematu przez organy samorzgdowe architektoniczno-budowlane, ktore dotychczas mimo
obowigzku wyznaczania bezpiecznej odlegtosci w zasadzie od wielu lat nie radzity sobie
z tg kwestia. Rozporzadzenie, nad ktérym pracujemy ma ujednolici¢ stanowisko. Chcie-
liby$my, zeby podejScie bylo jednoznaczne i tak samo rozumiane.

Pare lat temu opracowaliSmy wytyczne gléwnie dla organéw architektoniczno-bu-
dowlanych — metodologie lokalizacji zakladow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia
powaznej awarii przemystowej. Ale wytyczne nie majg charakteru wiazacego. Dlatego
nie mozna oczekiwag, ze bedg akceptowane i respektowane przez wszystkich, jakbySmy
sobie tego zyczyli. To tez pewna konsekwencja prac nad tym rozporzadzeniem, zeby
je wprowadzi¢ w zycie i bardziej wigzaco je realizowac.

Odnoszac sie do kwestii dostepu spoteczenstwa do informacji, w ramach nowelizacji
przepisow Prawa ochrony §rodowiska zostaty bardzo istotnie wzmocnione wymogi doty-
czace informowania przez zaklady sevsowskie, ale tez organy Panstwowej Strazy Pozar-
nej spoleczenstwa o zagrozeniach, ktore powodujg te zaklady. Chodzi m.in. o koniecz-
nosc¢ publikowania odpowiednich informacji na stronach internetowych tych zaktadow,
ale rowniez na stronach internetowych Panstwowej Strazy Pozarnej. Mysle, ze to dobry
przyklad dostepnosci informacji. Ale nie zawsze jest Swiadomo§¢, gdzie jej szukac. Nad
tym trzeba jeszcze pracowac.

Ostatnia kwestia, o ktorej chcialem wspomnieé, dotyczy poradnika ,,Zasady postepo-
wania ratowniczego”, ktory w grudniu, tuz przed Nowym Rokiem skonczyliSmy aktu-
alizowaé. To bardzo ciekawy podrecznik zawierajgcy zbiér procedur przy wystapieniu
roznych zdarzen z udzialem substancji niebezpiecznych. Pokazuje w prosty sposéb,
co mozna zrobi¢ w przypadku kiedy mamy do czynienia z emisjg lub pozarem jakiej$
substancji niebezpiecznej. Poradnik jest aktualnie dostepny w formie elektronicznej.
Zbieramy $rodki na jego wydrukowanie. Mam nadzieje, ze to nastapi w tym roku.

Planujemy tez opracowa¢ aplikacje na smartfony, ktéra bedzie mozliwa do pobrania
przez kazdego. Bedzie dostepna na naszych stronach internetowych, aby méc w kazdym
momencie ja pobra¢. Bowiem nigdy nie wiemy kiedy nastgpi zagrozenie i kiedy bedziemy

m.k.




Rapa OcHRONY Pracy (NR 30/X KaD.)

potrzebowali takich informacji. Mysle, ze dzialania, ktére podejmujemy wskazuja, ze jed-
nak mamy §wiadomo§¢ potrzeby prac nad tym tematem i ze aktualnie je realizujemy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zrezygnowalem z zabierania glosu wcze$niej, bo chciatem, zeby moja wypowiedz miata
charakter podsumowujacy. Dziekuje za bardzo interesujaca dyskusje i uéwiadomienie
nam skali pewnych zagrozen. Przyznaje, ze w dyskusji w prezydium w uwagach wymie-
nionych z panig prof. Koradeckg wskazywaliémy na rzecz, ktora wyptyneta juz z panstwa
wypowiedzi, ale chcialbym to jeszcze raz mocno podkreslic. Mysle, ze zrédtem zagrozenia
jest tu natura ludzka. Nie mozemy ignorowac pewnych zjawisk socjologicznych — kiedy
w otoczeniu dzieje sie co§ nadzwyczajnego, niespotykanego, widzimy to przy wypadkach
drogowych — natychmiast tworzy sie zbiegowisko, przybywa gapiéw. Analogicznie moze
wystapi¢ taka reakcja, gdy ktorys z zakladow emitujacych grozne niewidoczne skazenie
wymagajace izolacji ludzi, wlgczy syrene, rozpocznie sie alarm, a ludzie zamiast skryc
sie w domu, wybiegajg zobaczyc¢ co sie dzieje.

Mysle, ze tutaj nalezaloby wprowadzic¢ regulacje ustawowe. Bo pewna §wiadomosc,
czy liczenie na poczucie odpowiedzialnoSci - to jedno, a drugie - to jednak wskazanie
na odpowiedzialno§¢é prawna za pouczenie osdb, ktére znajda sie w rejonie zagroze-
nia, wynikajacego z jakiej§ aktywnosci przemystowej czy innej, ktéra podejmuje sie
szczegblnie w miejscach zaludnionych. Tutaj musza by¢ regulacje ustawowe, zeby moc
to egzekwowac. Samo liczenie na dobra wole czy poczucie odpowiedzialnosci to moze by¢
za malo. Mysle, ze warto, zebySmy naszym stanowisku zawarli jakas tego typu sugestie
- wskazanie pozadanych regulacji ustawowych. To chciatlbym doda¢ w podsumowaniu
dziekujac wszystkim naszym gos$ciom i czlonkom Rady za dyskusje.

Kierownik Pracowni Bezpieczenstwa Chemicznego w Zakladzie Zagrozen Chemicznych,
Pylowych i Biologicznych CIOP-PIB dr Agnieszka Gajek:

Chcialam podkreslic, ze w obszarze przeciwdzialania powaznym awariom kluczem
do sukcesu dla nas jest to, ze potrafimy ze sobg wspétpracowac. Wspéipraca zar6wno
ze Strazag Pozarna, jak i Inspekcjg Ochrony Srodowiska oraz Inspekcja Pracy jest bardzo
dobra. Powinna by¢ wzorem dla innych obszaréw. Wiele rzeczy jesteSmy w stanie osig-
gna¢ tylko i wylgcznie dlatego, ze wspoétpracujemy, a nie rywalizujemy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Tu jest pewna doza optymizmu, do ktorej pan poset tez sie odwoluje.

Dyrektor Biura Rozpoznawania Zagrozen KG PSP st. bryg. dr inz. Pawel Janik:

Obecnie Panstwowa Straz Pozarna bardzo duzg wage przywigzuje do prewencji spotecz-
nej — docieramy do szkoét, do przedszkoli - zeby ta Swiadomos$¢ wzrastata. Przeprowa-
dziliémy kategoryzacje terenu kazdej gminy — kilkanascie rodzajow zagrozen w sposob
bardzo prosty zilustrowany tak, ze kazdy radny jest w stanie zrozumiec. Z takimi rapor-
tami docieramy do gmin, powiatéw. Komendanci powiatowi raz do roku sg zobowigzani
przedkladac raporty starostom. Sg tez spotkania w gminach itp. Tak, ze duzo dzieje sie
w tym zakresie.

ApelowaliSmy o opracowanie rozporzadzenia. Trzeba tez powiedzieé, ze zdarzajg
sie nieuczciwi przedsiebiorcy. Zwracam uwage, ze dzialania administracyjne i kontro-
Ine nieco utrudnia nam ustawa Prawo przedsiebiorcow, ktéra wprowadza ograniczenia
w kontrolach. OczywisScie, w sytuacji, kiedy wystepuje bezposrednie zagrozenie zycia
czy zagrozenie pozarem mamy prawo interweniowac. Natomiast tu mamy pewng prze-
szkode. Zlozyliémy pewne wnioski, ktore zostaly odrzucone. A przeciez Straz Pozarna
to nie organ, ktory neka przedsiebiorce, lecz dba o bezpieczenstwo pozarowe.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy, dyrektor CIOP-PIB prof. Danuta

Koradecka:

Patrzac na funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej i Inspekeji Ochrony Srodowiska
w tym zakresie, a takze na wsparcie, jakiego staramy sie udziela¢ jako sektor nauki,
to rysuje sie do§¢ dobry obraz. Wszyscy jesteSmy pelni nadziei. JesteSmy zmotywowani
i prowadzimy kolejne dzialania. Ale — niestety — nie dociera to do przecietnego obywatela.
To koniczy sie tak, jak powiedzial pan przewodniczacy, rozbrzmiewa syrena, a wiekszo§é
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ludzi zamiast pozosta¢ w domu i powiesi¢ mokre reczniki w oknach, wychodzi zobaczyc,
co sie dzieje.

Nie kazdy siggnie po aplikacje, o ktorej wspomnial przedstawiciel Gtéwnego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska. Ona moze by¢ dobra w momencie planowania inwestycji.
Ale w sytuacji awaryjnej ludzie sg obezwladnieni. Przypuszczam, ze przedstawiciel Pan-
stwowej Strazy Pozarnej to potwierdzi. Z jednej strony — mamy ogromnag liczbe scena-
riuszy, nikt nie spodziewa sie, ze moze dojs¢ do takiej katastrofy.

Pomiary, ktore prowadziliSmy nad drzewami w lesie dowiodly, ze drzewa nasycone
pestycydami gdy plong stajg sie zagrozeniem. A przeciez uzywa sie ich np. do palenia
w kominku. Liczba kombinacji jest ogromna. A na koncu jest obywatel, ktéry powinien
by¢ przeszkolony — moze w obronie terytorialnej — zeby wiedzial jak reagowaé. Nikt
nie czyta tych rozporzadzen. One sg przede wszystkim dla stuzb. A obywatelom trzeba
to przekazaé np. w krotkich spotach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
ZakonczyliSmy rozpatrywanie tego punktu.

Projekt stanowiska w tej sprawie przygotuje Zespot ds. Bezpieczenistwa i Ochrony
Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu piatego porzadku dziennego — Plan pracy Rady
na 2018 r.

Czlonkowie Rady otrzymali projekt planu pracy. Informuje, ze ze wzgledu na kalen-
darz posiedzen Sejmu, ktory obejmuje I poétroczne br. przewidzieliSmy terminy posiedzen
Rady do sierpnia wlacznie. Jest tez pewna rozbiezno$¢ miedzy terminami posiedzen
Sejmu zamieszczonymi na stronie internetowej i na tabletach postéw. Na tabletach
w marcu sg wySwietlone trzy posiedzenia, a w harmonogramie — dwa. Jezeli okaze sie, iz
jest posiedzenie Sejmu w dniach 7 -9 marca br., to posiedzenie Rady zwolam na 6 marca
(we wtorek). Jezeli w tym terminie nie bedzie posiedzenia Sejmu, to posiedzenie Rady
odbedzie sie 19 marca br. (w poniedziatek) przed czterodniowym posiedzeniem Sejmu.

Kolejne posiedzenie Rady odbedzie sie 26 lutego (w poniedzialek) przez posiedzeniem
Sejmu w dniach 27, 28 lutego i 1,2 marca br.

Zgodnie z regulaminem Rady, przewodniczacy jest zobowigzany zawiadomic¢ o posie-
dzeniu Rady na tydzien przed planowanym posiedzeniem. Bede starat sie, zeby uczynic
to z paromiesiecznym wyprzedzeniem, zebySmy mogli sensownie planowac nasze zaje-
cia. Natomiast troche usprawiedliwiam sie ze wzgledu na pewng nieprzewidywalno§é
wydarzen w Sejmie. Przyjmijmy zasade, ze posiedzenia Rady beda odbywaly sie w przed-
dzien posiedzen Sejmu. Nie bede ryzykowal zwotywania Rady w dniu rozpoczecia obrad
Sejmu, bo moze okazaé sie, ze to wyklucza mozliwo§é obecnosci przeszlo czlonkow
Rady, ktorzy sa postami, bo na sali plenarnej np. beda glosowania.

Jesli chodzi o wykaz tematow, to uprzedzam, ze moze nastapi¢ zmiana kolejnoSci ich
omawiania.

Przedmiotem marcowego posiedzenia Rady jest wspoldziatanie w przedsiebiorstwie
stuzby bhp i spolecznej inspekcji pracy w celu zapewnienia realizacji zadan pracodawcy
wynikajgcych z Kodeksu pracy. Liste wykonawcow nalezy uzupelnic¢ o ogélnopolskie
reprezentatywne centrale zwiazkowe. Ich przedstawiciele bedg referentami tego tematu.

Czy sa uwagi do zaproponowanego planu pracy Rady? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta plan pracy na 2018 r.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu szdostego porzadku dziennego — Sprawozdanie
z dzialalnosci Rady Ochrony Pracy w 2016 r.i 2017 r.

Czlonkowie Rady otrzymali oba dokumenty. One sg do§¢ obszerne, ale w gruncie rze-
czy bardzo formalne. Sa one realizacja obowigzku wobec Kancelarii Sejmu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Rada przyjeta do wiadomosci oba spra-
wozdania.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:
Przypominam, ze pan przewodniczacy skierowal zapytania do adresatow wnioskow
zawartych w stanowiskach Rady dotyczace ich realizacji. To bardzo wazna, nie tylko
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formalna sprawa. Zalezy nam, zeby nasze stanowiska byly realizowane. Chcemy wie-
dzieé, ktore wnioski zostaly zrealizowane, a do ktorych trzeba bedzie powrdcic.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Istotnie, skierowaliSmy zapytania do poszczegolnych resortow, ktore sg adresatami
naszych stanowisk z prosbg o informacje, czy podjely rekomendowane dziatania. Posta-
nowiliSmy, ze na jednym z posiedzen Rady zostanie przedstawiona informacja o reali-
zacji wnioskow zawartych w stanowiskach. Nie traktowalisémy tej kwestii jako gtéwny
temat posiedzenia, tylko dodatkowy, o ktéry zostanie uzupelniony porzadek jednego
z przyszlych posiedzen Rady.
Przechodzimy do spraw biezacych.
Czy ktos$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.
Dziekuje naszym gosciom i cztonkom Rady. Szczesliwej drogi do domu!




