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Wiek XX i XXI to czas niezwykle dynamicznego rozwoju przemystowego
oraz technologicznego. Nie ulega watpliwosci, Ze to wtasnie przemyst sta-
nowit istotny impuls, przyczyniajacy sie do zmian cywilizacyjnych i spote-
cznych. Procesom tym towarzyszyt (i nadal towarzyszy) znaczny wzrost
zapotrzebowania na energie, niezbedng do funkcjonowania nowoczesnych
gospodarek. Sprawne i stabilne dziatanie sektora energetycznego jest nie-
zbednym czynnikiem determinujagcym nie tylko rozwoj gospodarczy, ale
rowniez spoteczny. To wiasnie w kwestiach zwigzanych z efektywnym za-
rzadzaniem branza energetyczng (zar6wno w aspekcie technicznym, jak
i administracyjnym) eksperci upatruja kluczowych wyzwan, ale i zagrozen
dla wspoétczesnych panstw. Dtugotrwate przerwy w dostawach energii mo-
gq prowadzi¢ nie tylko do znaczacych strat gospodarczych, ale takze obni-
za¢ komfort zycia obywateli. Mimo przeorientowania rozwoju przemystu
w kierunku bardziej rozwaznej eksploatacji nieodnawialnych Zrédet ener-
gii (opartej na zasadzie zr6wnowazonego rozwoju), najistotniejszym ,mo-
torem napedowym” wielu §wiatowych gospodarek sa wcigz surowce mine-
ralne. Kondycja finansowa panstw moze by¢ w znacznym stopniu zalezna
od wielko$ci posiadanych przez nie zasobéw surowcéw energetycznych,
ktére stanowia cenny potencjat eksportowy. Istnieje nawet opinia, Ze to
wtasnie bogactwa naturalne mogg ksztattowac¢ mocarstwowg pozycje pan-
stwa (pojecie ,mocarstwa surowcowego”). Warto jednak podkresli¢, ze
sam fakt posiadania dobr mineralnych nie decyduje o rozwoju danego kra-
ju. Rbwnie istotna jest umiejetno$¢ ich racjonalnego wykorzystania, tak by
nie zagrazato ono bezpieczenstwu ekologicznemu i energetycznemu, na
przyktad poprzez zbyt rabunkowa polityke wydobycia, mogaca skutkowac
szybkim wyczerpaniem zasobdéw.

Jednym z najcenniejszych dla wspétczesnych gospodarek surowcéow
energetycznych jest gaz ziemny. ,Btekitne paliwo” jest ekologiczne, stosun-
kowo czyste, tatwe w przesytaniu i jednocze$nie bardziej efektywne ener-
getycznie od wegla. Od potowy lat 80. XX w., najwiekszym producentem
gazu ziemnego jest Rosja. Na poczatku XXI w., na fali doskonatej koniunk-
tury panujacej na $wiatowych rynkach paliw, decydenci na Kremlu zaczeli
prezentowac poglad, Ze znaczny potencjat surowcowy Federacji Rosyjskiej
powinien nie tylko stanowi¢ czynnik wspierajacy rozwoéj gospodarczy, ale
prowadzi¢ rowniez do odbudowy pozycji panstwa na arenie miedzynaro-
dowej, powaznie ostabionej po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR). Wydaje sie, ze rosyjskim twoércom idei ,energe-
tycznego supermocarstwa” chodzito takze o wykorzystanie poteznych za-
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sobéw surowcowych jako cennego instrumentu geopolitycznego, mogace-
go znaleZ¢ zastosowanie w ksztattowaniu relacji z panstwami bytego bloku
socjalistycznego, uzaleznionymi niemal catkowicie od dostaw rosyjskich
paliw. Szybko zaczeto zdawac sobie sprawe, ze przyszto$¢ Rosji zalezy
w znacznej mierze od wtasciwej eksploatacji bogactw naturalnych, ktéra
bedzie mie¢ wptyw na sytuacje gospodarcza, polityczna i spoteczna.

Z kluczowego znaczenia surowcéw energetycznych dla rozwoju gospo-
darki zdaje sobie sprawe réwniez Polska. Brak obfitych krajowych zt6z
gazu ziemnego wymusza jednak inny charakter dyskursu w tej kwestii, niz
ma to miejsce w przypadku Rosji. Zagadnienia zwigzane z bezpieczen-
stwem energetycznym rozpatrywane sg przede wszystkim w kontekscie
zagrozen i niedogodnos$ci wynikajgcych ze znacznego uzaleznienia od im-
portu ,btekitnego paliwa” ze Wschodu, co uwarunkowane jest zaréwno po-
lozeniem geograficznym, jak i charakterystyka istniejacej infrastruktury
przesytowej. O ile w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL)
wptyw ZSRR na wiele aspektéw zycia spotecznego i gospodarczego byt zja-
wiskiem politycznie akceptowanym, o tyle po roku 1989 statl sie czynni-
kiem postrzeganym negatywnie, nawet jeZeli nie wynikato to z przestanek
merytorycznych, a jedynie z ideologicznych uprzedzen czeSci przedstawi-
cieli polskich elit politycznych. Tranzytowe potozenie Polski miedzy Rosja
a Europa Zachodnia, a takze charakterystyka dostaw gazu ziemnego, wy-
muszajaca istnienie ,twardej” infrastruktury przesytowej (rurociagi), po-
wodowaty konieczno$¢ ustosunkowania sie strony polskiej do planéw bu-
dowy nowych instalacji dostarczajacych gaz. Ze wzgledu na wymienione
powyzej czynniki, funkcjonowanie polskiego sektora energetycznego szyb-
ko stato sie tematem politycznych sporéw. Warto bowiem zauwazy¢, ze
branza paliwowo-energetyczna, ze wzgledu na strategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa kraju, jak i z powodu generowania znacznych zyskow, jest
nieodtacznie zwigzana ze Swiatem polityki. Istotne znaczenie tej problema-
tyki znajduje odzwierciedlenie rowniez w polskiej publicystyce, nie tylko
branzowej, ale teZz ogolnotematycznej. Polityczne uwiktanie zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym kraju widoczne jest row-
niez w tekstach prasowych. Charakter publikacji uzalezniony jest w duzej
mierze od linii §wiatopogladowej, ideologicznej i politycznej redakcji.

Szczegoblna rola sektora energetycznego jako istotnego sktadnika nie
tylko rzeczywistosci gospodarczej, ale rowniez geopolitycznej, sktania za-
tem do analizy medialnych doniesien dotyczacych jego funkcjonowania. Ze
wzgledu na zakres badawczy opracowania, podjeto probe przedstawienia
i omowienia publikacji zwigzanych z tg tematyka, zamieszczonych w ogo6l-
nodostepnej prasie publicystycznej zar6wno o charakterze liberalnym, jak
i konserwatywnym.

Monografie przygotowano miedzy innymi w oparciu o literature przed-
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miotu, omawiajgcg prezentowane zagadnienia. W kwestiach zwigzanych
z rolg surowcéw energetycznych w polityce Rosji skorzystano z wyczerpu-
jacego opracowania Geopolityka rurocigqgow. Wspétzaleznosé energetyczna
a stosunki miedzyparnstwowe na obszarze postsowieckim pod redakcja Erne-
sta Wyciszkiewiczal. Rozpatrujac relacje miedzy Rosja a krajami tranzyto-
wymi - Ukraing i Biatorusig, bazowano na powyzszej publikacji, a takze na
ksigzce Adama Eberhardta Gra pozoréw - stosunki rosyjsko-biatoruskie
1991-20082. Istotnym, a zarazem cennym Zroditem informacji okazaty sie
liczne raporty Osrodka Studiow Wschodnich, zamieszczone w cyklach wy-
dawniczych tej instytucji badawczej (m.in. w ,Komentarzach OSW” i , Tygo-
dniu na Wschodzie”). Omawiajac polska polityke w zakresie dostaw gazu
ziemnego, skorzystano z monografii Gaz dla Polski. Zarys historii sektora
gazu ziemnego w ostatnich dwéch dekadach w Polsce autorstwa Aleksandra
Zawiszy3. Ze wzgledu na zakres pracy, w znacznej mierze bazowano na tek-
stach publicystycznych, zamieszczonych na tamach ,Polityki” i ,,Gazety Pol-
skiej”. Ponadto skorzystano rowniez z zasobéw internetowych, zwtaszcza
w kwestiach biezacych, ktore nie doczekaly sie jeszcze opracowania ksigz-
kowego.

Cel opracowania i zwigzane z nim gtéwne obszary analizy znalazty swo-
je odzwierciedlenie w konstrukcji monografii. Sktada sie ona ze wstepu,
trzech rozdziatéw oraz zakonczenia.

Pierwszy rozdziat poSwiecono roli surowcow energetycznych we wzaje-
mnych stosunkach Federacji Rosyjskiej z krajami Unii Europejskiej (UE).
Ta cze$¢ opracowania przedstawia rowniez znaczenie panstw tranzyto-
wych (Ukrainy i Biatorusi) dla europejskiego rynku gazu i charakterystyke
tamtejszego sektora energetycznego. Fragment ten zawiera ponadto anali-
ze podstaw prawnych europejskiej strategii w zakresie dostaw surowcow
energetycznych.

Gtowne zatozenia badawcze zawarto w rozdziale drugim. Jego celem jest
charakterystyka dyskusji dotyczacej kwestii szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa energetycznego Polski, prowadzonej na tamach dwéch opinio-
twoérczych tygodnikow - ,Polityki” i ,Gazety Polskiej”. Taki dobor tytutow
uzasadnia sie ich wysoka poczytnos$cia, a jednoczes$nie diametralnie inng
linig polityczna i Swiatopogladowa. Poglady prezentowane na tamach jed-
nego tygodnika beda czesto widocznie kontrastowac z opiniami zawartymi
w drugim z nich.

Czytelnik niniejszej monografii moze zada¢ sobie pytanie, jakie uwarun-

L E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociqgéow. Wspotzaleznos¢ energetyczna a stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008.

2 A. Eberhardt, Gra pozoréw - stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008.

3 A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwéch deka-
dach w Polsce, Warszawa 2011.



WSTEP

kowania zadecydowatly o ograniczeniu jej ram czasowych do roku 2013.
Ot6z wydarzenia, ktérych zarzewiem byt tzw. Euromajdan, czyli masowe
protesty na Ukrainie, zapoczatkowane w listopadzie 2013 r., w tak znacza-
cym stopniu wptynety na wzajemne stosunki ukrainsko-rosyjskie (réwniez
w sferze dostaw surowcoéw energetycznych), ze ich implikacje, a takze
mnogos¢ i stopien ztozonos$ci wydarzen, wymagatyby osobnej publikacji.
Niniejsza ksigzka jest zatem nie tyle aktualnym opisem wzajemnych sto-
sunkéw miedzy Federacja Rosyjska a krajami Europy Srodkowo-Wscho-
dniej w dziedzinie energetyki, co raczej ich obrazem w polskiej publicysty-
ce w warunkach wzglednej stabilizacji i pokoju, obowigzujacych do pamiet-
nego listopada 2013 r.

Trzeci rozdziat przedstawia doniesienia medialne dotyczace polskiego
sektora gazowego, ktore zwrdcity uwage opinii publicznej w roku 2013. Do
informacji tych nalezata z pewno$cig sprawa podpisania kontrowersyjnego
memorandum z Gazpromem, ktéra wywotata ,polityczng burze” i zakon-
czyta sie dymisjg ministra skarbu w rzadzie PO-PSL, Mikotaja Budzanow-
skiego. Drugg istotng kwestig byto wycofanie sie kilku zagranicznych kon-
cernéw, zajmujacych sie poszukiwaniem w Polsce z16Z gazu tupkowego, co
stawiato pod znakiem zapytania szanse na realizacje inwestycji zwigza-
nych z wydobyciem tego surowca. Rozdziat prezentuje réwniez poglady
ekspertow, dotyczace mozliwych konsekwencji tych wydarzen.



POLITYKA ENERGETYCZNA KRAJOW W'SP(')LNOTY
NIEPODLEGLYCH PANSTW W KONTEKSCIE
STRATEGII UNII EUROPEJSKIE)J

1.1. Rola surowcow energetycznych we wzajemnych stosunkach
Federacji Rosyjskiej z krajami Unii Europejskiej

Pomimo popularyzacji alternatywnych Zrédet energii, paliwa kopalne od-
grywajg wcigz dominujaca role w przemysle energetycznym. Surowce, ta-
kie jak gaz ziemny, ropa naftowa czy wegiel sa wcigz podstawa bilansu
energetycznego catej UE. Prognozy Miedzynarodowej Agencji Energetycz-
nej (MAE) zaktadajg, Ze do 2030 r. najistotniejsza zmiang w odniesieniu do
paliw kopalnych bedzie wzrost zuzycia gazu ziemnego. Obecnie jest on
drugim, po ropie naftowej, najczesciej wykorzystywanym Zrdédtem energii
w krajach UE. Bilans energetyczny catej UE nie w petni oddaje jednak pro-
porcje wykorzystania paliw kopalnych w poszczegélnych krajach. Pod ko-
niec pierwszej dekady XXI w. gaz ziemny, cho¢ plasowat sie na drugim
miejscu w og6lnym unijnym zestawieniu, byt jednak dominujacym pali-
wem w bilansie energetycznym pieciu panstw: Holandii, Rumunii, Stowacji,
Wegier oraz Wielkiej Brytanii. Przewidywania zawarte w prognozie MAE
potwierdzone byty przede wszystkim dwoma czynnikami: mniejsza emi-
syjnoscig gazu od wegla i ropy oraz wyczerpujacymi sie zasobami tego os-
tatniego surowca*.

Zastosowanie gazu ziemnego jako paliwa czystego w transporcie, prze-
mysSle i gospodarce komunalnej stale wzrasta. W ciggu najblizszych dwu-
dziestu, trzydziestu lat moze on zaja¢ miejsce ropy naftowej jako gtéwne
Swiatowe Zrodto energii, ktére moze odegrac role paliwa przejsciowego
pomiedzy erg paliw kopalnych, a erg solarno-wodorowa. Taki wzrost zuzy-
cia gazu, okoto 2% rocznie, wymagac¢ bedzie od panstw UE rozpoczecia
eksploatacji nowych zt6z, budowy gazociagéw i zbiornikéw, czyli catej nie-
zbednej infrastruktury, ktéra w nieodlegtej przysztosci bedzie mogta by¢
fatwo przygotowana do transportu i magazynowania tego surowca®.

Wobec zwiekszajgcego sie popytu kwestig kluczowa staje sie zatem do-
stepno$¢ gazu ziemnego. Wedtug szacunkdéw, eksploatowane obecnie zto-

4 K. Dabrowska, Europejskie bezpieczeristwo energetyczne,
www.psz.pl/tekst-30100/Europejskie-bezpieczenstwo-energetyczne,
dostep z dnia: 25.09.2012.

5 A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce Rosji, Krakéw 2005, s. 7.
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za wystarcza na okoto 60-80 lat (przy aktualnym tempie wydobycia). Ob-
szar najintensywniejszego wystepowania tego cennego surowca jest ogra-
niczony do kilku region6w na $wiecie. W przypadku panstw UE konieczny
jest import, poniewaz zasoby wtasne krajéw cztonkowskich sg niewystar-
czajace. Z powyzszych powodoéow ,btekitne paliwo” jest towarem bardzo
pozadanym przez gospodarki panstw europejskich, ktére pragng miec jak
najwiekszy wplyw na przedsiebiorstwa zajmujace sie wydobyciem i trans-
portem tego surowca. Taka kontrola wigze sie nieodtgcznie ze sprawowa-
niem pieczy nad rynkiem gazu, a wiec transakcjami kupna, sprzedazy czy
procesami pozyskiwania odbiorcow. Z powodu kluczowej roli sektora ene-
rgetycznego w gospodarce kazdego kraju, wspomniane wcze$niej przed-
siebiorstwa przez wiele lat pozostawaty wytacznie wtasnos$cig panstwowa.
Powstate w ten spos6b monopole, w zakresie swojego funkcjonowania ob-
ejmujg wszystkie aspekty dziatania rynku: od wydobycia, przez obroét i dys-
trybucje, po magazynowanie surowca. Taki stan rzeczy ma réwniez miej-
sce, poniewaz koszty budowy i utrzymania niezbednej infrastruktury tech-
nicznej czesto przekraczaja mozliwosci finansowe podmiotéw prywat-
nych®é.

Takie uwarunkowania rynku energetycznego w Europie maja duze zna-
czenie réwniez dla Federacji Rosyjskiej. W 2004 r. byta ona liderem wsréd
eksporteréw gazu do panstw UE. Rosja zajmuje pierwsze miejsce pod
wzgledem wielkoSci potwierdzonych zasobow, skali wydobycia i eksportu
gazu ziemnego. Prawie 75% z16z jest skoncentrowanych na obszarze Sybe-
rii Zachodniej, 16% znajduje sie w europejskiej czeSci panstwa, natomiast
pozostate 9% przypada na Syberie Wschodnia i rosyjski Daleki Wschod.
Wiekszos$¢ produkcji pochodzi z odkrytych jeszcze w latach 60. XX w.
ogromnych z16z zachodniosyberyjskich: Urengoj, Miedwieze, Jamburg i Za-
polarnoje. W kolejnej dekadzie odkryto duze zasoby gazu na Pétwyspie
Jamalskim, jednak ich eksploatacja na skale przemystowg nie zostata jesz-
cze rozpoczeta. Ostatnie zlokalizowane, cho¢ rowniez jeszcze niezagospo-
darowane ztoza to Sztokman na Morzu Barentsa i Kowykta w okolicach
Bajkatu. W sumie Federacja Rosyjska posiada 47,57 bln m3 potwierdzonych
zasobow gazu ziemnego. W 2007 r. wydobycie tego surowca wyniosto
656,2 mld m?, a wielko$¢ eksportu wyniosta 182 mld m3.7

Nalezy jednak pamieta¢, Ze gaz to nie jedyny surowiec eksportowany
przez Rosje. Panstwo to posiada bowiem znaczne iloSci réwniez innych
kopalin, przede wszystkim ropy naftowej, ale takze rud Zelaza, rud niklu,

6 S. Kowalski, Charakterystyka rynku gazu w UE,
www.eup.wse.krakow.pl/?page_id=224, dostep z dnia: 25.09.2012.

7 K. Kurek, Potencjat gazowy Federacji Rosyjskiej i jego implikacje dla krajéw UE,
www.eup.wse.krakow.pl/?page_id=236, dostep z dnia: 27.09.2012.
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rud cyny, fosforytéw, rud wolframu, platyny, ztota i diamentéws8. Przykta-
dowo, najwiekszy na $wiecie zaktad zajmujacy sie wytopem metali ciezkich
znajduje sie wtasnie w Rosji, w mie$cie Norylsk w Kraju Krasnojarskim.
Ogromny kompleks przemystowy, nalezacy do firmy Norilsk Nikiel, produ-
kuje rocznie 500 tys. ton miedzi i tyle samo niklu®.

Nie dziwi wiec fakt, Zze w czasie duzego popytu na surowce, wtadze na
Kremlu starajg sie osiggna¢ za ich pomoca konkretne cele polityczne i go-
spodarcze. Sektor paliwowo-energetyczny jest najwazniejsza dziedzing
rosyjskiej gospodarki. Dostarcza on okoto jedng czwartg produkcji prze-
mystowej, co ma znaczacy wptyw na kondycje budzetowg panstwa. Potowa
rosyjskiego eksportu opiera sie na surowcach energetycznych i produktach
pochodzacych z ich przetwarzanial0. Ernest Wyciszkiewicz w ksigzce Geo-
polityka rurociggéw. Wspétzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzypan-
stwowe na obszarze postsowieckim stwierdza, Ze bardzo dobra koniunktura
panujaca na $wiatowych rynkach paliw zaczeta wzmacnia¢ przekonanie
wtadz rosyjskich, ze przysztos$¢ panstwa zalezy w duzej mierze od wtasci-
wej polityki surowcowej, ktéra moze stac sie nie tylko impulsem do zmian
ekonomicznych, ale takze najwazniejszym narzedziem odbudowy silnej
pozycji miedzynarodowej kraju, znacznie ostabionej po rozpadzie ZSRR
i kryzysie gospodarczym lat 90. XX w.11 O dominujacej roli takich pogladéw
$wiadczy miedzy innymi ,Strategia energetyczna Rosji do 2020 r.”12 Jak
glosi ten dokument: ,,Rosja posiada znaczne zasoby surowcéw energetycz-
nych i potezny sektor paliwowo-energetyczny, ktéry stanowi podstawe
rozwoju gospodarki oraz jest instrumentem polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej. Miejsce na §wiatowych rynkach energetycznych w duzym stopniu
determinuje geopolityczne oddzialywanie panstwa”. W grudniu 2005 r.
prezydent Putin podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Federacji Ro-
syjskiej przedstawit koncepcje ,energetycznego mocarstwa”. Idea ta stata
sie uzasadnieniem wielu dziatan prowadzonych na arenie miedzynarodo-

8 A. Czerwonka, Polityka Energetyczna Rosji,
www.ines.13k.pl/dl/en/Russian%20energy%?20policy.pdf, dostep z dnia: 27.09.2012.

9 K. Dzielinski, Norylsk - najsmutniejsze miasto swiata?,
www.geekweek.pl/norylsk-najsmutniejsze-miasto-swiata/362632/,

dostep z dnia: 27.09.2012.

10 E. Fischer, Rosyjski sektor surowcéw energetycznych i jego znaczenie dla gospodarki,
www.instytut.info/images/stories/ksiazki_polecane/08_polityka_gospodarcza_5-
6,/r08.pdf, dostep z dnia: 27.09.2012.

11 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy - uwarunkowania wewnetrzne i per-
spektywy rozwoju, [w:] Geopolityka rurociggéw. Wspotzaleznos¢é energetyczna a stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 7.
12 Strategia Energetyczna Rosji do 2020 roku (The Energy Strategy of Russia for the pe-
riod up to 2020), str. 71. Aktualizacja: ,Strategia Energetyczna Rosji do 2030 r.: The Ener-
gy Strategy of Russia for the period up to 2030, Moscow 2010.
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wejl3,

Wytaczajac gaz i rope naftowg, ewentualne wykorzystanie bogactw na-
turalnych jako narzedzi wywierania presji politycznej nie ma jednak wiek-
szego sensu, poniewaz dywersyfikacja dostaw surowcéw, w statym stanie
skupienia, jest znacznie tatwiejsza, niz ptynnych i lotnych, ktére transpor-
towane sag najczesciej z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury techni-
cznej i urzadzen przesytowychl4.

Tym wiekszego znaczenia dla rosyjskiej sytuacji gospodarczej i polity-
cznej nabiera eksploatacja z16z gazu ziemnego, a nastepnie dystrybucja te-
go surowca do innych krajow. Catkowita kontrole nad sprzedazg ,btekitne-
go paliwa” za granice, uprawomocniong specjalnym aktem wydanym przez
Dume Panstwowa Federacji Rosyjskiej w lipcu 2006 r., sprawuje Gazprom.
Najwiekszymi odbiorcami rosyjskiego gazu w 2009 r. w Europie byli:
Niemcy (31,37 mld m3), Wtochy (19 mld m3), Francja (10,07 mld m3), Pol-
ska (9,03 mld m3), Wielka Brytania (7,28 mld m*),Wegry (7,2 mld m3)15,

Ze wzgledu na niewystarczajace zasoby wtasne panstw UE, niestabilng
sytuacje polityczng na Potwyspie Arabskim i staty wzrost zapotrzebowania
na energie w obrebie samej UE, zwieksza sie jej zalezno$¢ od importu ro-
syjskiego gazu. Na dominujgca pozycje Federacji Rosyjskiej w kwestii do-
staw surowcéw energetycznych do panstw UE zwrocita uwage byta komi-
sarz Wspélnoty ds. Energii Loyoli de Palacio, ktora stwierdzita, ze: ,Rosja
jest energetycznym uzupetnieniem Unii Europejskiej (...), a energetyka jest
dziedzing, w ktoérej wspoétpraca miedzy Unig Europejska a Rosjg jest naj-
bardziej realna”16. W samej UE wystepuje jednak problem asymetrycznej
zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu. Kraje ,starej” Unii sprowadzajg sto-
sunkowo niewielkie ilosci tego surowca, podczas gdy na przyktad Litwa,
Lotwa, Estonia czy Stowacja s3a od niego uzaleznione w 100%. Generuje to
trudnosci w opracowaniu wspdélnej polityki energetycznej i jednolitego
stanowiska wobec dziatan Federacji Rosyjskiejl’.

13 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski..., op. cit., s. 7.

14 A. Czerwonka, Polityka Energetyczna Rosji..., op. cit.

15 A. Kublik, PGNiG kupi od Gazpromu mniej gazu, niz zapowiadato,
www.wyborcza.biz/biznes/1,101562,7578548,PGNiG_kupi_od_Gazpromu_mniej_gazu__ni
z_zapowiadalo.html, dostep z dnia: 27.09.2012.

16 K. Kurek, Wzajemna zaleznos$¢ Rosji i UE w sektorze energetycznym,
www.eup.wse.krakow.pl/?page_id=233, dostep z dnia: 27.09.2012.

17 A. Loskot, Bezpieczeristwo dostaw rosyjskiego gazu do UE - kwestia potqczen infrastruk-
turalnych, s. 7, www.osw.waw.pl/sites/default/files/punkt widzenia_9.pdf, dostep z dnia:
27.09.2012.
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1.2. Znaczenie panstw tranzytowych
- sytuacja Ukrainy i Biatorusi

Wzajemne relacje energetyczne pomiedzy Federacjg Rosyjska a panstwa-
mi, na terenie ktorych zainstalowana jest infrastruktura dostarczajaca gaz
do Europy Zachodniej, majg strategiczne znaczenie dla catej UE, w tym
réwniez dla Polski. Swiadczg o tym kryzysy gazowe z lat ubiegtych, ktére
doprowadzity do znacznych strat w gospodarkach wielu krajow. Ze wzgle-
du na newralgiczno$¢ owych stosunkoéw, warto blizej przyjrzec¢ sie powia-
zaniom sektoro6w energetycznych na Ukrainie i Biatorusi z kluczowym do-
stawca ,blekitnego paliwa”.

Problematyka energetyczna jest istotnym elementem relacji ukrainsko-
rosyjskich, takze w wymiarze politycznym. Wynika to zaréwno z petnionej
przez Ukraine funkcji panstwa tranzytowego w zakresie dostaw gazu, jak
i Z jej znacznego uzaleznienia od importu tego surowca. Ukrainska gospo-
darke cechuje stosunkowo niewielki stopien innowacyjnosci, a co za tym
idzie, wysoka energochtonnos$¢ - w przeliczeniu na 1 dolara Produktu Kra-
jowego Brutto (PKB) zuzywa o 20% wiecej energii niz rosyjska, 60-70%
wiecej niz polska i 8-10 razy wiecej niz gospodarki krajéow G7. Taki stan
rzeczy jest w znacznej mierze wynikiem funkcjonowania gospodarki cen-
tralnie planowanej za czaséw radzieckich (charakterystyczne nastawienie
na przemyst ciezki), a takze brakiem odpowiednich reform juz po upadku
»Zelaznej kurtyny” i rozpadzie ZSRR18,

Andrzej Szeptycki w ksigzce Geopolityka rurociggow. Wspétzaleznos¢
energetyczna a stosunki miedzyparnstwowe na obszarze postsowieckim stw-
ierdza, ze tak znaczace uzaleznienie Ukrainy od dostaw surowcéw energe-
tycznych ma dla tego kraju negatywne konsekwencje. Z kolei dla strony
rosyjskiej moze stanowi¢ dogodny element nacisku, wykorzystywany w ra-
zie ,niesubordynacji” drugiej strony lub podczas préby wymuszenia ustep-
stw od ukrainskiego partnera (cho¢by w kwestii stacjonowania rosyjskich
sit wojskowych na terytorium Ukrainy - przyktad floty czarnomorskiej).
Taka sytuacja odbija sie takze na bilansie handlowym, ograniczajac mozli-
wo$¢ importu innych potrzebnych towaréw, a ponadto stwarza zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa w sferze militarnej. Pomimo wspomnianych
negatywnych skutkdw uzaleznienia energetycznego, Ukraina nie podjeta
w ciggu ostatnich dwoch dekad znaczacych krokéw na rzecz dywersyfikacji
dostaw. Po pierwsze ze wzgledu na wieloletnig mozliwo$¢ zakupu gazu po
preferencyjnych cenach, a po drugie z powodu charakterystyki istniejacej

18 A, Szeptycki, Stosunki pomiedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing w sektorze gazowym, [w:]
Geopolityka rurociggéw. Wspétzaleznosé energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na
obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 101.
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na jej terenie infrastruktury przesytowej, w znacznym stopniu utrudniaja-
cej sprowadzanie ,btekitnego paliwa” spoza obszaru bytego ZSRR1°.

Z perspektywy Rosji, Ukraina jako bezposredni odbiorca paliwa gazo-
wego posiada stosunkowo niewielkie znaczenie. O wiele bardziej istotna
jest pelniona przez nig funkcja kraju tranzytowego w zakresie dostarczania
gazu na zachdd Europy. Wybudowany w latach 60. i 70. ubiegtego wieku
radziecki system energetyczny nie uwzgledniat dawnych granic republik
zwigzkowych. Cho¢ znaczna ilo§¢ surowcéw wydobywana byta na obszarze
Kaukazu i Azji Srodkowej, to najistotniejsza infrastruktura techniczna znaj-
dowata sie na terenach Ukrainskiej i Biatoruskiej SRR, co wigzato sie z fak-
tem istnienia tam linii przesytowych, dystrybuujacych gaz do innych kra-
jow europejskich. Po rozpadzie ZSRR zta kondycja finansowa bytych repu-
blik radzieckich uniemozliwita modernizacje istniejacego systemu przesy-
towego i dostosowanie go do nowych uwarunkowan geopolitycznych. Tym
samym, w znacznym stopniu ograniczyta mozliwo$¢ pozyskania nowych
Zzrédet dostaw surowcéw energetycznych. Istnienie infrastruktury nieuw-
zgledniajagcej nowej sytuacji na obszarze postradzieckim stanowito pro-
blem réwniez dla Rosji, utrudniajgc eksport na rynki zachodnie bez posre-
dnictwa innych panstw bytego ZSRR. Warto zauwazy¢, ze do 1999 r. przez
terytorium Ukrainy ptyneto az 95% dostaw gazu do panstw europejskich.
Po oddaniu do eksploatacji gazociggu jamalskiego udziat ten zmalat do nie-
co ponad 80%320.

Uzaleznienie od Ukrainy w kwestii przesytu gazu do panstw UE jest nie-
korzystne z punktu widzenia intereso6w Rosji, zwtaszcza ze panstwo to nie
jawi sie jako stabilny partner odpowiedzialny za tranzyt surowca. We
wspomnianej juz publikacji Geopolityka rurociggow. Wspétzaleznosé ener-
getyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim Andrzej
Szeptycki stwierdza, Ze Ukraincy ,wielokrotnie podkradali rosyjski gaz ek-
sportowany na Zacho6d”. Paliwo to, eksportowane do Europy Zachodniej
przez ukrainska infrastrukture przesytows, jest tymczasowo sktadowane
w podziemnych zbiornikach i nastepnie stamtad wysytane dalej. Ukrainski
sektor energetyczny jest zatem nie tylko posrednikiem, ale faktycznym wy-
konawca kontraktéw Gazpromu, co sprzyja naduzyciom. Caty system po-
wstawatl jako jednolity kompleks, jednak obecnie brakuje w nim skutecz-
nych mechanizméw kontroli. Co jaki$ czas dochodzito wiec do konfliktow
w sprawach dostaw i tak zwanego ,niesankcjonowanego poboru”2l. Wta-
dze Ukrainy regularnie postepowaty w ten sposob, zwtaszcza w okresach
zmniejszenia dostaw. Prezydent Kuczma miat przyzna¢, ze pod koniec lat

19 A, Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 102.

20 Jbidem, s. 102-103.

21 L. Grigorjew, M. Salichow, Ukraina: rozwdj i gaz, ,Rosja w globalnej polityce” 2006, czer-
wiec, s. 107.
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90. XX w. Ukraina pobierata 2,5-3 mld m3 rosyjskiego gazu rocznie. Strona
rosyjska mowita natomiast o ,niesankcjonowanym poborze” rzedu nawet
10 mld m3. Takie dziatanie prébowano uzasadnia¢ na rézne sposoby, po-
wotujgc sie miedzy innymi na wcze$niejsze zapisy ukrainsko-rosyjskich
porozumien dotyczacych przesytu ,btekitnego paliwa”. Andrzej Szeptycki
pisze o tym nastepujgco: ,,(...) umowa z sierpnia 1992 r. stwierdzata, ze gaz
przesytany przez Ukraine jest wlasnoscia Rosji i nie jest przeznaczony dla
ukrainskich konsumentéw. Jedocze$nie jednak stanowita, Ze w razie spad-
ku dostaw rosyjskiego gazu do ukrainskiego systemu energetycznego wig-
Z3ce sie z tym ograniczenia dotkng proporcjonalnie wszystkich odbiorcow.
Ukrainskie wladze uwazaty, ze postanowienia te uzasadniajg ,niesankcjo-
nowany pobor” rosyjskiego gazu eksportowanego na Zachéd. Ich argumen-
ty nie wydaja sie jednak przekonujgce”?2.

Oprocz przywtaszczania surowca przesytanego tranzytem przez teryto-
rium Ukrainy, wtadze tego panstwa prowadzity jednocze$nie sprzedaz na
Zachéd gazu skierowanego do odbiorcéw krajowych. Takie postepowanie
byto uwarunkowane przede wszystkim czynnikami ekonomicznymi. Gaz
sprzedawany Ukrainie, byt w poréwnaniu do stawek europejskich relaty-
whie tani, zatem jego reeksport przynosit wymierne korzysci finansowe.
Dziatanie to spotkato sie z negatywnga reakcjg strony rosyjskiej, ktora zga-
dzata sie sprzedawac¢ gaz Ukrainie po preferencyjnych cenach, ale nie
chciata aby ta stanowita dla niej konkurencje w zakresie eksportu surowca
do innych krajow europejskich. Kolejne ukrainsko-rosyjskie porozumienia
okreslajace zasady wspéipracy w sektorze gazowym zakazywaly wpraw-
dzie takiego procederu, ale Ukraina nie respektowata tych zapiséw. Osta-
tecznie Rosjanie naktonili drugg strone do natozenia cet eksportowych na
gaz. Pierwsze porozumienie w tym zakresie ustanowito wysokos$¢ cta na
zaporowym poziomie 140 dolaréw za 1000 m>. W rezultacie kolejnych
ustalen zdecydowano, ze stawki bedg okreslane corocznie na drodze obu-
stronnych porozumien. W 2004 r. Ukraina wynegocjowata prawo do eks-
portu 6 mld m* gazu, z czego 5 mld m® gazu w porozumieniu z Gazpromem.
Niejasne pod wzgledem prawnym dziatania strony ukrainskiej w zakresie
,2hiesankcjonowanego poboru” lub reeksportu paliwa gazowego dziataty
posrednio na jej niekorzys¢. Ksztattowatly bowiem wizerunek Ukrainy jako
mato wiarygodnego partnera, stanowigc jednocze$nie dla Rosji doskonaty
argument na rzecz budowy alternatywnych linii przesytowych?23.

Ukraina i Rosja przez wiele lat nie wypracowaty jednolitego, przejrzy-
stego porozumienia regulujacego wzajemne stosunki w sektorze gazowym.
Transakcje kupna i sprzedazy, a takze dziatania zwigzane z tranzytem gazu

22 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 112.
23 Ibidem, s. 112-113.
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przez terytorium UKrainy opieraja sie na wielu dwustronnych porozumie-
niach, ktdére sg okresowo renegocjowane i przedtuzane. Zdarza sie, ze do-
kumenty te sg miedzy sobg sprzeczne, a ponadto obie strony wielokrotnie
tamaly zawarte w nich postanowienia. Brak jasnych regut wspoétpracy
sprzyja wiec wykorzystaniu sektora energetycznego do celéw politycz-
nych. Istotng role w organizowaniu ukrainsko-rosyjskich powigzan energe-
tycznych petnig najwieksze przedsiebiorstwa gazowe w obu panstwach. Po
stronie rosyjskiej funkcje te sprawuje Gazprom - najwiekszy na Swiecie
koncern gazowy. Na Ukrainie pierwotnie monopolistyczng pozycje posia-
data firma Ukrgazprom, wchodzaca przez rozpadem Zwigzku Radzieckiego
w sktad Gazpromu. W latach 90. XX w. taka sytuacja utrudniata zreformo-
wanie ukrainskiego sektora gazowego. W 1996 r., pod presja Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW), Ukragazprom utracit dotychcza-
sowg dominujaca pozycje, a prywatne przedsiebiorstwa uzyskaty mozli-
wo$¢ importu gazu. W celu konsolidacji sektora energetycznego, w 1998 r.
powotano panstwowg spotke Naftohaz Ukrajiny, w sktad ktérej weszto
kilkadziesigt najwazniejszych firm z branzy gazowej i naftowej. W drugiej
potowie pierwszej dekady XXI w. sp6tka wytwarzata okoto 14% PKB Ukra-
iny, a podlegte jej przedsiebiorstwa wydobywaty 97% krajowego gazu i ro-
py?*.

Kolejnym istotnym podmiotem na rynku energetycznym s3 firmy po-
$redniczace w handlu , btekitnym paliwem”. W 1992 r. powotano powigza-
ng z Gazpromem spo6tke Itera, do zadan ktérej miat naleze¢ eksport gazu do
krajow bytego ZSRR. Do czasu ostabienia monopolistycznej pozycji Ukrgaz-
promu, a wiec do roku 1996, strona rosyjska probowata naktoni¢ ukrain-
skich partneréw, aby catos¢ dziatan zwigzanych z handlem gazem miedzy
krajami powierzy¢ firmie Itera-Ukraine, wchodzacej w sktad grupy Itera.
Kiedy jednak na poczatku ubiegtej dekady Itera i Gazprom zaczety miedzy
sobg rywalizowac, rosyjski potentat zdecydowat o zastgpieniu dotychcza-
sowego posrednika nowym - zostata nim firma Eural TransGas. Do kolej-
nych zmian doszto w 2004 r. - funkcje Eural TransGasu przejeto wéwczas
przedsiebiorstwo RosUkrEnergo. Zdaniem Andrzeja Szeptyckiego, istnienie
firm posredniczacych sprawia, Ze rynek obrotu gazem nie jest przejrzysty,
a ponadto sprzyja rozmaitym naduzyciom i utatwia wyprowadzanie pie-
niedzy na prywatne konta poprzez manipulowanie cenami gazu. Rejestro-
wanie firm w krajach trzecich utrudnia z kolei ich kontrole i umozliwia rea-
lizacje nietransparentnych operacji finansowych. Ten sam autor stwierdza:
,=zarowno Eural TransGas, jak i RosUkrEnergo oskarzane byly o powigzania
z najwyzszymi kregami wtadzy na Ukrainie i w Rosji, a takze z organiza-
cjami przestepczymi. Dotyczyto to w szczeg6lnosci tej drugiej firmy, ktora

24 A, Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 106.
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posadzano o zwigzki z Siemionem Mogilewiczem, jednym z przywdédcow
rosyjskiej mafii”2s.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o innych istotnych, cho¢ nieformal-
nych uczestnikach stosunkéw w sferze gazowej - ukrainskich i rosyjskich
oligarchach. Reprezentowane przez nich grupy intereséw s3 Zywo zainte-
resowane aktywnym udzialem w ksztattowaniu sektora energetycznego, ze
wzgledu na jego duze znaczenie dla gospodarki i wysoko$¢ generowanych
zyskow. Niejasna struktura tej branzy, brak przejrzystosci i powszechna
obecnos¢ korupcji skutecznie zniechecaja zachodnich inwestoréw. Taki
stan rzeczy sprzyja jednak grupom klanowo-oligarchicznym, dla ktérych
gazowy biznes stal sie Zrddlem poteznych dochoddéw. Klany te podchodza
z niechecig do planéw radykalnych reform w sektorze energetycznym,
gdyZ dotychczasowa sytuacja zabezpiecza ich interesy. Rola ukrainskich
oligarchow zwieksza sie, a ich dziatalno$¢ zaczyna réwniez ksztattowac po-
lityke zagraniczng tego panstwa. Funkcjonowanie tak wptywowych grup
tworzy kolejng ptaszczyzne kontaktéw miedzy Ukraing a Rosjg, rowniez
w wymiarze energetycznym?2°.

Pomimo opisanych powyzej niejasnosci w sferze instytucjonalnej i pra-
wnej, ukrainsko-rosyjskie relacje gazowe uktadaty sie w sposéb poprawny
do potowy ubiegtej dekady. Bez watpienia miaty na to wptyw preferencyj-
ne ceny, po jakich Ukraina kupowata surowiec od wschodniego sgsiada.
W latach 1991-2005 Rosja sprzedawata gaz Ukrainie znacznie taniej, niz
pozostatym krajom europejskim. Przyktadowo, w 2005 r. Niemcy ptacity
200 dolaréw za 1000 m3 gazu, a kraje battyckie 85-95 dolarow. W tym sa-
mym czasie cena dla Ukrainy wynosita zaledwie 50 dolarow za 1000 m3.27
Do wahan cenowych w przedziale 50-80 dolaréw za 1000 m*® dochodzito
na przestrzeni 12 lat (lata 1993-2005) kilkukrotnie, najcze$ciej w wyniku
renegocjacji wczes$niejszych umow i okresowego ocieplania lub oziebiania
wzajemnych stosunkéw. Nie ulega watpliwosci, Ze takie postepowanie
wtadz na Kremlu byto przynajmniej czeSciowo podyktowane czynnikami
politycznymi. Federacja Rosyjska liczyta bowiem, ze utrzymujac ceny gazu
dla Ukrainy na stosunkowo niskim poziomie (w poréwnaniu do ,cen $wia-
towych”), zacheci ja do zacieSnienia dwu- i wielostronnej wspétpracy i za-
akceptowania rosyjskiej polityki na obszarze bytego ZSRR. Istotne znacze-
nie miat réwniez fakt uzaleznienia od tranzytu gazu przez terytorium Ukra-
iny i jednoczesna che¢ posiadania jak najwiekszego wptywu na tamtejszy
sektor energetyczny. Rosjanie obawiali sie takze konsekwencji narzucenia
zbyt wysokich cen - na przyktad probleméw politycznych i gospodarczych,

25 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy...op. cit., s. 107.

26 [pidem, s. 107.

27 A. Kublik, T. Bielecki, Kogo grzeje Rosja, ,Gazeta Wyborcza” z 20.12.2005, cyt. za: A. Sze-
ptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 109.
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do ktérych mogto dojs¢ na Ukrainie z powodu niewystarczajgcego poziomu
dostaw. Wydaje sie wiec, Ze zapewnienie stabilno$ci w zaopatrzeniu Ukra-
iny w paliwo gazowe lezato réwniez w interesie samej Rosji, stanowigc
jednocze$nie mozliwy instrument nacisku na wypadek sytuacji konflikto-
wej. Takze Ukraina godzita sie na preferencyjne traktowanie strony rosyj-
skiej, pobierajac nizsze optaty za przesyt gazu przez swoje terytorium lub
za jego magazynowanie we wilasnych podziemnych zbiornikach. Ponadto
kupowanie surowca po tak niskich cenach przynosito Ukraincom znaczne
korzysci finansowe. Szacuje sie, ze w latach 1992-1996 wyniosty one okoto
12,5 mld dolaréw, co stanowito prawie 1,3% PKB rocznie?8.

Stosowana przez Rosje polityka ,kija i marchewki” odniosta tylko cze-
$ciowy sukces. Swiadczy o tym chociazby stosunek Ukrainy do wspétpracy
w ramach Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Cho¢ Ukraina byta jed-
nym z panstw-zatozycieli WNP, to jednak stanowczo odmowita przystapie-
nia do ,Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym” (tzw. Traktat taszkencki)
i do dzi$ nie ratyfikowata Statutu WNP. Takie postepowanie skutkowato
niezadowoleniem strony rosyjskiej, ktéore znajdowato wyraz na przyktad
w obnizaniu subsydiéow dla ukrainskiej gospodarki i podnoszeniu cen za
gaz. Ta polityka miata na celu ostabienie pozycji negocjacyjnej Ukrainy, ale
prowadzita tez do wzrostu zadtuzenia wzgledem Rosji. Wiekszo$¢ wspo-
mnianego dtugu powstata w pierwszej potowie lat 90. XX w., kiedy wtadze
borykajacej sie z problemami finansowymi Ukrainy uznaly, ze kwestia
sptaty naleznosci za gaz wzgledem rosyjskiego dostawcy nie jest najpilniej-
sza. Nie bez znaczenia pozostawata polityka cenowa Rosji, ktéra za kazda
nieoptacong dostawe gazu naliczata kare réwng wartosci tej dostawy. Oba
panstwa kilkakrotnie podejmowaty préby precyzyjnego okres$lenia wyso-
koSci zadtuzenia i dtugofalowego planu jego sptaty, jednak dziatania te
konczyty sie fiaskiem. Jak podaje Andrzej Szeptycki ,w 2000 r. - wedtug
wspoélnych ustalen - wartos¢ ukrainskich dtugéw wobec Gazpromu wcigz
wynosita 1,4 mld dolaréw, nie liczac kar i innych zalegtosci. t.acznie zadtu-
Zenie wobec rosyjskiego giganta siegato 2,23 mld dolaréw”2°. Zdaniem cy-
towanego autora, nie mozna stwierdzi¢, ze Rosja dazyta do powiekszenia
dtugu Ukrainy, lecz po prostu probowata odzyska¢ nalezne jej pieniadze.
Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze tak niekomfortowa sytuacja finansowa
Ukrainy mogta zostac¢ - i zostata - wykorzystana przez Rosje do rozgrywek
politycznych. Gazowy dtug statl sie skutecznym elementem nacisku, dzieki
ktéremu wtadze na Kremlu mogty realizowac swoje zamierzenia. Po pier-
wsze, mozliwos$¢ ,przykrecenia kurka”, motywowana niewywigzywaniem
sie Ukrainy z uméw ptatniczych, mogta wptywaé destabilizujaco na sytua-

28 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 109.
29 Ibidem, s. 111.
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cje polityczng i ekonomiczng tego kraju. Ponadto dominujgca pozycja wo-
bec dtuznika sprawiata, ze strona rosyjska zaczeta wysuwac inne zgdania
- przekazania jej (w zamian za anulowanie dtugéw) kontroli nad ukrain-
skim sektorem gazowym i przywrdcenia rosyjskiego nadzoru nad strate-
gicznym portem w Sewastopolu - baza Floty Czarnomorskiej. Rosyjskie
grozby znalazty odzwierciedlenie w rzeczywisto$ci w drugiej potowie roku
1993, kiedy w wyniku znacznego ograniczenia dostaw gazu, wiele ukrain-
skich fabryk musiato wstrzymac¢ dziatalno$¢. Zrezygnowano wéwczas tak-
ze z ogrzewania budynkéw uzytecznosSci publicznej. Ostatecznie, na mocy
porozumienia z 1997 r. Ukraina zobowigzala sie, Ze optaty za stacjonowa-
nie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w sewastopolskim porcie bedg prze-
znaczane na sptate dtugus30.

Dazenie do realizacji drugiego celu - przejecia kontroli nad ukrainskim
sektorem gazowym, byto szczegélnie widoczne w latach 1992-1993, kiedy
wydawato sie, Ze rosyjska strategia w tej kwestii odniesie sukces. Ukraina
zgodzita sie bowiem na udziat rosyjskich przedsiebiorstw w procesie pry-
watyzacji krajowych spotek z branzy gazowej oraz wydzierzawienia
Gazpromowi czesci linii przesytowych i podziemnych zbiornikéw, co miato
stanowi¢ forme rekompensaty za ukrainskie dtugi wobec Rosji. Projekt
szybko napotkat jednak trudnosci polityczne - w 1994 r. Rada Najwyzsza
nie zgodzita sie na prywatyzacje sieci gazociagéw i zwigzanej z nig infra-
struktury. Rok pdzniej, wobec zdecydowanego nacisku ze strony rosyjskiej,
ktéra domagata sie natychmiastowej sptaty dtugu, zdecydowano sie na
kompromis. Ukrainskie wtadze podjely decyzje o emisji obligacji Skarbu
Panstwa, ktore trafity w rece Gazpromu. W sytuacji, gdyby Ukraina nie byta
w stanie ich wykupié, gazowy potentat miatl prawo do ich wymiany na ak-
cje ukrainskich przedsiebiorstw (przy zachowaniu wiekszoSciowego udzia-
tu panstwa). Dwa lata pézniej, w 1997 r., powotano do zycia ukrainsko-ro-
syjska spotke Haztranzyt (Gaztranzit), ktorej celem byto zwiekszenie eks-
portu rosyjskiego gazu do Turcji i krajéw batkanskich, przy uzyciu czesci
ukrainskiej infrastruktury. Chodzito gtéwnie o przekazanie do dyspozycji
sp6tki wybranych podziemnych zbiornikow gazu, a takze o modernizacje
gazociggu Anan’jiw-Tyraspol-Izmait, co zaowocowato zwiekszeniem mozli-
woSci przesytowych w kierunku potudniowo-wschodnim. W zamian za ws-
poOlne przedsiewziecie, Rosja zgodzita sie na restrukturyzacje ukrainskiego
dtugu, nie rezygnujac jednak ze swoich dalekosieznych planéw31.

Juz w 2000 r. wtadze na Kremlu ponownie upomniaty sie o przekazanie
wiekszo$ciowych udziatéw w ukrainskim sektorze gazowym w zamian za
anulowanie dtugu. Poczatkowo premier Wiktor Juszczenko, za zgoda 6w-

30 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 114-115.
31 Ibidem, s. 114-115.
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czesnego prezydenta Leonida Kuczmy, zaakceptowat projekt wymiany zo-
bowigzan finansowych wobec Rosji, w zamian za euroobligacje i akcje
ukrainskich firm. Plan ten zostat jednak zablokowany przez parlament,
ktéry uznat go za niebezpieczny i sprzeczny z ukrainskim interesem naro-
dowym. Ostatecznie nie doszto wiec do przekazania kontroli nad krajowym
systemem przesytowym, bowiem praktyczny monopol w tranzycie rosyj-
skiego gazu do krajéw zachodnioeuropejskich stanowit dla Ukrainy strate-
giczng ,karte przetargowq”. Podjeto natomiast decyzje o powotaniu mie-
dzynarodowego konsorcjum, ktérego zadaniem bytoby koordynowanie
eksploatacji systemu transportu gazu na Ukrainie. Zatozyciele - Gazprom
i Naftohaz Ukrajiny - mieli posiada¢ rowne udziaty w nowym przedsie-
wzieciu. Ukrainska zgoda na powotanie dwustronnego konsorcjum moze
dziwi¢, bowiem jego dziatalno$¢ zwiekszata de facto wptywy Rosji w kra-
jowym systemie gazowym, a wiec przyczyniata sie do realizacji jej zamie-
rzen. Takie zarzuty postawita rowniez wobec decydentéw ukrainska opo-
zycja. Rosyjscy przedstawiciele nie kryli zresztg zadowolenia, Ze powstanie
konsorcjum umozliwi im przynajmniej czeSciowa kontrole nad fragmen-
tami ukrainskiej infrastruktury przesytowej. Wtadze w Kijowie uwazaty
jednak, ze rosyjsko-ukrainskie przedsiewziecie przyczyni sie do poprawie-
nia efektywnos$ci krajowego systemu gazowego, a tym samym zwiekszy
wptywy do budzetu panstwa. Warto zreszta podkresli¢, ze powotanie
wspomnianego konsorcjum, a takze opisywanego wcze$niej Gaztranzitu,
umozliwiato stronie rosyjskiej znaczacy wptyw na nowe inwestycje w sek-
torze energetycznym, lecz nie dawato bezposredniej kontroli nad syste-
mem ukrainskich gazociggéw, a taki byt nadrzedny cel Kremla32.

Wzajemne uzaleznienie w sektorze gazowym jest niekomfortowe za-
réwno dla Ukrainy, jak i Rosji. Z tego powodu oba panstwa podejmuja dzia-
fania majgce na celu umocnienie swojej pozycji negocjacyjnej wobec dru-
giej strony. Rosja, d3azac do uzyskania bezposredniego lub posredniego
wptywu na ukrainska branze gazowa, stara sie jednocze$nie znalez¢ nowe
szlaki tranzytowe, ktérych eksploatacja ostabitaby pozycje Ukrainy. Ta
z kolei podejmuje dzialania w kierunku zmniejszenia uzaleZnienia od ro-
syjskiego gazu poprzez znalezienie nowych dostawcéw. Nalezy jednak stw-
ierdzi¢, Ze sytuacja Ukrainy wykluczata catkowita rezygnacje z zakupu
,btekitnego paliwa” od wschodniego sasiada. Jak pisze Andrzej Szeptycki
,halezy przyja¢, ze dziatania ukrainskich wtadz zmierzajace do zmniejsze-
nia zaleznos$ci od Rosji maja przede wszystkim charakter pokazowy”33.

Ze wzgledu na zakres tematyczny niniejszej pracy, krotkiego lecz osob-
nego omdéwienia wymagajg ukrainsko-rosyjskie kryzysy gazowe z lat 2006

32 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 117.
33 Ibidem, s. 123.
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i 2009, ktérych skutki byly odczuwane przez wiele panstw europejskich,
i ktére odbity sie szerokim echem takze w polskich mediach. Pomaranczo-
wa rewolucja z konca 2004 r. i objecie przez Wiktora Juszczenke funkcji
prezydenta Ukrainy, stanowily dla Rosji ambicjonalng porazke. Masowe
protesty spoteczenstwa udowodnity ponadto, ze Ukraina i Rosja oddalaja
sie od siebie - zarowno w wymiarze wewnetrzny, jak i miedzynarodowym.
Nieuchronna utrata politycznych wptywéw w panstwie, ktére nawet po
rozpadzie ZSRR byto traktowane przez Kreml jako tak zwana ,bliska za-
granica”, stanowita dla rosyjskich wtadz dotkliwe niepowodzenie. Wobec
tego Rosja podjeta dziatania zmierzajace do ostabienia nowych ukrainskich
wtadz. Aby unikng¢ szczegd6towego omawiania skomplikowanego charak-
teru tego konfliktu, warto jedynie podkresli¢, ze nadrzednym instrumen-
tem rosyjskiego nacisku miato by¢ znaczne podniesienie cen gazu. Nie ule-
ga watpliwosci, ze préba narzucenia nowych cen zakupu byta motywowa-
na czynnikami ekonomicznymi - obliczono bowiem, ze w wypadku wzro-
stu stawek, Gazprom zyskatby dodatkowo okoto 3,6 mld dolaréw. Jedno-
cze$nie trudno unikng¢ wrazenia, ze 6wczesna sytuacja polityczna stano-
wita nie mniej wazne tto sporu. Cytowany juz Andrzej Szeptycki streszcza
pozaekonomiczne przyczyny postepowania wtadz na Kremlu nastepujaco:
,Kryzys gazowy miat prawdopodobnie zdyskredytowa¢ nowe ukrainskie
wtadze w oczach spoteczenstwa, co byto nie bez znaczenia w perspektywie
wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na marzec 2006 r. Nie ulegato
bowiem watpliwosci, Ze podwyzka ceny za rosyjski gaz bedzie powaznym
wyzwaniem dla ukrainskiego budzetu i moze sparalizowa¢ uzalezniong od
tego surowca gospodarke. Znaczaca podwyzka ceny za gaz mogta nawet
doprowadzi¢ do recesji gospodarczej. Kryzys miat ré6wniez ostabi¢ wiary-
godnos$¢ Ukrainy na arenie miedzynarodowej (...)"3%. Zdaniem cytowanego
autora mozna zresztg odnie$¢ wrazenie, Ze Gazprom prébowat uzy¢ wszy-
stkich mozliwych powodéw do zaostrzenia relacji z Ukraing. Z tego powo-
du duzy rozgtos nadano m.in. rzekomej kradziezy 7,8 m3 mld gazu, ktore
zniknety z ukrainskich zbiornikow. Wobec zaistniatej sytuacji strona rosyj-
ska zagrozita, Ze w razie braku porozumienia dotyczacego nowej wysoko-
$ci optat za gaz dostarczany na Ukraine, przerwie dostawy do tego kraju
z dniem pierwszego stycznia 2006 r. Cho¢ ukrainskie wiadze obawiaty sie
takiego scenariusza, uwazaty go jednak za mato prawdopodobny ze wzgle-
du na tranzytowe znaczenie ich kraju - takie postepowanie mogtoby bo-
wiem narazi¢ na szwank rosyjska reputacje wsréd zachodnioeuropejskich
odbiorcowss.

Wobec fiaska obustronnych negocjacji, Gazprom zrealizowat wcze$niej-

34 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 125.
35 Ibidem, s. 126.
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sze deklaracje i w Nowy Rok znaczaco ograniczyt dostawy ,btekitnego pa-
liwa” na Ukraine. Rosja obcigzyta druga strone konfliktu petng odpowie-
dzialno$cig za zaistnialg sytuacje i oskarzyta wtadze w Kijowie o prébe
wykorzystania sporu do wewnatrzpolitycznych rozgrywek. Jak podaja Pet-
czynska-Natecz, Wisniewska i Gérska, Gazprom (wedtug wtasnych dekla-
racji) zmniejszyt ilo$¢ gazu dostarczanego na Ukraine o 120 mld m3 dzien-
nie, czyli o wielko$¢ zuzywang wcze$niej przez to panstwo. Zdaniem strony
ukrainskiej spadek dostaw wyniost okoto 187 mld m3 dziennie. Skutki kon-
fliktu powaznie odczuly takze inne europejskie panstwa - ilo$¢ gazu prze-
sytanego do Serbii zmalata o potowe, a w przypadku Austrii, Wegier, Fran-
cji, Stowacji i Wtoch o warto$¢ od 25% do 40%. Dostawy wznowiono
czwartego stycznia, po podpisaniu wstepnego porozumienia pomiedzy
Ukraing a Gazpromem36.

Do znacznie dtuzszego i powazniejszego w skutkach kryzysu doszlo trzy
lata pdzniej, na poczatku stycznia 2009 r. Gazprom wowczas znaczgco
zmniejszyl, a potem catkowicie wstrzymat dostawy gazu przez terytorium
Ukrainy, co bylo wynikiem zatamania sie negocjacji dotyczacych cen su-
rowca i optat tranzytowych. Podczas gdy strona rosyjska zadata 250 dola-
réw za 1000 metrow szeSciennych gazu i proponowata optate tranzytowa
w wysokosci 1,70 dolara za przesyt 100 metréow szeSciennych gazu przez
100 kilometréw, Ukraina byta gotowa zaptaci¢ 201 dolaréw przy jednocze-
snej optacie tranzytowej wynoszacej 2 dolary. Pigtego stycznia premier
Putin polecit Gazpromowi znaczaco ograniczy¢ dostawy ,btekitnego pali-
wa” na Ukraine, aby dwa dni p6Zniej catkowicie odcia¢ zaopatrzenie w ten
surowiec3’. Tak zdecydowany krok wtadz rosyjskich uderzyt bezposrednio
w wielu europejskich odbiorcéw - spadek dostaw ksztattowat sie nastepu-

jaco:
— 100% - Bos$nia i Hercegowina, Bulgaria, Stowacja, Grecja, Wegry, Ma-
cedonia, Serbia, Austria, Chorwacja, Turcja;
— 90% - Wtochy, Stowenia,
— 75% - Czechy, Rumunia,
— 70% - Francja, Polska38.

36 K. Petczynska-Natecz, 1. Wisniewska, A. Gérska, Rosyjsko-ukrairiski kompromis gazowy,
»,Komentarze OSW”, 05.01.2005, www.osw.waw.pl/pub/koment/2006/01/060105.htm,
dostep z dnia: 08.02.2006, cyt. za: A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 127.

37 Stosunki dwustronne Ukrain- Rosja,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/kraj,Ukraina,stosunki_dwustronne,Rosja,
dostep z dnia: 13.04.2013.

38 Rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rosyjsko-ukrai%C5%84ski_konflikt_gazowy, dostep z dnia:
13.04.2013.
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Dziesigtego stycznia doszto do podpisania przez premieréw Rosji oraz
Czech (ostatni kraj sprawowat wéwczas prezydencje w UE) porozumienia
dotyczacego tranzytu gazu oraz monitoringu jego przeptywu przez teryto-
rium Ukrainy, prowadzonego przez obserwatoréw europejskich, rosyjskich
i ukrainskich. Nastepnie porozumienie to podpisata w Kijowie premier Uk-
rainy Julia Tymoszenko. Trzynastego stycznia Gazprom przywrocit dosta-
wy gazu do Europy, jednak Ukraina odmoéwita jego dalszego przesytu, mo-
tywujac decyzje ,kwestiami technicznymi”, co ponownie spowodowato
wzrost napiecia i wzajemne oskarzenia. Ostatecznie dopiero rozmowy kry-
zysowe miedzy Wiladimirem Putinem a Julia Tymoszenko, prowadzone
osiemnastego stycznia, zaowocowaly zazegnaniem konfliktu i zawarciem
porozumienia. Dzien pdézniej przedstawiciele Gazpromu i Naftohazu podpi-
sali majgcy obowigzywac przez dziesie¢ lat dokument regulujacy kwestie
dostaw3°.

Warto zauwazy¢, ze ocena kryzysu gazowego przez przedstawicieli UE
nie byta tak jednostronna jak spodziewata sie tego Rosja. Wiadze w Mo-
skwie sadzity, ze to Ukraincy zostang uznani za winnych zaistniatej sytua-
cji, co mogtoby skutkowac potraktowaniem ich jako niewiarygodnych par-
tnerow i ostabieniem pozycji na arenie miedzynarodowej. Tymczasem
w oficjalnych ocenach konfliktu przewazatl neutralny ton. Przedstawiciele
panstw cztonkowskich UE unikali jednoznacznego wskazywania odpowie-
dzialnosci na szczeblu panstwowym. Rosyjsko-ukrainski spér byt trakto-
wany raczej jako rywalizacja dwo6ch podmiotéw gospodarczych, cho¢ wraz
Z przeciagajaca sie przerwa w dostawach wtadze Czech i Rumunii stawaty
sie coraz bardziej krytyczne wobec stanowiska Rosji, unikajgc jednak ot-
wartej krytyki40. Jak twierdzi Cornelius Ochmann z Fundacji Bertelsmanna
w Berlinie, poréwnujac oba kryzysy gazowe nalezy takze zwrdéci¢ uwage na
zmiane sytuacji Federacji Rosyjskiej — kryzys gospodarczy wptynat na kon-
dycje finansowa tego kraju, a konflikt w Gruzji ostabit jego autorytet wsréod
panstw WNP. Zdaniem niemieckiego analityka, poprzez odciecie dostaw
gazu Rosjanie chcieli wiec udowodni¢, Ze nadal moga wptywac na biezaca
sytuacje. Ekspert podkresla jednocze$nie, ze ,Rosjanie musza sprzedawac
gaz do UE. 60% budzetu Rosji pochodzi przeciez ze sprzedazy energii: ropy
i gazu. | zatrzymywanie dostaw gazu do UE, to nie jest tylko PR-owska ka-
tastrofa dla Rosji. To jest rowniez problem finansowy”4l. W podobnym to-

39 Stosunki dwustronne Ukraina-Rosja..., op. cit.

40}, Antas, M. Bocian, Kryzys gazowy paralizuje Europe Srodkowgq i Batkany,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2009-01-14/kryzys-gazowy-paralizuje-
europe-srodkowa-i-balkany, dostep z dnia: 17.04.2013.

41 B, Collen, Czym sie réznit obecny kryzys gazowy od poprzedniego dla UE i Rosji?,
http://www.dw.de/czym-si%C4%99-r%C3%B3%C5%BCni%C5%82-obecny-kryzys-
gazowy-od-poprzedniego-dla-ue-i-rosji/a-3936387, dostep z dnia: 19.04.2013.
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nie wypowiedziat sie Jan Techau, dyrektor programowy Centrum Prognoz
dla Europy im. Alfreda von Oppenheimera - ,pozycja Rosji wyraznie osta-
bta. Wtasciwie po 2-3 dniach Rosja powinna byta zauwazy¢, ze jej strategia
i taktyka negocjacyjna nie skutkuja. I to wzmocnito pozycje UE. Rosja mu-
siata przejs$¢ do defensywy, bo UE zarzucajac Rosji niedotrzymanie umow,
nie pozostawita watpliwos$ci co do meritum sprawy. A tego Rosjanie sie nie
spodziewali. Ale to nie znaczy, ze Rosja przestanie w ogdle wywiera¢ kie-
dykolwiek presje na UE. Jedno jest pewne. Rosja po raz pierwszy zrozumia-
1a, Ze musi iS¢ na ustepstwa. A to wzmacnia pozycje Unii”42.

Podsumowujgc charakterystyke ukrainsko-rosyjskich relacji energe-
tycznych, nalezy zwroci¢ uwage na ich skomplikowany i nieprzejrzysty
charakter, co od lat sprzyja nieporozumieniom na linii Kijéw-Moskwa. An-
drzej Szeptycki wymienia kluczowe problemy dzielagce obie strony - jego
zdaniem nalezg do nich przede wszystkim: kwestia cen za rosyjski gaz,
problem jego kradziezy przez strone ukrainska oraz rosyjska che¢ spra-
wowania kontroli nad systemem gazociggéw na Ukrainie. Konkludujac,
problem wzajemnej wspétzaleznosSci w sektorze gazowym - Rosji od tran-
zytu przez terytorium Ukrainy, Ukrainy za$ od dostaw z Rosji - niesie za
sobg wiele konsekwencji nie tylko w sferze energetycznej, ale rowniez poli-
tycznej. Ten sam autor jest zdania, ze do pozytywnych nastepstw takiego
stanu rzeczy mozna zaliczy¢ mozliwo$¢ wywierania wzajemnej presji i uzy-
skiwania w ten sposob pewnych ustepstw. Jednocze$nie zwraca on uwage,
ze owa konieczno$¢ wspéipracy w wiekszosci skutkuje jednak negatyw-
nymi konsekwencjami. Gazprom traci na przyktad czes¢ gazu transporto-
wanego na zachod, poniewaz jest on podkradany przez strone ukrainska.
Kryzysy gazowe z lat 2006 i 2009 udowodnity z kolei, ze odciecie Ukrainy
od dostaw odczuwane jest nie tylko przez to panstwo, ale rowniez przez
wiekszos$¢ krajow europejskich, stanowiagcych dla Rosji strategicznych par-
tneréw. Takie dziatania wtadz na Kremlu moga wiec obréci¢ sie przeciwko
nim, zar6wno w wymiarze politycznym jak i w kontekscie znacznych strat
finansowych. Wzajemne powigzania, ktére kilka razy doprowadzity do es-
kalacji konfliktu, w wymiarze dtugofalowej polityki wymuszaja raczej wy-
pracowanie bardziej pojednawczej strategii wobec Ukrainy, niz chciatoby
tego zapewne wielu rosyjskich decydentéw. Dla strony ukrainskiej obecna
sytuacja skutkuje natomiast ostabieniem wtasnej niezaleznosci, obnize-
niem poziomu bezpieczenstwa energetycznego, a ponadto prowadzi do na-
pie¢ na gruncie polityki wewnetrznej43.

Charakterystyka relacji energetycznych miedzy Rosjg a drugim z oma-
wianych panstw tranzytowych - Biatorusia, cho¢ zblizona w niektérych

42 B. Collen, Czym sie réznit..., op. cit.
43 A. Szeptycki, Stosunki pomiedzy..., op. cit., s. 135.
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aspektach, w znacznym stopniu rézni sie od przypadku Ukrainy. Opis wza-
jemnych powigzan w sektorze gazowym nalezy rozpocza¢ od podkreslenia
faktu catkowitej zaleznosci Biatorusi od rosyjskich surowcéw energetycz-
nych - nie tylko gazu (100% krajowego zuzycia), ale rowniez ropy nafto-
wej (100% importu, 80-90% krajowego zuzycia) i wegla kamiennego. W la-
tach 90. XX w. i pierwszej dekadzie XXI w., w sumie 98% surowcow energe-
tycznych eksploatowanych na Biatorusi sprowadzono od wschodniego s3-
siada**. Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku Ukrainy, biatoruskg go-
spodarke cechuje wysoki stopien energochtonnosci, co jest zreszta man-
kamentem wiekszosci gospodarek panstw bytego bloku socjalistycznego.
Najwazniejszym paliwem importowanym przez Biatoru$ jest wiasnie gaz
ziemny. Od czasu uzyskania niepodlegtosci panstwo to zwiekszyto udziat
,btekitnego paliwa” w ogdlnym bilansie energetycznym. Bioragc pod uwage
czynniki ekonomiczne, tak uksztattowane proporcje w sektorze energe-
tycznym majg swoje zalety — warto wspomnie¢ miedzy innymi o czysto$ci
spalania gazu i jego wysokiej kalorycznos$ci#>. Patrzac jednak przez pry-
zmat bezpieczenstwa energetycznego Biatorusi, tak wysoki stopien uzalez-
nienia od jednego surowca, sprowadzanego ponadto wytacznie z jednego
zrédta, moze nie$¢ ze sobg rowniez negatywne nastepstwa. Adam Eber-
hardt w ksigzce Gra pozoréw - stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008
zwraca uwage na znacznie wieksza niz w przypadku ropy naftowej ko-
nieczno$¢ dostosowania do istniejacej infrastruktury przesytowej, a takze
na forme uméw handlowych na zakup gazu, majacych w wiekszosci cha-
rakter dtugoterminowy, co powaznie utrudnia elastyczne reagowanie na
biezace zmiany koniunktury rynkowej. Wida¢ zatem wyraznie, Ze popraw-
ne stosunki biatorusko-rosyjskie byly niemal konieczne do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego tego pierwszego panstwa, a tym samym
stabilno$ci jego gospodarki#®.

I[stotng réznica miedzy postawg Biatorusi a Ukrainy wobec gwarancji
dostaw surowcow energetycznych, jest stosunek do kwestii dywersyfikacji
zrédet ich importu. O ile wtadze w Kijowie, jak opisano wcze$niej, dazyty
i nadal daza do zmniejszenia dominacji Rosji w tym wzgledzie, o tyle rza-
dzacy w Minsku zagadnienie catkowitego uzaleznienia od wschodniego s3-
siada przez wiele lat rozpatrywali jako pewien staty czynnik, ktéry nie mo-
ze ulec zmianie. Jak stwierdza Adam Eberhardt, przez kilkanascie pierw-
szych lat niepodlegtosci Biatorusi, kwestia zalezno$ci od rosyjskich surow-
cow byta traktowana wrecz jako potwierdzenie stusznosci polityki prowa-
dzacej do integracji z Rosja. Taka postawa wynikata zaré6wno z potozenia

44 A. Eberhardt, Gra pozoréw - stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008,
s. 143-144.

45 Por. podrozdziat. 1.1.

46 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit., s. 146.
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geograficznego, jak i z postepowania samego Gazpromu, ktéry stosujac
wobec Biatorusi preferencyjne stawki za import, skutecznie kreowat wra-
zenie braku lepszej alternatywy. Podejmowanie nowych inwestycji maja-
cych na celu dywersyfikacje dostaw byto wiec uznawane przez witadze
w Minsku za bezcelowe, a wrecz mogace stanowi¢ zagrozenie dla popraw-
nych relacji z Rosjg w sektorze energetycznym#.

Polityka energetyczna Biatorusi, prowadzaca do utrwalania zalezno$ci
od rosyjskich surowcéw, byta kontynuowana do pierwszej potowy ubiegtej
dekady, kiedy po kryzysach w 2002 i 2004 r., zwigzanych z dostawami Zré-
det energii, postawa wtadz w Minsku zaczeta ulega¢ stopniowej zmianie.
W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze owe zmiany dotyczacej dywer-
syfikacji i zwiekszenia niezaleznoSci zachodzily wytacznie na ptaszczyznie
planéw i deklaracji, a nie faktycznych inwestycji. Jak gtosit rzagdowy projekt
reformy sektora energetycznego na lata 2006-2010, Biatoru$ miata zwiek-
szy¢ udziatl wtasnych zasobéw minimum 25%. Prerogatywy dotyczace dy-
wersyfikacji znalazty rowniez miejsce w ,Koncepcji bezpieczenstwa ener-
getycznego i zwiekszenia niezaleznos$ci energetycznej Republiki Biatorus”,
przedstawionej w sierpniu 2005 r. Podstawowe zatozenia Koncepcji prze-
widywaty (oprécz zwiekszenia wydobycia i wykorzystania krajowych su-
rowcéw) mozliwos¢ importu gazu ziemnego z Turkmenistanu, natomiast
ropy naftowej z Kazachstanu, Wenezueli lub obszaru Zatoki Perskie;.
Uwzgledniano rowniez sprowadzanie energii elektrycznej z Litwy, Ukrainy,
Polski i Azji Srodkowej. Realizacja niektérych z tych projektéw nastrecza-
laby zreszta wielu probleméw natury technicznej - na przyktad plany im-
portu energii elektrycznej z terenu panstw UE nie uwzgledniaty réznicy
czestotliwosci i niewystarczajacych parametréw linii przesytowych, ceny
wenezuelskiej ropy byty faktycznie wyzsze niz rosyjskiej. Zdaniem Adama
Eberhardta, te ambitne deklaracje stanowity wiec raczej forme ,wyjscia
awaryjnego” w razie powaznego konfliktu energetycznego z Rosja*8. No-
wym projektem energetycznym, ktérego realizacja faktycznie sie rozpocze-
1a, jest natomiast budowa elektrowni atomowej o planowanej mocy 2400
megawatdéw. Wchodzace w jej sktad dwa bloki energetyczne maja by¢ od-
dane do eksploatacji kolejno w 20181 2020 r.4?

Mimo catkowitego uzaleznienia Biatorusi od rosyjskiego gazu, kraj ten
nie stanowi bynajmniej dla Gazpromu znaczacego klienta, cho¢ liczby wy-
daja sie temu przeczy¢. Przyktadowo, w 2005 r. Biatoru$ byta na széstym

47 A. Eberhardt, Gra pozorow..., op. cit., s. 147-148.

48 [pidem, s. 150.

49 tukaszenko: Bedq kupowac prqd od nas i od Rosji. Marzy mu sie kolejna elektrownia ato-
mowa,
www.rp.pl/artykul/11,1005116-Bialorus-Prezydent-Lukaszenko-za-budowa-drugiej-
elektrowni-atomowej.html, dostep z dnia: 01.05.2013.
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miejscu pod wzgledem ilosci importowanego z Rosji gazu, ustepujac jedy-
nie Niemcom, Ukrainie, Wtochom, Turcji i Francji. Decydujace znaczenie
miaty w tym przypadku preferencyjne ceny sprzedazy tego surowca. Z po-
wodu tak niskich stawek, transakcje z Biatorusia byty dla Gazpromu nawet
pieciokrotnie mniej optacalne niz z panstwami UE. Jedynie w przypadku
catkowitej rezygnacji z preferencyjnych cen, Biatoru$ mogtaby stac sie dla
rosyjskiego monopolisty istotnym, cho¢ nadal nie kluczowym Kklientem>°.

Réwniez tranzytowe znaczenie Biatorusi nie byto tak duze, jak mogtoby
to sugerowac strategiczne wrecz potozenie geograficzne miedzy Rosja a
panstwami UE. Pierwotnie biatoruska infrastruktura przesytowa stuzyta
wylacznie zaopatrywaniu rynku wewnetrznego. W latach 70. XX w. zaczeto
transportowac nig niewielkie ilo$ci gazu do innych republik radzieckich
(Ukraina, Litwa), do Obwodu Kaliningradzkiego oraz do Polski. Jak opisano
wcze$niej, dominujgca role panstwa tranzytowego odgrywata jednak Ukra-
ina. Trudne relacje z tym krajem motywowaty jednak strone rosyjska do
inwestowania w alternatywne szlaki przesytowe, mogace ostabi¢ monopo-
listyczna pozycje Ukrainy w zakresie tranzytu gazu na zachdd. W ten spo-
s6b na poczatku lat 90. XX w. pojawita sie koncepcja budowy nowego gazo-
ciggu, prowadzacego przez terytorium Biatorusi. Plany inwestycyjne za-
ktadaty budowe dwéch nitek gazociggu majacego potaczy¢ Biatorus, Polske
i Niemcy z bogatym w ztoza surowca Potwyspem Jamalskim. W 1993 r.
Rosja podpisata porozumienia miedzyrzadowe z Polska, a w 1994 z Biato-
rusiag. Budowa gazociggu Jamat-Europa wkroczyta w faze realizacji w 1994
r., a pelne moce przesytowe osiggnat on w 2005 r. Po finalizacji projektu,
blisko jedna czwarta gazu eksportowanego z Rosji transportowana jest
przez terytorium Biatorusi®l. Operatorem tamtejszego odcinka zostata bia-
toruska spotka Biettransgaz, ktora jednak w kolejnych latach zostata wy-
kupiona przez Gazprom. Najpierw, w latach 2007-2010 rosyjski gigant za-
kupit 50% akcji spoétki. Kupno drugiej potowy akcji odbyto sie w 2011 r.,
w Zamian za obniZenie cen gazu dla Biatorusi i mozliwo$¢ zaciaggniecia kre-
dytu na budowe opisywanej wczes$niej elektrowni atomowej>2. Operatorem
polskiego odcinka gazociggu jamalskiego jest natomiast spotka EuRoPol
Gaz, ktérej udziatowcami sg: Gazprom (48%), Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo (48%) oraz firma Gas Trading (4%)>3.

50 A. Eberhardt, Gra pozorow..., op. cit., s. 153-154.

51 Ibidem, s. 157.

52 Rosja znow sprzeda Biatorusi tani gaz, zabiera Biettransgaz,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul /487437 ,Rosja-znow-sprzeda-Bialorusi-
tani-gaz-zabiera-Bieltransgaz, dostep z dnia: 01.05.2013.

53 Walne zgromadzenie akcjonariuszy,
http://www.europolgaz.com.pl/o_firmie/wladze/, dostep z dnia: 01.05.2013.
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Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze podczas budowy wspomnianego gazo-
ciggu, zrezygnowano z jego drugiej nitki, jak zaktadaty pierwotne plany.
W zamian za to Rosjanie zdecydowali sie na budowe znacznie kosztowniej-
szego szlaku przesytowego - poprowadzonego po dnie Battyku gazociggu
Nord Stream, 13czacego Wyborg w obwodzie leningradzkim z niemieckim
Greifswald w Meklemburgii. Ta wsp6lna inwestycja Gazpromu i niemiec-
kich firm E.ON Ruhrgas i BASF, aprobowana przez rzady obu panstw, spo-
tkata sie z negatywna reakcja strony polskiej (wiecej o polskich opiniach
w tej sprawie w rozdziale trzecim)54 W maju 2005 r. wiceprezes Gazpro-
mu - Aleksander Riazanow, motywowat konieczno$¢ realizacji nowej in-
westycji mowiac: ,Biatorus jest najkrotsza droga tranzytu naszego gazu do
Europy. To tranzyt najwygodniejszy dla nas, ale jak dotad najbardziej za-
wodny. Jest wiec oczywiste, Zze Gazprom bedzie realizowal wazne przed-
siewziecia, w tym zwigzane z budowa gazociggu potnocnoeuropejskiego na
dnie Morza Battyckiego. Transport tym gazociggiem nie bedzie zalezat od
jakichkolwiek panstw tranzytowych, bedzie stanowit alternatywe dla wa-
riantu tranzytu przez Biatoru$”s5. Jednoczesnie w dokumentach informa-
cyjnych dotyczacych Nord Stream znalazta sie adnotacja informujaca, zZe
drugi gazociag jamalski ,nie zostanie urzeczywistniony, gtdwnie ze wzgle-
du na rozpoznane potrzeby dywersyfikacji tras przesytowych”56. Wydawa-
o sie wiec, ze druga nitka ,Jamatu” nigdy nie wyjdzie poza sfere plandow.
Adam Eberhardt w ksigzce Geopolityka rurociggéw. Wspétzaleznos¢ energe-
tyczna a stosunki miedzyparnstwowe na obszarze postsowieckim, opubliko-
wanej w 2008 r. pisatl: ,Perspektywy wzrostu znaczenia Biatorusi jako ob-
szaru tranzytu rosyjskiego gazu nalezy uznac¢ za nikte rowniez w kontek-
$cie strategicznych planéw Gazpromu. Pomimo zachet ze strony wtadz bia-
toruskich (oraz zainteresowanych projektem wtadz polskich) strona rosyj-
ska nie zdecydowata sie na budowe drugiej nitki gazociggu Jamat-
Europa”>’. Sytuacja - przynajmniej w sferze deklaracji - ulegta jednak
zmianie w kwietniu 2013 r., kiedy Rosjanie ponowili oferte budowy gazo-
ciggu. Planowana inwestycja, funkcjonujgca w polskich mediach pod nieco
mylng nazwg ,Jamat I1”, nie dotyczy jednak dobudowy drugiej rury do ist-
niejacej juz konstrukeji na szlaku przesytowym Rosja-Niemcy (jak zaktada-
ly pierwotne plany), lecz tak zwanej pieremyczki, czyli zupeinie nowego

54 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit., s. 159.

55 [IpecckoHgpepenyust Anekcandpa PsizaHosa u Anekcandpa Medeedesa,
gazprom.ru/articles/article9964.shtml, dostep z dnia: 02.03.2005, cyt. za: A. Eberhardt,
Gra pozorow..., op. cit., s. 160.

56 Rurociqg podmorski w Battyku. Dokument informacyjny projektu,
www.nord-stream.com/files/Polish/PID_POLISH.pdf, cyt. za: A. Eberhardt, Gra pozoréw...,
op. cit., s. 159.

57 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit., s. 158-159.
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potaczenia, ktére miatoby transportowac¢ gaz z Biatorusi przez Polske,
w kierunku Stowacji. Koncepcja ta pojawita sie juz w latach 90. ubiegtego
wieku - jako alternatywa dla budowy drugiej, rownolegtej nitki do ,Jamatu
[" - i byta silnie promowana przez Gazprom, ze wzgledu na oczywiste zale-
ty wynikajace z ominiecia Ukrainy (wiecej o biezacej sytuacji w tej kwestii
i perspektywach realizacji inwestycji w rozdziale trzecim)>8.

Wracajac do relacji biatorusko-rosyjskich w sektorze energetycznym,
nalezy podkresli¢, Zze przez wiele lat to czynniki polityczne stanowity de-
terminante ich dynamiki, czesto w oderwaniu do rzeczywistej sytuacji ryn-
kowej. Catkowita zalezno$¢ od surowcéw importowanych z Rosji hamowa-
ta w pierwszych latach po rozpadzie ZSRR checi przedstawicieli bialoru-
skich elit politycznych do peilnego uniezaleznienia sie od wplywow Mo-
skwy. O uprzywilejowanej pozycji Biatorusi w zakresie cen za dostawy ro-
syjskich paliw najlepiej swiadcza liczby - bezposrednio po rozwigzaniu
Zwiazku Radzieckiego rosyjskie wiadze zgadzaty sie sprzedawaé partne-
rom w Minsku rope naftowg i gaz odpowiednio za 8% i 5% cen $wiato-
wych. Zainicjowany przez Rosje wzrost cen w latach 1992-1993 spowodo-
wat sprzeciw strony biatoruskiej, ktéra zaré6wno samodzielnie, jak i w po-
rozumieniu z przedstawicielami innych postsowieckich panstw-importe-
réw domagata sie utrzymania stawek na dotychczasowym poziomie lub
ewentualnie odsuniecia w czasie terminu wprowadzenia podwyzek>°.

Mechanizmem rynkowym, ktéry tagodzit skutki podnoszenia cen za su-
rowce byty transakcje barterowe, polegajace na bezgotéwkowej wymianie
dobr. Jak pisze Adam Eberhardt, ,w ciggu pierwszych lat niepodlegtosci zo-
bowigzania za gaz i rope regulowano gtéwnie towarami biatoruskiego
przemystu (samochody, traktory, kombajny, lodéwki, telewizory), ktérych
wartos$¢ wyliczano w cenach rynkowych”0. Ekspert zauwaza jednoczesnie,
ze rezultatem takiego dziatania byt brak srodkéw pienieznych, ktére mo-
gtyby by¢ przeznaczane na przyktad na nowe inwestycje przedsiebiorstw.
Autor wspomina réwniez, Ze pojawialy sie opinie dotyczace niekorzystne-
go przelicznika warto$ci eksportowanych dobrél. Mimo przewagi barteru
w transakcjach zakupu surowcéw energetycznych, wzrost ich cen i tak po-
wodowat stopniowe zwiekszanie zadtuzenia Biatorusi wzgledem Gazpro-
mu. Podobna sytuacja miata zresztg miejsce takze w przypadku pozosta-
tych republik postradzieckich. Rosjanie, aby zmniejszy¢ straty wynikajace

58 Memorandum w sprawie ,Jamatu II” moze by¢ putapkq zastawiong na Polske,
http://ebe.org.pl/aktualnosci/polska/memorandum-w-sprawie-jamalu-ii-moze-byc-
pulapka-zastawiona-na-polske.html, dostep z dnia: 03.05.2013.

59 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit.,, s. 163-164.

60 [bidem, s. 164-165.

61 Serwis informacyjny PAP, 28.12.1993, cyt. za: A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit.,
s. 165.
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z nieuregulowanych naleznosci, zaczeli wiec ogranicza¢ dostawy. Kryzys
w stosunkach energetycznych byt wiec tylko kwestig czasu®2.

Do pierwszego powaznego sporu doszto w sierpniu 1993 r., kiedy war-
to$¢ niesptaconych naleznos$ci osiagneta putap 450 mln dolaréw. Rosjanie
podjeli wowczas decyzje o ograniczeniu dostaw do jednej trzeciej dotych-
czasowej wielkosci. Jak fatwo przewidzie¢, spowodowato to duze kompli-
kacje w funkcjonowaniu biatoruskiego przemystu i znaczaco utrudnito pra-
ce zniwne. Zdecydowane stanowisko Rosji wymusito na wiadzach w Min-
sku decyzje o sptacie potowy zadluzenia, a takze deklaracje o uregulowa-
niu pozostatej czesSci naleznos$ci®3. Biatorusini musieli rowniez zaakcepto-
wac podniesienie cen gazu do poziomu rynkowego, to jest okoto 80 dola-
réw za 1000 m3. Kiedy we wrze$niu 1993 r. doszto do negocjacji energe-
tycznych, 6wczesny premier Biatorusi Wiaczestaw Kiebicz, starat sie wpi-
sa¢ rozmowy dotyczace porozumien w zakresie dostaw surowcow w szer-
szy kontekst wzajemnych relacji. Ustalono na przyktad, ze reaktywowana
zostanie strefa rublowa (postanowienie to nie zostato zrealizowane), a po-
nadto podjeto wstepna decyzje o umozliwieniu stronie rosyjskiej korzysta-
nia z obiektéw wojskowych znajdujacych sie na biatoruskim terytorium.
Ustalenia te, cho¢ zrealizowane jedynie czeSciowo, zazegnaty na rok kon-
flikt energetyczny. Do kolejnego sporu doszto we wrze$niu 1994 r., juz za
prezydentury Aleksandra tukaszenki, kiedy nieuregulowane zobowigzania
Biatorusi ponownie przekroczyty wartos¢ 400 min dolaréw. I ponownie
udato sie - tym razem nowemu prezydentowi - wpisa¢ negocjacje dotycza-
ce dostaw surowcow w rozmowy o pozostatych obszarach wspétpracy
miedzy oboma panstwami. Poczyniono na przyktad ustalenia dotyczace
dopuszczenia rosyjskiego kapitatu do biatoruskiego przemystu petroche-
micznego, a takze zdecydowano o nieodptatnym przekazaniu do uzytko-
wania kilku kluczowych obiektow wojskowych na okres 25 lat. Podpisano
réwniez porozumienia handlowe, ktorych efektem byta likwidacja cet eks-
portowych, co zaowocowato obniZeniem cen ropy naftowej importowanej
na Biatoru$. Rok pézniej - 27 lutego 1996 r. zawarto natomiast porozu-
mienie dotyczace najistotniejszej kwestii z zakresu relacji energetycznych,
czyli cen sprowadzanego z Rosji gazu oraz jego tranzytu przez terytorium
Biatorusi. Zdecydowano wowczas, ze stawki za dostawy beda naliczane
wedtug cen wewnatrzrosyjskich, powiekszonych jedynie o koszty trans-
portu surowca. Wtadzom w Minsku udato sie nawet wynegocjowa¢ umo-
rzenie niesptaconych naleznos$ci wobec Gazpromu. Postanowiono, ze dtug
zostanie anulowany w zamian za odstgpienie biatoruskich wtadz od rosz-

62 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit., s. 165.
63 Serwisy informacyjne PAP, 15.08.1993, 16.08.1993, cyt. za: A. Eberhardt, Gra pozoréw...,
op. cit.,, s. 166.
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czen finansowych wynikajacych ze stacjonowania na ich terytorium wojsk
rosyjskich oraz przekazania Federacji Rosyjskiej budynkéw przeznaczo-
nych na przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne®.

Adam Eberhardt wyraza opinie, Ze porozumienia zawarte w latach 1995
i 1996 r. nalezy jednoznacznie traktowac jako sukces Aleksandra t.ukasze-
nki. Stwierdza on: ,biatoruski prezydent nie tylko zdotat zapewni¢ krajowi
nieprzerwane dostawy surowcéw, ale rowniez umorzenie dtugéw, zmniej-
szenie cen ropy naftowej (...), oraz zapowiedZ obnizenia cen dostarczanego
gazu”®>, Druga potowa lat 90. XX w. uptyneta pod znakiem korzystnych dla
Biatorusi stawek za dostarczane paliwo gazowe. Wystarczy wspomnie¢, Ze
w 1999 r. wynosita ona 30 dolaréw za 1000 m?, co byto najnizsza taryfa
eksportowg stosowang przez Gazprom. Ceny obowigzujgce w innych kra-
jach postsowieckich byly wéwczas ponad dwukrotnie wyzsze. Mimo tak
korzystnych warunkéw zakupu surowca, Biatoru$ nadal zalegata ze sptata
naleznosci, a ponadto tylko czeSciowo wywigzywata sie z zobowigzan wy-
nikajacych z podpisanych wcze$niej porozumien dotyczacych integracji
z Rosja. Pobtazliwos¢, jaka wykazywaly wtadze na Kremlu wobec niesto-
sowania sie Biatorusi do nieodpowiadajacych jej zapisOw porozumien ga-
zowych zaczeta male¢ wraz z dojsciem do wtadzy Wtadimira Putina. Prze-
jawem zmiany strategii wobec Minska byto znaczne ograniczenie, a naste-
pnie catkowite wstrzymanie dostaw w listopadzie 2002 r. Gazprom moty-
wowat swoja decyzje wiekszym niz zakontraktowano poborem gazu przez
strone biatoruska, co zdaniem przedstawicieli rosyjskiego monopolisty
mogto skutkowac¢ koniecznoscig zmniejszenia dostaw do odbiorcow prze-
mystowych w Rosji. Zdecydowane dziatanie Gazpromu na poczatku new-
ralgicznego sezonu grzewczego doprowadzito do najpowazniejszego w hi-
storii kryzysu energetycznego na linii Minsk-Moskwa. L.ukaszenka w pto-
miennym przemoéwieniu oskarzyt rosyjskie wiadze o prébe upokorzenia
Biatorusi poprzez stosowanie ,bezprecedensowego nacisku” i ,,ekonomicz-
nego terroryzmu”6e.

Zdaniem Adama Eberhardta, to wiasnie wydarzenia z konca 2002 r.
wptynety znaczgco na opinie Moskwy w kwestii perspektyw dotyczacych
tranzytu gazu przez terytorium Biatorusi. Wtasnie w listopadzie tego roku
rosyjskie wtadze podjety decyzje o rozpoczeciu prac nad projektem gazo-
ciggu Nord Stream, uniezalezniajacego Gazprom od tranzytu surowca do
Niemiec przez Biatoru$ i Polske. Wtadze na Kremlu uznaty, Ze preferencyj-
na polityka w zakresie sprzedazy surowcéw energetycznych nie spowodu-
je zacieSnienia wspotpracy w innych kwestiach, na przyktad wprowadze-

64 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., op. cit., s. 166-169.
65 [bidem, s. 169.
66 [bidem, s. 174-175.
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nie wspolnej waluty. W obliczu fiaska dotychczasowych dziatan, Rosjanie
podjeli decyzje o zaprzestaniu sprzedazy gazu po cenach wewnatrzrosyj-
skich. Po kilkumiesiecznych negocjacjach i kolejnym odcieciu dostaw w lu-
tym 2004 r., dopiero w czerwcu osiggnieto kompromis, ustalajgcy nowa
cene na poziomie 46,7 dolara za 1000 m3. Kiedy jednak poéttora roku poz-
niej, na przetomie lat 2005/2006 Rosja zdecydowata sie na zniesienie pre-
ferencyjnych cen dla krajéow postsowieckich (byty one znacznie nizsze niz
dla odbiorcow z UE), to wtasnie Biatoru$ - jako jedyna - unikneta podwy-
zek. Takie postepowanie byto zapewne motywowane czynnikami politycz-
nymi. Wobec zblizajacych sie na Biatorusi wyboréw prezydenckich, maja-
cych wynies¢ Aleksandra t.ukaszenke na trzecig kadencje na fotelu prezy-
denta, Rosjanie nauczeni do$wiadczeniami zwigzanymi z ukrainska poma-
ranczowg rewolucja, postanowili w Zaden sposob nie wptywac na destabi-
lizacje sytuacji politycznej, co mogtoby umozliwi¢ dojscie do wtadzy sitom
proeuropejskime®’.

Krotko po wygranych przez Lukaszenke wyborach prezydenckich wta-
dze na Kremlu ponownie zaczety grozi¢ podniesieniem ceny gaz. Pojawit
sie postulat o catkowitym zniesieniu preferencyjnych warunkéw zakupu
i wprowadzeniu wobec Biatorusi stawek europejskich - najczesciej wymie-
niang kwotg byto 200 dolaréw za 1000 m>. Tak drastyczna i nagta pod-
wyzka miataby z pewnoS$cig katastrofalne skutki dla kondycji biatoruskiej
gospodarki. Cho¢ w pézniejszych latach, na drodze trudnych i dtugotrwa-
tych negocjacji, Biatoru$ nie unikneta wzrostu ceny importowanego gazu,
to wciaz jest ona najnizsza jaka stosuje Gazprom wobec zagranicznego od-
biorcy. Porozumienie podpisane przez obie strony 31 grudnia 2006 r. za-
ktadato podniesienie ceny do 100 dolaréw za 1000 m? i dalszg perspekty-
we podwyzek, az do poziomu stawek stosowanych wobec krajow UE®S,
W wyniku pézZniejszych ustalen, dotyczacych na przyktad przejecia przez
Gazprom biatoruskiego Biettransgazu, Rosja wcigz jednak stosuje wobec
Minska preferencyjng polityke cenowa. W 2013 r. Biatorusini ptacili 160,5
dolara za 1000 m?, a wiec przyktadowo nadal okoto 2,5 razy mniej niz Po-
lacy®°.

Podsumowujac znaczenie Ukrainy i Biatorusi jako panstw tranzytowych,
nalezy zwrdéci¢ uwage na skomplikowane i ztoZone relacje z Rosja. Funk-
cjonowanie sektora energetycznego w tych krajach w duzej mierze zaleza-
to od aktualnej ,temperatury relacji” obu panstw ze wschodnim sgsiadem.

67 A. Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorus, [w:] Geopolityka rurociggéow. Wspotzaleznos¢ energetyczna a stosunki miedzypan-
stwowe na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Warszawa 2008, s. 83-88.

68 [bidem, s. 89-92.

69 Niskie ceny rosyjskiego gazu dla Biatorusi, http://gazownictwo.wnp.pl/niskie-ceny-
rosyjskiego-gazu-dla-bialorusi,190079_1_0_0.html, dostep z dnia: 03.05.2013.
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Ustalanie zasad wzajemnej wspotpracy w zakresie transakcji kupna i tran-
zytu surowcéw wielokrotnie wymykato sie aktualnym uwarunkowaniom
gospodarczym, lecz w duzej mierze zalezato od czynnikéw politycznych.
Porozumienia dotyczace branzy gazowej czesto wplatane byly w szersze
spektrum negocjacji, zwigzanych z innymi dziedzinami wspétpracy, takimi
jak obronnos¢ czy integracja walutowa. Rosja, zaré6wno w przypadku Ukra-
iny, jak i Biatorusi, wykorzystywata swdj monopol na dostawy surowcow
energetycznych jako instrument presji na partneréw. Jak pokazujg do-
Swiadczenia z lat ubieglych, wzajemne nieporozumienia na ptaszczyznie
politycznej mogg znajdowac¢ bezposrednie odzwierciedlenie w stosunkach
energetycznych, co niesie zagrozenie dla zachodnich odbiorcow.

1.3. Bezpieczenstwo energetyczne i dywersyfikacja zrédet
dostaw gazu ziemnego do Polski a polityka Unii Europejskiej

Dominacja Rosji na europejskim rynku energetycznym daje jej mozliwos$¢
wykorzystywania zasobow naturalnych jako instrumentu politycznego.
Kraje UE Swiadome s3 potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa energe-
tycznego, ptynacych z takich dziatan, stad préba dywersyfikacji dostaw
oraz poszukiwania alternatywnych Zrodet zasilania.

Bezpieczenstwo energetyczne rozumiane jest jako zdolno$¢ niezawod-
nych dostaw energii oraz paliw po odpowiednich, czyli akceptowalnych ce-
nach. W szerszym konteksScie mozna je rowniez okresli¢ jako pokrycie za-
potrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposdb zapewniajacy jed-
noczes$nie:

— ciagtos$¢/niezawodnos$¢ dostaw w odpowiednich standardach,

— optacalnos¢ inwestycji z punktu widzenia dostawcow kapitatuy,

— bezpieczenistwo technologiczne (praca urzadzen i instalacji),

— akceptowalny poziom cen dla odbiorcéw?70.

W ostatnich latach polityka UE w sektorze rynku gazowego skupiata sie
w znacznym stopniu nie na kwestiach zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego, lecz na dziataniach majacych na celu przyspieszenie liberaliza-
cji rynku gazu ziemnego, zwiekszenie jego efektywno$ci oraz wzmocnienie
pozycji konsumentéw w krajach cztonkowskich. Efektem tych wysitkéw
byto przyjecie przez Parlament Europejski , Trzeciego Pakietu Energetycz-
nego”. Dokumenty uchwalone w jego ramach beda miaty znaczacy wplyw
na przyszte funkcjonowanie rynku gazu ziemnego na obszarze UE. Aktual-
nie jednak brakuje przejrzystych kryteriéow umozliwiajgcych ocene skut-

70 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska gospodarka zyska na dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego?, Warszawa 2010, s. 4.
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kéw wdrozenia tego pakietu. Prognoza efektéw funkcjonowania ,Trzeciego
Pakietu Energetycznego”, chociazby z punktu widzenia cen no$nikow
energii jest obecnie przedwczesna i dodatkowo utrudniona przez wiele
czynnikow zewnetrznych, takich jak kryzys gospodarczy czy wahania cen
ropy naftowej. Wsrod ekspertow istnieje jednak powszechne przekonanie,
ze otwarcie rynku przewidziane w pakiecie przyczyni sie do wiekszej efek-
tywnos$ci w pozyskiwaniu no$nikéw energii oraz rozsagdnego poziomu cen
w diugofalowym okresie?1.

Nadal nierozwigzana pozostata jednak kwestia bezpieczenstwa energe-
tycznego UE w konteks$cie dostaw surowcéw. W ostatnich latach pozycja
Europy w zakresie gwarancji dostaw gazu ziemnego uleglta znacznemu
ostabieniu. W obliczu niewystarczajacych zasobéw wtasnych zaleznos¢ od
importu wzrastata, przez co zwiekszato sie tez ryzyko zwigzane z przesy-
tem tego surowca. Mimo to, do konica 2008 r. kwestia aktywnosci UE w ob-
szarze zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego w zakresie dostaw
paliwa gazowego pozostawata poza gléwnym nurtem zainteresowania
wtadz wspdlnoty. W 2004 r. weszta w zycie dyrektywa 2004/67 /WE72 do-
tyczaca metod zapewnienia stabilnos$ci dostaw gazu, ktéra po raz pierwszy
na szczeblu unijnym ustanawiata ramy prawne, majace na celu miedzy in-
nymi skoordynowanie funkcjonowania wewnetrznego rynku energetycz-
nego w sytuacjach kryzysowych, takich jak dtugotrwate zaktécenia przesy-
tu ,biekitnego paliwa”, wynikajace na przyktad z czynnikéw politycznych?s.

Dyrektywa ta pozostawiata jednak panstwom cztonkowskim duza do-
wolno$¢ w decydowaniu o wyborze srodkéw realizacji ich wtasnej polityki
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. W przypadku wystgpienia
wspomnianych wczes$niej zagrozen, w niektérych panstwach czitonkow-
skich istniato i nadal istnieje ryzyko, ze podjete Srodki moga by¢ niewy-
starczajace dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii’4.

Ostatni kryzys gazowy miedzy Rosja a Ukraing ze stycznia 2009 r. byt
dtugi. Miat takze bardzo szeroki, niespotykany wczes$niej w sektorze gazo-
wym zasieg i powaznie wptynal na gospodarki wielu panstw europejskich.
Jednak z polskiej perspektywy ten konflikt energetyczny przyniost wspar-
cie dla istotnych inicjatyw, rozpatrywanych zaréwno na ptaszczyznie unij-
nej, jak i krajowej, bedac realnym uzasadnieniem dla postulatéw o konie-
czno$ci wiekszej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Kryzys ten w zna-

71 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska..., op. cit,, s. 4.

72 Dyrektywa Rady 2004/67 /WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczgca sSrodkéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

(Dz.Urz. L.127,29/04/2004 P. 0092-0096).

73 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska..., op. cit,, s. 5.

74 [bidem, s. 5.
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czacy sposéb zmienit sposéb postrzegania przez organy UE zagadnien zw-
igzanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz podwazyt wiarygodnos¢
dostawcéw z kierunku wschodniego. Skutkiem tych nerwowych kilkunastu
dni stycznia 2009 r., kiedy gaz przestat ptyna¢ czesciowo lub catkowicie do
wielu krajéw Europy Srodkowej i Potudniowej, stato sie znacznie bardziej
stanowcze dziatanie Komisji Europejskiej. Nowa, bardziej zdecydowana
strategia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
zostata oparta na nastepujacych przestankach’s:

— kryzys potwierdzil, Ze w interesie UE lezy zdywersyfikowanie dostaw
paliwa gazowego pod katem kierunkéw, dostawcéw oraz drog prze-
sytu;

— dyrektywa 2004/67 /WE jest niewystarczajgca w sytuacji rosngcej za-
leznos$ci od importu;

— znaczne zakltocenia w dostawach gazu mogg wywota¢ negatywne
skutki dla wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz moga spowo-
dowac¢ powazne straty w catej gospodarce Wspolnoty;

— zaktécenia w dostawach gazu moga mie¢ rowniez negatywne skutki
spoteczne, zwlaszcza dla odbiorcéw indywidualnych;

— ze wzgledu na fakt, Ze cele dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw gazu w UE nie mogg zosta¢ osiggniete w peini wylgcznie
przez panstwa cztonkowskie, Wspodlnota musi by¢ przygotowana na
wypadek kolejnych zaktécen dostaw w przysztosci’e.

0d konca 2008 r. w Komisji Europejskiej trwaja prace nad stworzeniem

mechanizméw majacych zapewni¢ sprawne funkcjonowanie rynku gazu
réwniez w sytuacjach awaryjnych. Analizie zostato poddane kilka warian-
tow strategicznych zmian prawodawstwa UE, majacych na celu miedzy
innymi skuteczniejsze egzekwowanie lub zmiane Dyrektywy 2004/67 /WE.
Ostatecznie zdecydowano sie na opracowanie nowego rozporzgdzenia. Do
jego kluczowych celéw naleza””:

— powierzenie krajowym przedsiebiorstwom gazowym i wiasciwym or-
ganom panstw cztonkowskich zadania zagwarantowania skutecznego
funkcjonowania rynku gazu przez jak najdtuzszy czas w przypadku
zaktocen w dostawach paliwa, do czasu az wtasciwy organ podejmie
srodki majace zaradzi¢ sytuacji, w ktérej rynek wewnetrzny nie jest
w stanie dtuzej zapewni¢ dostaw na odpowiednim poziomie;

75 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska..., op. cit., s. 5.
76 [bidem, s. 5.
77 Ibidem, s. 6.
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— zwiekszenie bezpieczenstwa przesytu do krajow UE poprzez tworze-
nie zachet do inwestowania w potgczenia wzajemne (dywersyfikacja
kierunkéw dostaw)7s,

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w chwili obecnej UE nie realizuje jednolitej

i solidarnej polityki energetycznej, a podstawa podejmowania decyzji w tej
sferze sa przede wszystkim partykularne interesy poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Swiadcza o tym miedzy innymi rozbiezne deklaracje naj-
wazniejszych przywodcow krajow UE, dotyczace budowy najwiekszych
magistrali gazowych, wskazujace na diametralne réznice pomiedzy intere-
sami panstw cztonkowskich i ich koncernéw energetycznych, a oficjalng
polityka UE7°.

W obliczu takich samych wyzwan w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego staje takze Polska. Marek Kaminski i Andrzej Zien-
kiewicz w raporcie Co polska gospodarka zyska na dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego? stwierdzaja, ze obecng sytuacje naszego kraju w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego nalezy uznac za niezadowalajaca. Za taka
oceng przemawiajg ich zdaniem nastepujace czynniki:

— niewielki stopien potgczenia Polski z systemami gazowymi panstw
zachodnich, zlokalizowanie wiekszoSci potaczen transgranicznych na
granicy wschodniej (Biatorus, Ukraina);

— charakterystyka krajowego systemu przesytlowego, zorientowanego
na wschodni kierunek importu. Istniejgca infrastruktura nie jest przy-
gotowana na przyjecie znacznej ilosci gazu z kierunku zachodniego
lub z terminalu w Swinoujéciu;

— brak praktycznie zadnej konkurencji pomiedzy dostawcami paliwa
gazowego na rynek polski, a co za tym idzie uzaleznienie od dostaw
z Rosji;

— ,hieré6wne” negocjacje z monopolistycznym dostawca - Gazpromem,
bedace rezultatem wymienionych powyzej okolicznosci,

— bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci i cigglosci dostaw, potwier-
dzone kryzysami z lat 2006 i 200980.

Warto podkresli¢, ze koncepcja bezpieczenstwa energetycznego w sek-
torze gazowym, zaproponowana przez Komisje Europejska (opisana na
poczatku podrozdziatu) nie w petni pokrywa sie z interesami i aktualng sy-
tuacja Polski w tym zakresie. Marek Kaminski i Andrzej Zienkiewicz pisza:
,w przypadku Polski optymalna koncepcja bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego powinna zaktadac, iz w dtugim terminie technicznie mozliwe be-
dzie zapewnienie pokrycia catkowitego zapotrzebowania odbiorcéw krajo-

78 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska..., op. cit,, s. 6.
79 Ibidem, s. 8.
80 Jbidem, s. 6.
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wych w przypadku zaktécen dostaw od kluczowego dostawcy (...), a nie
tylko zaklocen w dostawach realizowanych za posrednictwem jednej klu-
czowej infrastruktury”8l. Zdaniem tych samych autoréw, do realizacji po-
wyzszego celu niezbedne s3g inwestycje infrastrukturalne, umozliwiajace
dywersyfikacje dostaw, takie jak budowa terminala skroplonego gazu zie-
mnego (LNG), stuzacego do odbioru skroplonego gazu ziemnego, tworzenie
nowych potaczen transgranicznych oraz podziemnych magazynéw gazu.
Zwraca sie ré6wniez uwage na mozliwo$¢ zwiekszenia wydobycia gazu po-
chodzacego z krajowych zasobow. Kazda z powyzszych koncepcji posiada
swoje wady i zalety, ktére omoéwiono ponizejs2.

Jedna z inwestycji ukierunkowanych na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego Polski byta budowa terminalu skroplonego gazu ziemnego
(tzw. gazoportu) w Swinoujsciu. Plany stworzenia takiego obiektu na pol-
skim wybrzezu byty omawiane na szczeblu rzadowym juz od 2001 r. Pier-
wsze prace geologiczne i geodezyjne zostaty podjete pod koniec 2010 r.
Oficjalne otwarcie nastgpito w 2015 r. Koncepcja dostaw skroplonego gazu
ziemnego do Polski posiada wiele zalet. Przede wszystkim, budowa gazo-
portu umozliwia realng dywersyfikacje Zr6det pochodzenia gazu, a nie wy-
lacznie drog jego transportu. Oznacza to, Ze mozliwe staje sie uzyskanie
dostepu do dostawcéw na przyktad z Bliskiego Wschodu lub Norwegii. Po
drugie, modutowa konstrukcja instalacji technicznych umozliwia konfigu-
rowanie zdolnosci odbioru gazu w zaleznosci od realnych potrzeb rynku
krajowego (od 2,5 do 7,5 mld m3 rocznie). Warto takze zwréci¢ uwage na
fakt, ze tego typu terminale sg inwestycjami sprawdzonymi w innych kra-
jach. Na przyktad Hiszpania wtasnie poprzez terminal LNG realizuje 17,5%
krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny. Ponadto uzywanie gazu skro-
plonego jest uznawane za technologie bezpieczniejsza niz gaz sprezony,
a LNG jest surowcem lepszym jakoSciowo i wydajniejszym niz gaz sprowa-
dzany z Rosji. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez argumenty zwigzane
z ochrong Srodowiska - gaz LNG jest uznawany za paliwo w petni ekologi-
cznes3,

WsSrdd minuséw takiej inwestycji nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, iz ceny
gazu LNG s3 znacznie wyzsze niz surowca sprowadzanego z Rosji. Cho¢ ko-
szty wydobycia i przesytu gazu skroplonego sa nizsze od analogicznych ko-
sztéw gazu rosyjskiego, to jednak stanowig one jedynie utamek ceny kon-

81 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska..., op. cit,, s. 6.

82 Ibidem, s. 6.

83 A. To$, Polityka Polski w zakresie dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego - ocena rozwiq-
zan alternatywnych,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,762,Polityka_Polski_w_zakresie_dywe
rsyfikacji_dostaw_gazu_ziemnego_?_ocena_rozwiazan_alternatywnych,

dostep z dnia: 17.02.2013.
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cowej. Cena finalna jest bowiem powiekszana o koszty skraplania gazu, je-
go magazynowania, transportu morskiego, wytadunku w gazoporcie i przy-
gotowania do dystrybucji wéréd odbiorcéw krajowych. Zgodnie z przewi-
dywaniami, poziom zapotrzebowania na gaz LNG bedzie wzrasta¢. W roku
2030 przewyzszy wielko$¢ popytu na gaz sprezony, transportowany meto-
da ,tradycyjng”, czyli gazociggami. Przewidywana przewaga popytu nad
podaza na gaz LNG bedzie zatem oznaczata konieczno$¢ zakontraktowania
odpowiedniej ilosci dostaw. W przeciwnym wypadku inwestycja w postaci
terminalu w Swinoujsciu moze okaza¢ sie bezcelowa, jezeli nie uda sie za-
pewni¢ zaopatrzenia w surowiec na rynkach $wiatowych. Warto réwniez
podkresli¢, ze budowa gazoportu wigze sie bezposrednio z koniecznoScia
poniesienia kosztow zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury tech-
nicznej na ladzie oraz zakupu statkéw przystosowanych do transportu tego
surowca (tzw. metanowcow)84.

Drugg warta uwagi koncepcja dotyczaca dywersyfikacji dostaw paliwa
gazowego jest tworzenie nowych, transgranicznych linii przesytowych. Na
szczegblng uwage zastuguja plany dotyczace budowy gazociggu Nabucco.
Projekt ten, cho¢ bedacy inwestycja strategiczng dla UE, nadal nie wszedt
w faze realizacji. Jego budowa nie jest zresztg jeszcze przesadzona. Pierwo-
tnie zaktadano, ze potaczy on kraje Europy Srodkowo-Wschodniej ze ztoza-
mi nad Morzem Kaspijskim i bedzie przebiegat przez Turcje, Butgarie, Ru-
munie, Wegry i Austrie. Realizacja tego przedsiewziecia napotyka jednak
liczne przeszkody. W kwietniu 2012 r. premier Wegier Wiktor Orban o$-
wiadczyt, ze jeden z udziatowcdw projektu - wegierski koncern MOL, wy-
cofa sie z konsorcjum Nabucco Gas Pipeline w zwigzku z rosngcymi kosz-
tami inwestycji, co stawiato pod znakiem zapytania realizacje catego pro-
jektu. Jednak kilka miesiecy p6zniej, w potowie sierpnia, wegierskie mini-
sterstwo Srodowiska wydato zezwolenia sSrodowiskowe dla planowanego
gazociggus>. Obecny projekt zaktada budowe skréconej wersji gazociagu,
tzw. Nabucco West, ktory zaczynatby swoj bieg na granicy bulgarsko-ture-
ckiej, dokad surowiec ptynatby z rejonu wydobycia gazociggami innych
wtascicieli. Decyzja ta motywowana jest czynnikami ekonomicznymis®é,

Z punktu widzenia Polski, projekt Nabucco posiada kilka niepodwazal-
nych zalet. Po pierwsze, dzieki ewentualnej budowie krotkiego odcinka ga-
zociggu z Austrii do Polski, nasz kraj uzyskatby dostep do nierosyjskiego

84 A. To$, Polityka Polski..., op. cit.

85 Nabucco blizej? Wegry zatwierdzily projekt gazociqgu,
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/nabucco-blizej--wegry-zatwierdzily-
projekt-gazociagu,29440,1, dostep z dnia: 27.02.2013.

86 Nabucco moze powstac tylko w wersji skréconej,
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/nabucco-moze-powstac-tylko-w-
wersji-skroconej,27106,1, dostep z dnia: 27.02.2013.
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zrédta dostaw. Przytaczenie sie do tej inwestycji umozliwitoby w przyszto-
$ci (po wygasnieciu obowigzujacego kontraktu z Gazpromem, czyli po roku
2022) ograniczenie importu gazu z Rosji oraz zwiekszytoby liczbe kierun-
kéw geograficznych pozyskiwania surowca. Wéréd niedostatkéw projektu
nalezy wymieni¢ znaczna dtugos$¢ gazociagu oraz duzg liczbe panstw tran-
zytowych, a takze wysokie koszty budowy. Stosunkowo duza ilo$¢ panstw
tranzytowych moze sie ponadto przetozy¢ na zwiekszenie kosztow zakupu
surowca, co moze by¢ rowniez spowodowane niestabilng sytuacja poli-
tyczna w rejonie wydobycia®’.

Na poczatku XXI w. powstala takze koncepcja budowy gazociggu maja-
cego dostarczac gaz z Norwegii, ktora jest jednak z dzisiejszego punktu wi-
dzenia nieoptacalna. Gazocigg o diugosci okoto tysigca kilometrow miat
przebiegac¢ z Morza Péinocnego do polskiego wybrzeza i by¢ wspdélng in-
westycja Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa oraz koncernu
Statoil. Idea ta wydaje sie jednak obecnie nie mie¢ uzasadnienia. Koszty
budowy podmorskiego potaczenia bytyby znaczace, a sama cena gazu nor-
weskiego wyzsza od tej oferowanej przez rosyjski Gazprom8s.

Z kolei zwiekszenie eksploatacji zt6z krajowych posiada uzasadnienie
ekonomiczne, poniewaz koszty wydobycia gazu pochodzacego z wtasnych
zasobOw s3 znacznie nizsze od kosztéw tego surowca importowanego
z Rosji. W najblizszym czasie nie jest jednak mozliwe zwiekszenie wydoby-
cia powyzej 6 mld m3 rocznie. Wynika to z faktu, iz na mocy kontraktu za-
wartego z Gazpromem, Polska nie moze sprzedawac¢ nadwyzek surowca
pochodzacego z importu. Jednocze$nie nasz kraj jest zobowigzany do regu-
lowania naleznosci finansowych za dostarczony gaz, niezaleznie od tego,
czy wykorzysta catg zakontraktowana ilo$¢#°.

Warto nadmieni¢, ze w 2008 r. krajowe wydobywalne zasoby gazu zie-
mnego szacowane byty na 93,3 mld m3, jednak ich stan podlega ciggtej zm-
ianie. Szacuje sie, ze w catej polskiej strefie na Morzu Battyckim znajduje
sie okoto 100 mld m3, a na obszarze Nizu Polskiego i Podkarpacia okoto
320 mld m3 .90

87 A. ToS, Polityka Polski w zakresie..., op. cit.
88 Ibidem.
89 Ibidem.
90 Ibidem.
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1.4. Postawy spoteczenstwa polskiego wobec kwestii
bezpieczenstwa energetycznego w zakresie dostaw gazu

Polskie spoteczenstwo pod koniec pierwszej dekady XXI w. dostrzegato sy-
tuacje kraju w zakresie bezpieczenstwa dostaw paliwa gazowego i byto
Swiadome zagrozen wynikajacych z braku dywersyfikacji dostaw tego su-
rowca. Stosunek Polakéw do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
energetycznym Kraju zostat oceniony za pomocg badania opinii publicznej,
zleconego firmie GFK Polonia przez koncern Ernst&Young w grudniu 2009
r. W przygotowanym sondazu poddano ocenie nastepujace kwestie:

— konsekwencje narazenia kraju na zagrozenia zwigzane z brakiem do-
staw surowcéw energetycznych: gaz ziemny, prad, ropa naftowa;

— istotnos¢ dla bezpieczenstwa energetycznego kraju gwarancji dostaw
surowcow energetycznych z réznych Zrédet (od réznych dostawcow,
z roznych krajow);

— konieczno$¢ solidarnego ponoszenia optat zwigzanych z bezpieczen-
stwem energetycznym kraju przez wszystkich odbiorcow gazu ziem-
nego°l.

W wyniku przeprowadzonego badania opinii publicznej stwierdzono, ze
62% pytanych byto przekonanych, ze Polska jest narazona na ryzyko kry-
zysOw energetycznych zwigzanych z zaktéceniami dostaw surowcéw. Opi-
nie taka prezentowaty najczesSciej osoby w grupie wiekowej 40-49 lat, ma-
jace wyzsze wyksztatcenie oraz pracownicy umystowi. 86% respondentéw
(suma odpowiedzi tak i raczej tak) sadzito, Zze dywersyfikacja dostaw su-
rowcOw energetycznych moze mie¢ pozytywny wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Taka opinie znacznie czeSciej wy-
razali mezczyzni, osoby o najwyzszych dochodach oraz ludzie dobrze wy-
ksztatceni. Niemal 86% pytanych byto zdania, Ze za bezpieczenistwo ener-
getyczne powinni ptaci¢ solidarnie wszyscy odbiorcy. Inaczej twierdzity
najczesciej osoby w wieku 60 lub wiecej lat oraz pracownicy fizyczni - gru-
pa ta stanowita w sumie 14% respondentdw?2,

W marcu 2013 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito
sondaz ,Polacy o energetyce jadrowej i gazie tupkowym”. Opinie zebrano
od reprezentatywnej grupy 1060 oséb dorostych. Rezultaty badania wska-
zujg, Ze w Polsce ro$nie poparcie dla wykorzystania gazu z tupkéw w ener-
getyce. Za rozwojem energetyki opartej na gazie z tupkoéw jest 47% Pola-
kéw. Dla poréwnania, w sierpniu 2011 r. ten odsetek wynosit 43%°93.

91 M. Kaminski, A. Zienkiewicz, Co polska gospodarka zyska..., op. cit., s. 9.

92 Ibidem, s. 10.

93 K. Pankowski, Komunikat z badan: Polacy o energetyce jgdrowej i gazie tupkowym, Fun-
dacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2013, s. 6.
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Wyniki powyzszych sondazy wskazujg, ze zagadnienia zwigzane z bez-
pieczenstwem energetycznym kraju nie sg obojetne polskiemu spoteczen-
stwu, a dywersyfikacja dostaw paliwa gazowego jest w jego opinii kwestig
istotng. Tematyka bezpieczenstwa energetycznego jest rOwniez szeroko
komentowana w polskich mediach. Poniewaz dotychczasowe kryzysy ga-
zowe u$wiadomitly, ze nawet krotka przerwa w dostawach tego surowca
moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie polskiej gospodarki, a tym samym na
komfort zycia obywateli.

Omowione zagadnienia, zwigzane z sytuacjg energetyczng Polski, stano-
wity rowniez przedmiot zainteresowania mass mediéw, w tym prasy.
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OBRAZ ROSYJSKO-EUROPEIJSKICH
RELACJI ENERGETYCZNYCH
W POLSKIEJ PUBLICYSTYCE

2.1. Wprowadzenie i uzasadnienie doboru publikacji

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym Polski stajg sie
istotnym elementem debaty nie tylko na ptaszczyzZnie politycznej, ale row-
niez na poziomie opinii publicznej. Nietrudno zauwazy¢, ze znaczne uza-
leznienie Polski od dostaw paliwa gazowego z Rosji staje sie ,punktem za-
palnym” wielu dyskusji dotyczacych koniecznosci dywersyfikacji dostaw
i Zrodet pozyskiwania surowcéw energetycznych. Jak opisano w rozdziale
pierwszym, temperatura wzajemnych relacji miedzy eksporterem - Rosja,
a panstwami-odbiorcami czesto nie jest zalezna wytacznie od czynnikéw
czysto ekonomicznych, lecz bywa odzwierciedleniem powigzan miedzy
gospodarka a polityka.

Ze wzgledu na zakres badawczy pracy podjeto prébe przedstawienia
oraz omoéwienia publikacji zwigzanych z analizowang tematyka, zamiesz-
czonych w ogdlnodostepnej prasie publicystycznej, zar6wno o charakterze
liberalnym, jak i konserwatywnym. Problemy dotyczace bezpieczenstwa
energetycznego sa omawiane réwniez w prasie specjalistycznej (branzo-
wej), jednak ich wptyw na ksztattowanie opinii publicznej jest mniejszy niz
ma to miejsce w przypadku tygodnikéw kierowanych do szerszego grona
odbiorcéw. Celem drugiego rozdziatu pracy jest zatem charakterystyka
dyskusji dotyczacej powyzszych zagadnien, prowadzonej na tamach dwéch
opiniotwérczych tygodnikow - ,Polityki” i ,,Gazety Polskiej”.

Pierwszy z wymienionych periodykéw od lat cieszy sie wysoka popu-
larnoscig u czytelnikow o liberalno-lewicowych pogladach - od 2004 do
2010 r. zajmowata pierwsze miejsce wsrdd polskich tygodnikéw opinii pod
wzgledem wielkos$ci sprzedazy (Srednia sprzedaz w 2004 r. - 190 254 eg-
zemplarze, w 2010 r. - 143 089 egzemplarzy)?.

»,Gazeta Polska” zyskuje z kolei coraz wieksza popularnos¢ wsréd od-
biorcéw o pogladach prawicowo-konserwatywnych. Do znaczacego wzro-
stu sprzedazy tego tygodnika przyczynity sie wydarzenia zwigzane z kata-
strofg rzagdowego samolotu pod Smolenskiem w kwietniu 2010 r. Publicy-
$ci ,Gazety Polskiej” kwestionowali na przyktad wnioski dotyczace prze-

L Polityka (tygodnik), http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka_%28tygodnik%29, dostep
z dnia: 03.05.2013.
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biegu i przyczyn wypadku sporzadzone przez rosyjski Miedzypanstwowy
Komitet Lotniczy i polska Komisje Badania Wypadkdéw Lotniczych?2. Znacz-
ne réznice w spotecznej ocenie przyczyn katastrofy i kierunku dziatan rza-
du w celu jej wyjasnienia spowodowaty skokowy wzrost sprzedazy tygo-
dnika w 2010 r. Z raportu przygotowanego przez portal wirtualnemedia.pl
wynika, ze wielko$¢ sprzedazy we wrzes$niu 2010 r. wyniosta 64 960 eg-
zemplarzy, a wiec byta o 158% wyzsza niz w analogicznym okresie w roku
poprzedzajacym katastrofe (wrzesien 2009 r. - 25 148 egzemplarzy), co
stanowito wowczas najwiekszy wzrost na rynku tygodnikdw opinii3.

Oparcie analizy na tygodnikach wynika tez z charakteru publikowanych
w nich artykutéw - w przeciwienstwie, na przyktad do prasy codziennej,
zamieszczone w nich teksty (zar6wno ze wzgledu na objetos¢, jak i tresc¢)
umozliwiajg gtebsza analize danego problemu i ukazanie go w szerszym
kontekscie. Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji artykutéw dotycza-
cych bezpieczenstwa energetycznego, opublikowanych w obu tygodnikach,
stwierdzi¢ nalezy, zZe kluczowymi zagadnieniami z tej dziedziny, ktére oma-
wiano najczesciej sa:

— ukrainsko-rosyjski kryzys gazowy w styczniu 2009 r. i jego konse-

kwencje dla Polski;

— kondycja, rola i zasady funkcjonowania Gazpromu jako podmiotu go-
spodarczego oraz instrumentu politycznego;

— kwestia budowy Gazociggu P6tnocnego na dnie Battyku z pominie-
ciem Polski,

— szanse i polityka Polski w zakresie dywersyfikacji dostaw (budowa
gazoportu w Swinoujsciu, perspektywa wykorzystania potencjalnych
zasobow gazu tupkowego).

Doboru artykutow dokonano adekwatnie do powyzszego zestawienia,
wybierajac zagadnienia najcze$ciej omawiane. Przed przystgpieniem do ich
omoéwienia nalezy jednak krotko przedstawi¢ sylwetki autoréow, ktorzy
w dwoch wybranych tygodnikach najczesciej zajmowali sie tg tematyka.

Artykuty w ,Polityce”, traktujgce o kwestiach zwigzanych z energetyka,
wychodzity najcze$ciej spod piéra Adama Grzeszaka - dziennikarza zwig-
zanego z tym tygodnikiem od poczatku lat 90. XX w. Autor, bedacy z wyksz-
tatcenia prawnikiem, zawodowo specjalizuje sie gtdwnie w tematyce moto-
ryzacyjnej oraz energetyczno-infrastrukturalnej. Jest laureatem Nagrody
im. Wtadystawa Grabskiego przyznawanej przez Narodowy Bank Polski,

2 L. Misiak, G. Wierzchotowski, Tu-154 nie scigt brzozy - przeleciat nad nigq,
http://niezalezna.pl/17224-tu-154-nie-scial-brzozy-przelecial-nad-nia,

dostep z dnia: 03.05.2013.

3 B. a., "Wprost" dogonit "Newsweek", Gazeta Polska w gdre o 158 proc.,
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul /wprost-dogonil-newsweek-gazeta-polska-w-
gore-0-158-proc, dostep z dnia: 03.05.2013.
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dwukrotnie nominowany byt réwniez do nagrody Grand Press za publicy-
styke ekonomiczng*. Sporadycznie autorami tekstow z tego zakresu byli
réwniez: Jagienka Wilczak, Agnieszka Lakoma, Jedrzej Winiecki, Lukasz
Wojcik oraz Wawrzyniec Smoczynski. Nieco odmiennie wyglada kwestia
autorstwa artykutow z zakresu energetyki w przypadku ,Gazety Polskiej”.
Podziat kompetencji i ,przypisanie” konkretnych dzialéw okreslonym
dziennikarzom nie jest tam tak widoczne. Popularna w tygodniku tematyka
bezpieczenstwa energetycznego podejmowana jest przez kilku autoréw,
mozna jednak wyszczeg6lni¢ osoby, ktore zajmowaly sie nig najczesciej. Na
przestrzeni lat 2009-2013 nalezeli do nich: Teresa Wojcik, Janusz Kowal-
ski, Antoni Rybczynski, Maciej Pawlak i Andrzej L.omanowski.

2.2. Ukrainsko-rosyjski kryzys gazowy i jego konsekwencje dla
Polski

Do ukrainsko-rosyjskiego konfliktu gazowego doszto w styczniu 2009 r.
Wydarzenia z nim zwigzane przyczynity sie do wzrostu zainteresowania tg
tematyka, poniewaz uswiadamiaty opinii publicznej, Ze mimo, iz Polska nie
uczestniczyta w nim bezposrednio, to jego konsekwencje maja znaczacy
wptyw na kondycje polskiej gospodarki i komfort zycia obywateli.

Na ten fakt, jak rowniez na upolitycznienie tego sporu w Polsce, zwrdcit
uwage Adam Grzeszak w tekScie Krotki kurs gazownictwa, opublikowanym
w ,Polityce” siedemnastego stycznia 2009 r., a wiec jeszcze w trakcie trwa-
nia kryzysu. Autor stwierdza: ,Rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy, w ktory
zaangazowana zostata Europa, wywotal lawine komentarzy i analiz. Nagle
okazato sie, ze polscy politycy o gazie wiedzg wszystko”>. Publicysta, two-
rzac artykul na zasadzie stawiania pytan i udzielania na nie odpowiedzi,
probuje w przystepny sposob wyjasni¢ mechanizmy eskalacji napie¢ doty-
czacych tranzytu gazu przez terytorium Ukrainy. Pierwsze pytanie dotyczy
znaczenia Ukrainy dla rosyjskiego sektora gazowego. Autor stusznie stwie-
rdza, ze przy Oowcze$nie istniejgcej infrastrukturze przesytowej (artykut
powstat w 2009 r., a wiec jeszcze przed uruchomieniem Gazociggu Péinoc-
nego), rola tego panstwa w transporcie surowca na zachod jest wrecz pod-
stawowa: ,Tu zbiegaja sie gazociagi wiodace z Syberii i Srodkowej Azji.
Stad tez rozchodzi sie pie¢ gtéwnych rur wiodacych na Batkany, do za-

4+ Adam Grzeszak,
http://www.przyjaciel-kolei.pl/poprzednie-edycje/2011/nominowani-2011/grzeszak/,
dostep z dnia: 03.05.2013.

5 A. Grzeszak, Krétki kurs gazownictwa, ,Polityka” 2009, nr 3 (2688), s. 12.

45



2. OBRAZ ROSYJSKO-EUROPEJSKICH RELACJI ENERGETYCZNYCH W POLSKIEJ PUBLICYSTYCE

chodniej Europy, a takze do Polski”®. Grzeszak zauwaza ponadto, Ze do cza-
su wybudowania gazociggu Jamat I przez Biatorus, nie istniata inna droga
przesytu gazu z Rosji do Europy Srodkowej i Zachodniej. Dziennikarz upa-
truje gtéwnej przyczyny nieporozumien na linii Kijéw-Moskwa w przeciw-
stawnych oczekiwaniach wtadz obu krajow - stwierdza, ze Gazprom chce
zarobic¢ jak najwiecej na sprzedazy surowca na zachdd, jednocze$nie mini-
malizujgc koszty tranzytu, tymczasem Ukraincy wysuwaja odwrotne zgda-
nia. Jagienka Wilczak w artykule Gaz jeszcze raz zwraca z kolei uwage na
polityczne podtoze konfliktu i wpltyw sytuacji wewnetrznej na Ukrainie na
jego ,dramatyczny” finat. Autorka stwierdza: ,Zajadte walki premier Ty-
moszenko z prezydentem Juszczenka kompletnie odwrdécity uwage polity-
kow od spraw tak waznych jak podpisanie nowego kontraktu gazowego z
Rosja. Rosja grata swoja gre, na podpisanie nie naciskata w przekonaniu, ze
majac noz na gardle Ukraina zmuszona bedzie zaakceptowac stawiane wa-
runki i nowg cene gazu”’.

W drugim fragmencie cytowanego wczes$niej artykutu Krétki kurs ga-
zownictwa Adam Grzeszak dywaguje, kto w zaistnialym konflikcie posiada
silniejsza pozycje, zwracajac uwage na wzajemne nieuniknione powigza-
nia: ,Bez Ukrainy rosyjski potentat gazowy Gazprom jest dzi$ niczym. (...)
Podobnie Ukraina - bez rosyjskiego gazu nie przetrwa”s. Jednocze$nie che¢
,zakrecenia kurka” Kijowowi oznacza konieczno$¢ odciecia od dostaw
réwniez zachodnich odbiorcow. W przeciwnym razie Ukraincy mogliby
przejmowac gaz nie przeznaczony dla nich, ale transportowany przez ich
terytorium. Catkowita rezygnacja (nawet krotkotrwata) z dostaw na za-
chod wptywa jednak negatywnie na wizerunek Gazpromu jako solidnego
i rzetelnego dostawcy. W omawianym artykule Adam Grzeszak wyjasnia
réwniez mechanizmy ustalania cen zakupu gazu dla poszczegdlnych euro-
pejskich odbiorcéw: ,,Gazprom stosuje trzy ceny gazu: najnizsza na rynku
rosyjskim, wyzsza w stosunkach z bliskg zagranica, czyli bytymi republi-
kami ZSRR, oraz rynkowag, po jakiej eksportuje paliwo na Zachdd. Pierwsza
jest narzucana administracyjnie przez wtadze. Druga rodzi sie w trakcie
polityczno-biznesowych negocjacji, zwykle przy okazji energetycznych ko-
nfliktow z sgsiadami. Trzecia, rynkowa, jest zmienna”®.

Autor zauwaza, ze dotychczasowe niskie ceny stosowane wobec ,bliskiej
zagranicy” maja uwarunkowanie historyczne - po rozpadzie ZSRR byte
republiki radzieckie znalazty sie w ciezkiej sytuacji finansowej i nie byty
w stanie placi¢ za rosyjski gaz (od ktorego byty catkowicie uzaleznione) po
cenach rynkowych. Sytuacja byta niekomfortowa réwniez dla Gazpromu.

6 A. Grzeszak, Krétki kurs..., op. cit,, s. 12.

7]. Wilczak, Gaz jeszcze raz, ,Polityka” 2009, nr 2 (2687), s. 8.
8 A. Grzeszak, Krétki kurs gazownictwa..., op. cit., s. 12.

9 Ibidem, s. 13.
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Wielu odbiorcéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, zalegato z nieu-
regulowanymi nalezno$ciami. Ratunkiem byty transakcje barterowe, sto-
sowane na przyktad wobec Biatorusi. Sytuacja dotyczaca preferencyjnych
cen zaczeta ulega¢ zmianie, gdy do wtadzy doszedt Wiadimir Putin. Grze-
szak pisze o tym nastepujaco: ,Kreml chwycit mocng reka caty sektor pali-
wowo-energetyczny, a Gazprom zaczat podnosi¢ ceny sgsiadom - szybciej
tym o prozachodnich aspiracjach (Ukraina, Gruzja, Azerbejdzan, przez pe-
wien czas Motdawia), a tym uleglym, jak Armenia czy Biatoru$, nieco wol-
niej”10. Najistotniejsze konkluzje zawarte zostaja w koncowym fragmencie
omawianego artykutu. Autor zwraca uwage, Ze szeroko omawiana jest
kwestia odpowiedzialnosci za zaistnialy kryzys. Sam dziennikarz unika
jednoznacznej oceny podkres$lajac, ze ,to pytanie zadaje sobie cala Europa
i nikt nie zna odpowiedzi. Wiele wskazuje, Ze obie strony nie sg bez wi-
ny”11. Grzeszak w ciekawy sposob porusza rowniez problem oceny kryzysu
przez polska opinie publiczng i znaczng cze$¢ elit politycznych - pisze:
»W Polsce dominuje wiara, Ze Ukraina jest niewinna, bo to nasz sojusznik,
a Rosjanie - wiadomo”12. Jak stusznie podsumowuje autor, ustalenie win-
nego jest zadaniem karkotomnym réwniez w obliczu niewystarczajacej
ilosci informacji, ktére nie przenikajg do powszechnego obiegu. Funkcjo-
nowanie sektora energetycznego na wschodzie cechuje duza nieprzejrzy-
sto$¢ i istnienie wielu nieformalnych powigzan na styku biznesu i polityki.
Obarczenie odpowiedzialnoscig jednej strony mogtoby by¢ zatem dziata-
niem pochopnym. Ostatnie pytanie, jakie stawia publicysta, brzmi: czy kon-
flikt Rosji z sasiadami stanowi dla Polski zagrozenie? W tym przypadku
autor jednoznacznie udziela twierdzacej odpowiedzi, zwracajac jednocze-
$nie uwage, ze ,innych mozliwosci sprowadzenia gazu niz ze Wschodu na
dobrg sprawe nie mamy”13.

W kolejnym artykule poruszajagcym kwestie ukrainsko-rosyjskiego spo-
ru, zatytutowanym Szumi dookota gaz, Jagienka Wilczak dokonuje jego bi-
lansu i proby oceny. Autorka przytacza oskarzenia wygtaszane przez Ro-
sjan pod adresem strony ukrainskiej, dotyczace kradziezy gazu przezna-
czonego dla zachodnich odbiorcéw - pisze: ,Gazprom walit z grubej rury
i o kradziezy gazu, i o bojkocie miedzynarodowych umoéw. Nikt nie zwracat
uwagi, Ze nie pada konkret, ile ukradziono. W koncu odczytu licznikéw do-
konuje sie komisyjnie, raz na dobe na wejsciu i wyjsciu, a protokoét podpi-
suja obie strony. Manko tatwo ustali¢”14. Zdaniem dziennikarki Ukraina
przegrywata te potyczke na polu informacyjnym, nie potrafigc obronic¢ sie

10 A Grzeszak, Krétki kurs gazownictwa..., op. cit., s. 13.

11 Ibidem, s. 13.

12 Ibidem, s. 13.

13 Ibidem, s. 13.

14 ], Wilczak, Szumi dookota gaz, ,Polityka” 2009, nr 4 (2689), s. 85-86.

47



2. OBRAZ ROSYJSKO-EUROPEJSKICH RELACJI ENERGETYCZNYCH W POLSKIEJ PUBLICYSTYCE

przed rosyjskimi zarzutami. Jagienka Wilczak zauwaza jednak, Ze strona
ukrainska rowniez nie jest bez winy. Destabilizacja krajowej sceny poli-
tycznej, spowodowana sporami miedzy Julig Tymoszenko i Wiktorem Jusz-
czenky, sprzyjata dzialaniom Rosji. Brak jednomys$lnosci nawet w Kkluczo-
wych kwestiach dotyczacych polityki zagranicznej i ciggte wewnetrzne
konflikty ostabiaty ukrainska pozycje negocjacyjna. Publicystka stwierdza:
»Tymoszenko i Juszczenko walczg tak zaciekle, iz zapomnieli o potrzebie
trzymania wspdélnego frontu wobec Gazpromu”15. Kryzys gazowy byt row-
niez sprawdzianem dla UE. Jak podsumowuje autorka omawianego artyku-
tu, ukrainskie wtadze s3 rozczarowane reakcjg Brukseli, ktorej nie udato
sie wypracowac¢ wspolnego stanowiska wobec gazowego sporu - ,Rosja
osiggneta swdj cel, udato sie jej podzieli¢ Unie w sprawie gazu”16. Dzienni-
karze ,Polityki” unikaja jednoznacznego wskazywania winnych konfliktu,
zwracajgc uwage na nieprzejrzystos$¢ i skomplikowanie wzajemnych relacji
miedzy Rosja a Ukraing w sektorze energetycznym. Staraja sie przedstawic
ekonomiczne przyczyny sporu, cho¢ jak stusznie zauwaza Jagienka Wilczak
w ostatnim zdaniu artykutu Szumi dookota gaz ,moéwi sie, ze gazowy kry-
zys ma podtoze ekonomiczne, polityczne i emocjonalne. To sie zgadza”17.
Widocznie twardsza retoryke stosowali w swoich tekstach publicysci
,Gazety Polskiej”. Zdaniem Janusza Kowalskiego - autora artykutu Kleszcze
Gazpromu nad Polskq, strategia Kremla w zakresie polityki energetyczne;j
zaklada wykorzystanie posiadanych surowcéw jako instrumentéw wywie-
rania presji na sgsiednie panstwa. Autor cytujac tres¢ ,Strategii Energe-
tycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 r.”18, stwierdza, ze jej lektura ,nie po-
zostawia watpliwosci co do istoty sporu rosyjsko-ukrainskiego”1?. Jego
zdaniem, z dokumentu wynika jasno, ze celem wtadz rosyjskich jest przeje-
cie kontroli nad dostawami gazu do Europy Zachodniej, przy wyelimino-
waniu posrednikéw, czyli Ukrainy, Biatorusi i Polski. Janusz Kowalski sta-
wia ponadto teze, zgodnie z ktorg ,Kreml nie zawaha sie uzy¢ sity militar-
nej w realizacji geopolitycznych celéw, czego przyktadem jest ubiegtorocz-
na rosyjska inwazja na Gruzje - kraj tranzytowy weglowodoréw na rynek
europejski i Swiatowy”20. Autor upatruje wiec przyczyn konfliktu gazowego
z Ukraing w czynnikach geopolitycznych, a nie ekonomicznych, jak suge-
rowali dziennikarze ,Polityki”. Wpisuje ponadto gruzinsko-rosyjska wojne
z sierpnia 2008 r. w rzekomg strategie Kremla, ktorej celem jest jego zda-
niem kontrola nad szlakami przesytu surowca z Rosji i Azji Centralnej do

15 ], Wilczak, Szumi dookota..., op. cit., s. 85-86.

16 [bidem, s. 85-86.

17 [bidem, s. 85-86.

18 Strategia Energetyczna Rosji do 2020 roku..., op. cit.

19 ], Kowalski, Kleszcze Gazpromu nad Polskq, ,Gazeta Polska” 2009, nr 1 (806), s. 6.
20 [pidem, s. 6.
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krajow UE.

W podobnym tonie wypowiada sie Antoni Rybczynski w tekscie pod ty-
tutem Gazprom chce dolaréw, Putin - Ukrainy, opublikowanym na tamach
,Gazety Polskiej”. Juz sam lead nie pozostawia ztudzen odno$nie opinii au-
tora, dotyczacej dziatan wladz w Moskwie -, najpierw Gruzja i czotgi, teraz
Ukraina i gazowe kurki. Rosja kontynuuje swojg agresywna polityke - dazy
do maksymalnego ostabienia przeciwnika, wprowadza zamet i podsyca
podziaty w Europie”2l. Jak twierdza publicysci ,Gazety Polskiej”, kryzys
gazowy podyktowany jest w znacznym stopniu aspektami politycznymi
oraz wpisuje sie w dtugofalowq strategie Kremla. Ten sam autor zauwaza:
,Nie ma watpliwosSci, ze wojna gazowa jest kontynuacja wojny politycznej,
ktorg przez caty 2008 rok toczyty ze sobg Moskwa i Kijow. Sa histeryczne
reakcje Kremla na natowskie aspiracje Ukrainy, s3 oskarzenia o sprzedaz
broni i pomoc ukrainskich najemnikéw Gruzinom (...). Zima, jak zwykle,
Rosjanie siegneli po orez energetyczny”22.

W publikacjach ,Gazety Polskiej” strong odpowiedzialng za konflikt jest
bez watpienia Rosja. Mozna ponadto dostrzec marginalizacje czynnikow
ekonomicznych na rzecz geopolitycznych, ktére sg uznawane przez dzien-
nikarzy konserwatywnego tygodnika za wiodaca przyczyne kryzysu. Wat-
pliwosci w tej kwestii nie pozostawia kolejny cytowany autor - Jézef Dar-
ski. Tytut Rosja uderza w Ukraine jednoznacznie wskazuje winnego. Dzien-
nikarz stwierdza: ,Operacja gazowa Rosji stanowi przede wszystkim atak
na Ukraine, ktéry ma jg wyizolowa¢ ze wspoélnoty miedzynarodowej, za-
mkna¢ przed Kijowem droge do NATO i Unii (...) oraz stworzy¢ podwaliny
nowej imperialnej potegi Rosji”23. W opinii autora, wszystkie decyzje po-
dejmowane przez wtadze rosyjskie, takze te dotyczace sektora energetycz-
nego, sa podyktowane wylacznie czynnikami politycznymi. Gospodarka
stanowi jedynie instrument wykorzystywany w neoimperialnej polityce,
poniewaz - jak twierdzi Darski - Rosja jest zdolna do rozwoju jedynie po-
przez ekspansje. Caty artykut utrzymany jest w radykalnym tonie - poja-
wiajg sie okresSlenia o ,zaatakowaniu Ukrainy”, prébie jej ,ujarzmienia”
i ,odciecia od Europy”. Czynnik ekonomiczny jest wytgcznie mato waznym
ttem, stanowi margines istoty konfliktu. Autor zauwaza: ,Utrata przez Ro-
sje 1 mld dolaréw za przerwe w eksporcie gazu do Europy jest ceng nie-
zwykle niska za odciecie Ukrainy od Unii i NATO. Aspekt finansowy ma
zresztg wytacznie znaczenie polityczne, gdyz pienigdze z eksportu ropy
i gazu potrzebne sg do finansowania polityki neoimperialnej. Skoro zaczy-
na brakowac¢ na ekspansje, niech sfinansuje jg Unia. Przeciez Sowiety za

21 A. Rybczynski, Gazprom chce dolaréw, Putin - Ukrainy, ,Gazeta Polska” 2009, nr 2 (807),
s. 4.

22 Ipidem, s. 4.

23], DarskKi, Rosja uderza w Ukraine, ,Gazeta Polska” 2009, nr 2 (807), s. 7.
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pienigdze Zachodu podbity kiedy$ wiele panstw $wiata. Dlaczego nie po-
wtérzy¢ tej operacji’24. Podobnie jak w uprzednio omawianych artykutach,
tak i w tym mozna odnalez¢ teze, Ze konflikt gazowy z Ukraing stanowi
swoistg kontynuacje ,operacji gruzinskiej” z sierpnia 2008 r. i wpisuje sie
w szerszy kontekst rosyjskiej ekspansji w regionie. J6zef Darski twierdzi,
ze to wtasnie udane dla strony rosyjskiej dziatania w Gruzji zachecity wta-
dze w Moskwie do nowego ,ataku” - tym razem na Ukraine. Autor pisze:
,0peracja gruzinska, udana w duzej mierze dzieki skuteczno$ci dziatan
rosyjskiej agentury wptywu, ktéra w Polsce po raz pierwszy triumfowata
zupetnie otwarcie, zachecita Rosje do podjecia operacji ukrainskiej. Zostata
ona zaplanowana i przygotowana juz dawno. Eksperci ukrainiscy spodzie-
wali sie uderzenia juz na poczatku 2008 roku”2?>. Znamienny jest fakt na-
zywania sporu gazowego ,operacj3”, a wiec okreSleniem wywotujgcym
skojarzenia militarne, zwigzane z agresywnym dziataniem zbrojnym.

Réwniez Jan Matkowski nie ma watpliwosci, ze ukrainsko-rosyjskie nie-
porozumienia dotyczace dostaw i tranzytu gazu majg niewiele wspoélnego
z realnymi negocjacjami ekonomicznymi, lecz stanowig instrument naci-
sku, wykorzystywany przez wiadze w Moskwie do wywierania presji poli-
tycznej na Kijow. Autor w artykule pod tytutem Putin rezZyserem thrilleréw
wygtasza nastepujaca opinie: ,Konflikt gazowy pomiedzy Rosja a Ukraing
byt starannie przygotowywany w ciggu 2008 r. Prezydent Kaczynski, wy-
stepujac przed Gruzinami w Tbilisi, miat racje méwiac, ze po Gruzji Ukraina
bedzie nastepna”2e.

Jakie konkluzje ptyng zatem z przeanalizowanych artykutéow ,Gazety
Polskiej”? Latwo dostrzec, ze autorzy upatruja odpowiedzialnosci za kryzys
gazowy po stronie rosyjskiej. Ich zdaniem to czynniki geopolityczne de-
terminuja dziatania wtadz na Kremlu, a kwestie finansowe stanowia jedy-
nie mato istotny ,drugi plan”. Podczas gdy dziennikarze ,Polityki” unikali
jednoznacznego wskazywania winnych, zwracajagc uwage na uchybienia
i nieprzejrzysto$¢ rowniez w dziataniach strony ukrainskiej, publicysci ,Ga-
zety Polskiej” ani razu nie wspominajg o ewentualnej obopdlnej odpowie-
dzialno$ci za eskalacje konfliktu. Ukraina przedstawiana jest jako pokrzy-
wdzona strona, bedaca celem ataku Rosjan. Co wiecej, autorzy wypowiada-
ja sie w superlatywach o postawie ukrainskiego rzadu w obliczu kryzysu -
taka opinie mozna znalez¢ miedzy innymi w cytowanym juz tekscie Anto-
niego Rybczynskiego, zatytutowanym Gazprom chce dolaréw, Putin - Ukra-
iny. Dziennikarz stwierdza w nim: ,Po raz pierwszy w historii ukrainsko-
rosyjskich sporow gazowych strona ukrainska zajeta zdecydowane stano-

24|, Darski, Rosja uderza..., op. cit,, s. 7.
25 Ibidem, s. 7.
26 ], MatkowsKi, Putin rezyserem thrilleréw, ,,Gazeta Polska” 2009, nr 2 (807), s. 6.
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wisko i nie akceptuje warunkéw narzucanych przez Gazprom. Co wiecej,
skidceni prezydent i premier Ukrainy zdobyli sie na wspélne oSwiadczenie
wspierajgce stanowisko Naftohazu. Kijéw jest zdeterminowany i dobrze
przygotowany do kryzysu. Konsekwentny, méwigcy jednym gtosem”?2?. Za-
cytowany fragment wyraznie kontrastuje z zaprezentowang wyzej opinig
Jagienki Wilczak, ktora wtasnie w nieporozumieniach na ukrainskiej scenie
politycznej i braku umiejetno$ci wypracowania wspdlnego stanowiska
upatrywata jednej z przyczyn gazowego konfliktu.

Weczesniej Gruzja, teraz Ukraina - poglad sytuujacy wydarzenia zwigza-
ne ze sporem gazowym i wojng o Osetie Potudniowg i Abchazje jako pe-
wien cigg przyczynowo-skutkowy pojawia sie praktycznie w kazdym oma-
wianym artykule opublikowanym na famach ,Gazety Polskiej”. Oba fakty
przedstawiane sg niemal jako tozsame i nazywane ,agresja” (,Relacje wielu
polskich mediéw (...) w czasie obu rosyjskich agresji, zarowno na Gruzje,
jak i Ukraine, nie odbiegaty znaczaco tonem od komentarzy na catym Za-
chodzie”28). Jedyna réznica sa, zdaniem autoréw, metody dziatania wtadz
na Kremlu - w jednym przypadku szantaz energetyczny, w drugim - in-
terwencja zbrojna. Nadrzednym celem wtadz rosyjskich jest zdaniem
dziennikarzy ,Gazety Polskiej” dyskredytacja Ukrainy na arenie miedzyna-
rodowej i ukazanie jej w negatywnym $wietle, nie tylko w konteks$cie tran-
zytu gazu, ale rdwniez jej proeuropejskich aspiracji. ,Rosja chce odcia¢ od
Europy Ukraine, przedstawiajac ja jako niegodnego zaufania, niewiarygod-
nego, niestabilnego partnera, z ktérym wszelkie kontakty beda niezwykle
kosztowne dla panstw Unii. Zaatakowana Ukraina jest przedstawiana jako
trouble-maker, od ktorego lepiej trzymac sie z daleka” - pisze J6zef Dar-
ski2?, Oméwiony powyzej przyktad ukrainsko-rosyjskiego sporu o gaz una-
ocznia, jak duze rdznice interpretacyjne i Swiatopogladowe dzielg publicy-
stéw liberalnego i prawicowego tygodnika. Poglady zamieszczone w cyto-
wanych artykutach czesto stojg ze sobg w jawnej sprzecznosci. Podobna
sytuacja wystepuje rowniez w przypadku kolejnych analizowanych zagad-
nien.

2.3. Kondycja, rola i zasady funkcjonowania Gazpromu
Nastepnym tematem, czesto poruszanym na tamach wybranych do analizy

tygodnikow, sa kwestie zwigzane z zasadami funkcjonowania oraz aktual-
na kondycja finansowa Gazpromu, a takze jego udziatem w rosyjskiej go-

27 A. Rybcezynski, Gazprom chce dolardéw..., op. cit., s. 4.
28 A. Rybczynski, PRosyjska PRawda, ,,Gazeta Polska” 2009, nr 4 (809), s. 15.
29 ], Darski, Rosja uderza..., op. cit., s. 7.
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spodarce i polityce. Pytaniem, ktére pada bowiem w wielu analizowanych
artykutach, jest: czy Gazprom to wytgcznie podmiot gospodarczy, ktérego
dochody stanowig znaczng cze$¢ rosyjskiego PKB, czy rowniez instrument
polityczny - narzedzie w rekach Kremla, stuzgce do realizowania swoich
celow? Jedrzej Winiecki, w artykule Idzie zima, Gazprom trzyma, opubliko-
wanym w ,Polityce” w 2007 r. stwierdzit, ze istotnym celem polityki Wta-
dimira Putina jest budowa mocarstwa surowcowego. Rosja miata stac sie
potega opartg nie na kluczowych w czasach zimnej wojny arsenatach j3-
drowych, czotgach czy samolotach, lecz wtasnie na ztozach paliw kopal-
nych - nie tylko gazu ziemnego, ale rowniez ropy naftowej i uranu. Kiedy
autor pisat te stowa, sytuacja na rynku surowcéw byla jednak inna niz
obecnie. Winiecki zauwazat wowczas: ,,Putinowi sie spieszy. Nic dziwnego,
bo petrogospodarka znajduje sie wtasnie w apogeum rozkwitu. Nie ma in-
nego wyjscia, jak tylko wycisng¢ ostatnie krople ropy i gazu z dostepnych
z}6Z i postac za dobra cene na Zach6d. Maksymalizujac zyski panstwo pod-
porzadkowato wszystko dochodowemu eksportowi”30. Stopniowa nacjona-
lizacja krajowego rynku surowcéw spowodowata znaczny wzrost docho-
dow z tytutu ich eksportu w pierwszej potowie ubieglej dekady. Zdaniem
publicysty, Wtadimir Putin znakomicie wykorzystat szanse, jakg dawata
panujgca wowczas koniunktura. Ceny gazu i ropy szybko rosty, a firmy
energetyczne, takie jak Gazprom szybko zaczety przynosi¢ ogromne zyski.
W latach 1997-2007 PKB Rosji podwoit sie, i to pomimo zatamania gospo-
darki w 1998 r.31 Sam Gazprom, w obliczu tak szybkiego rozwoju, wymagat
jednak ,uporzadkowania” instytucjonalnego. Nowy rosyjski premier uznat,
ze zaczac¢ nalezy od zmian kadrowych. Niecaty rok po objeciu funkcji pre-
miera, Putin powotat na stanowisko prezesa Gazpromu Aleksieja Millera,
ktory zastapit dotychczasowego szefa koncernu - Rema Wiachiriewa.
Stawomir Popowski w tekScie Pan na Gazpromie: Aleksiej Miller, przybli-
Zajacym jego sylwetke, pisat: ,Nowemu szefowi Gazpromu postawiono bar-
dzo konkretne zadania. Za rzadoéw Wiachiriewa Kreml praktycznie stracit
kontrole nad koncernem. Jego aktywa rozptynety sie w sieci spotek-corek.
Miller miat to zmienié¢, uporzadkowac strukture koncernu, odzyska¢ akty-
wa i uzdrowic¢ jego finanse, a takze zapewni¢ Putinowi niewyczerpane Zro-
dto pieniedzy na potrzeby Kremla”32, Nowy prezes zrealizowat te plany.
W 2003 r. panstwo odzyskato kontrole nad koncernem. Kolejne wyzwanie
czekato Millera w 2005 r. Zgodnie z planami Wtadimira Putina, Gazprom
miat sta¢ sie ,perta w koronie” rosyjskiej gospodarki poprzez ugruntowa-
nie pozycji nie tylko na rynku krajowym, ale i miedzynarodowym. Ja pisze

30 ], Winiecki, Idzie zima, Gazprom trzyma, ,Polityka” 2007, nr 42 (2625), s. 58.
31 [bidem, s. 60.
32 S. Popowski, Pan na Gazpromie: Aleksiej Miller, ,Polityka” 2009, nr 1 (2686), s. 56-57.

52



PIOTR CIACH

Popowski: ,Wspétgrato to ze strategicznymi koncepcjami Putina, ktéry od
poczatku swojej drugiej kadencji uwierzyt, Ze gaz i ropa moga by¢ znacznie
skuteczniejszym orezem niz czotgi”33. Jak pokazuja doswiadczenia lat ubie-
glych, i ten plan udato sie w znacznej mierze wprowadzi¢ w zycie. Pozycja
gazowego giganta wydawata sie niezagrozona. Jednak juz w czasie pisania
powyzszych artykutow, ich autorzy zwracali uwage, Ze sytuacja w najbliz-
szym czasie moze ulec zmianie, a koniunktura odwrdéceniu. Jedrzej Winiec-
ki pisat, ze ,cho¢ na papierze wszystko wyglada rewelacyjnie: wskazniki
rosng, a panstwo zarabia, to w rzeczywistosci potega sie chwieje”34,

Przewidywania staty sie faktem - §wiatowy kryzys gospodarczy i duze
spadki cen ropy i gazu znaczaco wptynely na kondycje finansowg rosyj-
skiego giganta. Lukasz Wojcik, w artykule Moskwa zmienia paliwo podaje,
ze wartos$¢ spotki, ktora w rekordowym 2008 r. wynosita 385 miliardéw
dolarow, cztery lata pézniej (2012 r.) spadta ponad trzykrotnie. Dzienni-
karz zwraca roOwniez uwage, Ze podczas gdy we wspomnianym 2008 r.
Gazprom dostarczat okoto potowy gazu wykorzystywanego w Europie, to
w momencie publikacji artykutu - a wiec w roku 2012 - wartos$¢ ta spadta
do zaledwie niecatych 25%. Autor zauwaza zreszta: ,Fenomen tej firmy
nigdy nie opierat sie na wydajnosci. Gazprom otrzymat od Kremla monopol
na sprzedaz za granice rosyjskiego gazu oraz petne wsparcie przy projek-
tach infrastrukturalnych, takich jak rurocigg Nord Stream. Dzieki tym cie-
plarnianym warunkom jeszcze w ubiegtlym roku Gazprom byt jedna z naj-
bardziej rentownych firm $wiata, z dochodem rzedu 46 mld dolaréw”3>.
Ostabienie pozycji dotychczasowego gazowego potentata to nie tylko wy-
nik ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Gazprom nie moze juz so-
bie pozwoli¢ na tak zdecydowane dyktowanie warunkéw réwniez z innych
powodow.

Po pierwsze, sytuacja na europejskim rynku gazu ulegta w ostatnich la-
tach zmianie. Wysokie ceny tego surowca, narzucane przez rosyjski kon-
cern, sktonity niektére kraje do budowy terminali LNG, stuzacych do odbio-
ru gazu w postaci skroplonej, dostarczanej do nich tankowcami. tukasz
Wojcik wylicza, ze w ciggu ostatnich dwdch lat powstato w Europie blisko
dwadzieScia takich terminali3é. Istnienie tego rodzaju punktéw odbioru
tamie dotychczasowe schematy, wedtug ktérych transport gazu uzaleznio-
ny jest od tak zwanej ,twardej infrastruktury”, czyli gazociaggéw. Okazuje
sie, Ze transport statkami z dowolnego miejsca na $wiecie moze by¢ bar-
dziej optacalny. Adam Grzeszak, nawigzujac do kwestii zmiany dominujacej
pozycji Gazpromu, pisze nastepujaco: ,Dotychczasowy twardy ton zastapi-

33 S. Popowski, Pan na Gazpromie..., op. cit., s. 57.

34 ], Winiecki, Idzie zima..., op. cit., s. 60.

35 1. Wojcik, Moskwa zmienia paliwo, ,Polityka” 2012, nr 47 (2884), s. 56.
36 [bidem, s. 56.
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ty deklaracje o gotowosci do rozméw i ustepstw. Jego sytuacja jest trudna,
bo realizujac wielkie inwestycje (zwtaszcza Nord Stream) mocno sie zadtu-
zyt, a Europa to jedyne miejsce, gdzie moze zarobi¢. Tymczasem gospodar-
ka europejska siadta, ceny ropy ostatnio spadajg, a Komisja Europejska
konsekwentnie liberalizuje rynek gazu”3’.

Po drugie, wspomniana liberalizacja rynku to kolejny powazny problem
rosyjskiego koncernu - we wrzes$niu 2012 r. Komisja Europejska wszczeta
postepowanie dotyczace potencjalnych monopolistycznych praktyk Gaz-
promu w Europie Wschodniej. Zarzuty dotyczyly blokowania przeptywu
gazu w regionie, nieuczciwego zwalczania konkurencji i niesprawiedliwego
ustalania cen surowca. Odbiorcy przemystowi z Europy Zachodniej coraz
czesciej zaczynajg buntowac sie przeciwko wysokim cenom. Jak wymienia
Adam Grzeszak, pierwsza firma, ktéra ztozyta pozew do trybunatu arbitra-
zowego w Sztokholmie byt wloski Edison. Rosyjski koncern zaproponowat
woéwczas polubowne zatatwienie sprawy. Nie byt to zreszta jedyny taki
przypadek - podobnie postgpity miedzy innymi stowacki koncern SPP, nie-
mieckie firmy E.ON (bedacy co ciekawe partnerem i akcjonariuszem Gaz-
promu) i RWE, a takze austriacka spétka Erdgas Import Salzburg. W kwiet-
niu 2011 r. réwniez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo wystapito
do Gazpromu z wnioskiem o renegocjacje kontraktu, a w lutym 2012 r.
skierowato pozew do Sztokholmu3s.

Po trzecie, pojawily sie perspektywy masowej eksploatacji europejskich
76z gazu tupkowego (wiecej o planach z tym zwigzanych w dalszej cze$ci
opracowania). Te wszystkie czynniki sprawiaja, ze sytuacja Gazpromu stata
sie ostatnio niekomfortowa.

Mimo nowych, niekorzystnych okolicznosci, rosyjski gigant wcigz planu-
je kolejne kosztowne inwestycje. Cytowany przez Lukasza Wdjcika brytyj-
ski ekspert rynku energetycznego John Lough stwierdza: ,Gazprom ciggle
probuje przystosowac rzeczywisto$¢ do swoich planéw, jakby nadal byt so-
wieckim ministerstwem gazownictwa”3°. Specjalista zwraca uwage, ze fir-
ma realizuje watpliwe pod katem rentownoS$ci inwestycje, do ktérych zali-
cza budowe gazociggu South Stream, majacego potaczy¢ bezposrednio wy-
brzeza Rosji i Butgarii. Transportowany za jego pomocg po dnie Morza
Czarnego gaz ma w przysztos$ci trafia¢ przez Serbie oraz Stowenie na We-
gry i do Austrii (jedna nitka), a takze przez Grecje do Wtoch (druga nitka).
Nadrzednym celem realizowanego projektu jest oczywiscie tranzyt gazu na
zachéd Europy z pominieciem dotychczasowych posrednikow - Ukrainy,
Biatorusi i Polski#?. Opinie brytyjskiego eksperta, dotyczaca mozliwej nieo-

37 A. Grzeszak, Gaz tzawiqcy, ,Polityka” 2012, nr 27 (2865), s. 19.
38 Ibidem, s. 19.

39 L. Wojcik, Moskwa zmienia paliwo..., op. cit., s. 57.

40 Ibidem, s. 57.
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ptacalnos$ci opisywanego przedsiewziecia podzielaja réwniez specjalisci
Osrodka Studiéw Wschodnich. Zauwazajg oni, Ze nawet eksploatacja obu
sztandarowych projektéw Gazpromu, a wiec gazociggéw Nord i South Stre-
am, nie uwolni go catkowicie od zalezno$ci tranzytowej od Ukrainy#1.

Wobec pogorszenia kondycji finansowej Gazpromu oraz nieuniknionego
spadku wplywow do budzetu panstwa, we wrze$niu 2012 r. Wtadimir Pu-
tin po raz pierwszy publicznie skrytykowat wtadze firmy za brak wizji roz-
woju i nieumiejetnos$¢ elastycznego reagowania na zmiany warunkéw ryn-
kowych. Lukasz Wojcik, powotujac sie na rosyjskiego ekonomiste Konstan-
tina Sonina, w swoim artykule Moskwa zmienia paliwo stwierdza: ,Proble-
my Gazpromu oznaczaja nie tylko ograniczenie politycznych wpltywow Mo-
skwy w Europie. Sprawg zycia i Smierci dla Kremla sg podatki, ktére ptaci
Gazprom. A w zasadzie ptacit, bo w przysztym roku problemy firmy moga
spowodowac nawet 10-proc. dziure w rosyjskim budzecie”42. Jak dalej be-
dzie rozwija¢ sie sytuacja Gazpromu? Analitycy ,Polityki” nie udzielaja na
to pytanie jednoznacznej odpowiedzi, zwracajac jednoczes$nie uwage, Ze na
rosyjskim rynku energetycznym wyrasta nowy potentat - to naftowa spot-
ka Rosneft, z rozwojem ktorej Wiadimir Putin wigze duze nadzieje. L.ukasz
Wojcik podkresla, Ze rosyjscy specjalisci juz mowig o potencjalnym ,naro-
dowym championie” - firmie, ktéra moze wkrétce zastgpi¢ Gazprom na
pozycji lidera rynku energetycznego i sta¢ sie najsilniejszym narzedziem
politycznym Kremla43.

Réwniez dziennikarze ,Gazety Polskiej” zwracajg uwage na pogorszenie
kondycji finansowej Gazpromu. Na tamach konserwatywnego tygodnika,
podobnie jak w ,Polityce”, opisywano problemy firmy zwigzane z zarzuta-
mi postawionymi przez Komisje Europejska. Andrzej L.omanowski w arty-
kule Europejska wojna z rosyjskim monopolistq pisze: ,Gazprom prowadzi
walke o zycie na rynku europejskim. I nagle dostaje potezny cios od Komi-
sji Europejskiej: sledztwo w sprawie praktyk monopolistycznych, gdzie
Komisja zarzuca mu wtasnie uniemozliwianie dywersyfikacji dostaw i za-
wyZanie cen gazu, poprzez wigzanie ich z ceng ropy”4*. W kolejnym frag-
mencie tekstu autor stwierdza stanowczo: ,Nie ma watpliwosci - mimo
zajadtego rosyjskiego sprzeciwu zarzuty zostang udowodnione, bo rosyjski
koncern tak wiasnie dziata”4>.

W tekstach przewidujacych rychty upadek rosyjskiego giganta, najcze-

41 E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwiqzq probleméw Gazpromu, ,Komentarze
OSW” 2010, nr 35, s. 7.

42}, Wojcik, Moskwa zmienia paliwo..., op. cit., s. 57.

43 Ibidem, s. 57.

44 A. Lomanowski, Europejska wojna z rosyjskim monopolistg, ,Gazeta Polska” 2012, nr 38
(998), s. 14.

45 A. Lomanowski, Europejska wojna..., op. cit, s. 14.
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$ciej wymienianym czynnikiem, majacym przyczynic sie do diametralnych
zmian na $wiatowym rynku energii, jest wzrost wydobycia gazu tupkowe-
go. W napisanych czesto w huraoptymistycznym tonie artykutach mozna
odnalez¢ opinie, ze to wiasnie tupki ostatecznie przypieczetuja los Gazpro-
mu. Taka teze zawiera miedzy innymi publikacja Jesienn Gazpromu autor-
stwa Antoniego Rybczynskiego. Publicysta stwierdza w niej: ,Dochodzenie
antymonopolowe wszczete przez Komisje Europejska to kolejny sygnat, ze
era Gazpromu w Europie dobiega konica. Nad rosyjskim molochem zbiera
sie wiecej czarnych chmur. Od liberalizacji rynku unijnego jeszcze groz-
niejszy jest tupkowy boom”4, Jak przekonuje autor, to wtasnie wzrost wy-
korzystania niekonwencjonalnych metod wydobycia gazu stanowi dla Gaz-
promu i Rosji najwieksze zagrozenie. Lomanowski w swoim artykule opi-
suje przypadek Stanéw Zjednoczonych, gdzie eksploatacja zt6z gazu tup-
kowego przyczynita sie do spadku cen tego surowca o 80% w ciggu trzech
lat. Udziat gazu tupkowego w ogélnej produkcji gazu w tym kraju wynidst
w 2010 r. 27%, ale szacunki przewiduja, ze w 2015 r. bedzie to juz 43%,
aw 2035 az 60%. Zdaniem autora, ,$miertelnie groZna dla Moskwy rewo-
lucja tupkowa” stanowi dla Europy ogromng szanse na uniezaleznienie sie
od dostaw gazu z Rosji. To wiasnie produkcja gazu z tupkéw na terenie Pol-
ski, Ukrainy, Bulgarii czy Rumunii ma stanowi¢ ostateczny cios dla Gazpro-
mu#’.,

W podobnym tonie wypowiada sie Teresa Wojcik w artykule pod suge-
stywnym tytutem Ameryka wygazuje Rosje. Tekst prezentujacy perspekty-
wy wykorzystania gazu tupkowego w jednoznacznie pozytywnym Swietle,
zawiera miedzy innymi stwierdzenie: ,Zmienia sie geopolityka swiatowego
rynku gazu. Dzieki amerykanskiej przedsiebiorczosci i kreatywno$ci w Sta-
nach Zjednoczonych wydobywa sie obecnie o ponad 15 proc. wiecej gazu
niz w Rosji. Moskwa traci pozycje gazowego monopolisty (...). Eksperci
oceniajg, ze za dwa-trzy lata skroplony gaz Amerykanie beda eksportowac
do krajéw Unii Europejskiej, rugujac Gazprom”48. Zmiana charakterystyki
Swiatowego rynku gazu ma zdaniem publicystow ,Gazety Polskiej” spowo-
dowac nie tylko znaczng obnizke cen tego surowca, eksportowanego do
Europy przez Gazprom, ale ponadto przyczynic¢ sie ostabienia mozliwosci
wywierania przez Kreml presji politycznej na panstwa uzaleznione dotych-
czas od rosyjskich dostaw#?. Z lektury artykutéw napisanych przez prawi-
cowych dziennikarzy wynika jasno, jak duze nadzieje wigzg oni z perspek-
tywami wydobycia gazu tupkowego w Europie, w tym takze w Polsce. Na
pytanie czy nasz kraj ma realne szanse sta¢ sie nowg gazowg potega, autor

46 A. RybczynsKi, Jesiert Gazpromu, ,Gazeta Polska” 2012, nr 38 (998), s. 15.
47 Ibidem, s. 15.

48 T, Wojcik, Ameryka wygazuje Rosje, ,Gazeta Polska” 2010, nr 7 (864), s. 7.
49 [bidem, s. 7.
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opracowania postara sie odpowiedzie¢ w konicowej czesci niniejszego roz-
dziatu.

[ wreszcie ostatnia kwestia - czy Gazprom to wytacznie podmiot gospo-
darczy, funkcjonujacy na standardowych zasadach rynkowych, czy ré6wniez
instrument polityczny w rekach Kremla? Co ciekawe, poglady publicystow
obu analizowanych tygodnikéw sg w tej sprawie zasadniczo zbiezne cho¢,
co charakterystyczne, dziennikarze ,Gazety Polskiej” wyrazaja je w sposéb
bardziej dosadny i bezkompromisowy. Adam Grzeszak w artykule Gaz za-
smucajqcy, opublikowanym na tamach ,Polityki” zauwaza: ,Rosjanie nie
ukrywaja, ze Gazprom jest dzi$ dla Kremla uzytecznym narzedziem upra-
wiania polityki zagranicznej. Gazem mozna kusi¢, gazem mozna straszyc.
My jesteSmy straszeni”s0. Autor zauwaza ponadto, ze wszelkie dotychcza-
sowe dziatania Gazpromu, polegajace na ograniczaniu dostaw do poszcze-
gblnych panstw, byty przez wiadze koncernu motywowane czynnikami fi-
nansowymi. Cho¢ Grzeszak nazywa to ,znajdowaniem biznesowego pre-
tekstu”, to jednak stwierdza, ze ,nawet rozgrywki na linii Moskwa-Minsk
i Moskwa-Kijow, ktore konczyty sie okresowym zakrecaniem gazu (...),
miaty zawsze uzasadnienie ekonomiczne”51.

Pytanie postawione na poczatku tego akapitu padto réwniez w wywia-
dzie Wawrzynca Smoczynskiego z Pierre’em Noélem, specjalistg od energe-
tyki w Europejskiej Radzie Stosunkéw Miedzynarodowych i badaczem na
Uniwersytecie w Cambridge, zamieszczonym w tekscie Gaz paneuropejski.
Odpowiedz eksperta brzmiata: ,Gazprom nie jest bezposrednim przedtu-
zeniem sowieckiego ministerstwa ds. gazu, ale znacznie blizej mu do niego
niz do Shella czy BP. Chciatby uwazac sie za koncern gazowy, a nawet wio-
daca firme tej branzy na $wiecie, ale te ambicje opieraja sie jedynie na wiel-
kosci rezerw”>2. Specjalista unika wiec konkretnej odpowiedzi. Trudno jed-
nak oczekiwac jednoznacznego stanowiska w tak ztozonej i drazliwej kwe-
stii.

Kategorycznych i radykalnych wnioskéw nie unikajg natomiast dzienni-
karze ,Gazety Polskiej”. Obszernie na temat politycznego znaczenia Gaz-
promu wypowiada sie miedzy innymi Andrzej Lomanowski w tekscie zaty-
tutowanym Europejska wojna z rosyjskim monopolistq. Autor nazywajac
Gazprom ,dzieckiem Zwigzku Radzieckiego” stwierdza, ze od momentu
objecia wtadzy przez Wtadimira Putina, koncern traktowany jest jako in-
strument uprawiania polityki na rowni z ministerstwem spraw zagranicz-
nych czy armig. W opinii dziennikarza, kluczowa cecha réznigca energe-
tycznego giganta od klasycznych podmiotéw ksztattujacych polityke za-

50 A. Grzeszak, Gaz zasmucajqcy, ,Polityka” 2008, nr 40 (2674), s. 47.
51 Ibidem, s. 47.
52 W. Smoczynski, Gaz paneuropejski, ,,Polityka” 2009, nr 12 (2697), s. 54-55.
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graniczng, sg posiadane przez niego ogromne zasoby finansowe, ktére mo-
g3 by¢ wykorzystywane do tworzenia nieformalnych wptywéw. Lomanow-
ski pisze: ,Sita lobbystyczna Gazpromu nie ma sobie réwnej w Europie,
a najlepszym tego przyktadem jest kupiony przez koncern byty niemiecki
kanclerz Gerhard Schroeder. Niemiecki polityk sprzedat sie do tego stop-
nia, ze popart rosyjska inwazje na Gruzje w 2008 roku”53. Publicysta na-
wigzuje do objecia przez bytego niemieckiego kanclerza funkcji prezesa
spotki Nord Stream, budujacej Gazocigg P6tnocny na dnie Battyku. Autor
kontynuuje: ,Takich, jak Schroeder jest w Europie znacznie wiecej, ale
w przeciwienstwie do kanclerza unikajg jak ognia uwagi opinii publicznej.
Ich zywiotem s3g luksusowe gabinety, skorzane fotele klubowe i karafki
z najdrozszg whisky”>4.

Zdaniem tworcy artykutu, osoby przekupione przez Gazprom sg jednak
wylacznie ,marionetkami”, stanowig instrument do realizacji planéw fir-
my. Tekst zawiera réwniez pytanie, jakie sga cele Gazpromu, czyli panstwa
rosyjskiego. Wida¢ zatem wyrazZnie, Zze autor utoZsamia dziatania wtadz
w Moskwie z dziataniami koncernu. Jego zdaniem nalezg do nich: monopo-
lizacja rynku dostaw surowcéw, a tym samym zwiekszenie uzaleznienia
politycznego panstw-importeréw od Rosji, ograniczenie znienawidzonych
- jak okres$la Lomanowski - wptywow Stanéw Zjednoczonych w Europie,
a takze maksymalizacja zyskow, ktére majg by¢ przeznaczane na finanso-
wanie rozbudowy wtasnego potencjatu militarnego. W koncowym frag-
mencie omawianego artykutu, nawigzujac do zarzutéw i postepowania Ko-
misji Europejskiej w sprawie domniemanych praktyk monopolistycznych,
publicysta ,Gazety Polskiej” stwierdza: ,Kreml obecnie juz otwarcie grozi
UE konsekwencjami politycznymi, nie udajac jak dotychczas, ze Gazprom
to zwykta firma dziatajaca wedtug normalnych zasad na rynku”>s.

Na podstawie przeanalizowanych artykutéw widac, ze publicysci obu ty-
godnikéw zgadzajg sie w zasadniczych kwestiach, dotyczacych zasad pro-
sperowania Gazpromu i perspektyw jego dalszej dziatalnoSci. Dziennikarze
wyrazajg poglad, ze zmieniajgce sie uwarunkowania na §wiatowym rynku
surowcoOw energetycznych beda stanowity w najblizszych latach najpo-
wazniejsze wyzwanie dla rosyjskiego koncernu.

53 A. Lomanowski, Europejska wojna..., op. cit., s. 14.
54 Ibidem, s. 14.
55 Ibidem, s. 14.

58



PIOTR CIACH

2.4. Kwestia budowy Gazociggu Pétnocnego na dnie Battyku
z pominieciem Polski

Gazocigg Pdéinocny, Nord Stream - te nazwy w ostatnich latach czesto go-
$city w polskich mediach. Budowa gazociggu na dnie Battyku, majacego
bezposrednio taczy¢ Rosje z Niemcami, budzita wiele emocji nie tylko wsr-
6d polskich elit politycznych. Nowa inwestycja, zaktadajaca utozenie 1220
kilometrow rur miedzy rosyjskim Wyborgiem a niemiecka miejscowoscig
Lubmin (niedaleko Greifswaldu), miata stanowi¢ dla Gazpromu kluczowg
alternatywe wobec dotychczasowych szlakéw przesytowych, prowadza-
cych przez terytoria Ukrainy, Biatorusi i Polski. Konstrukcja - oddana ofi-
cjalnie do eksploatacji 6smego listopada 2011 r. - sktada sie z dwoch nitek
znajdujgcych sie na wodach terytorialnych Finlandii, Szwecji i Daniis®. Inte-
resujagcym opracowaniem, omawiajagcym w sposdb kompleksowy charak-
terystyke, cele i konsekwencje tej inwestycji, jest analiza sporzadzona
przez Agate Loskot-Strachote i Lukasza Antasa, zatytutowana Nord Stream
na liberalizujgcym sie rynku gazu UE. W tek$cie opublikowanym w marcu
2010 r., a wiec jeszcze przed ukonczeniem budowy gazociagu, specjalisci
zwracajg uwage, ze realizacja projektu przebiega w czasie zauwazalnego
od 2009 r. spadku popytu na gaz w UE oraz wzrostu konkurencji na rynku
tego surowca. Autorzy zastanawiajg sie, jaka role odegra Gazociag P6inoc-
ny w strategii Gazpromu wobec zmian koniunktury w sektorze energety-
cznym i pogorszenia kondycji finansowej koncernu (przedstawionych
w poprzednim podrozdziale). Eksperci odnotowuja jednoczes$nie, ze budo-
wa Nord Stream zbiega sie w czasie z procesem ujednolicania i integracji
unijnego rynku gazu. Najistotniejszymi pytaniami, na ktére prébuja odpo-
wiedzie¢ tworcy omawianego raportu sg zatem te zwigzane z wptywem
opisanych powyzej zmian na funkcjonowanie gazociggu, sposobami jego
wykorzystania przez Gazprom i zachodnie koncerny oraz jego znaczeniem
dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej5’.

Zdaniem autoréw opracowania, celem nowej infrastruktury przesytowej
jest przede wszystkim umocnienie pozycji rynkowej Gazpromu i zwieksze-
nie jego wplywu na ksztattowanie europejskiego rynku gazu. Otwarcie no-
wego szlaku tranzytu surowca ma przyczyni¢ sie do zmiany logistyki do-
staw z Rosji, a takze zmodyfikowa¢ uwarunkowania transportu ,btekitnego
paliwa” wszystkimi dotychczas istniejgcymi gazociggami. Eksperci zauwa-
zaja, ze eksploatacja Nord Stream umozliwi Gazpromowi znacznie wieksza

56 B. a., Nord Stream czyli Gazociqg Pétnocny - informacje, http://weglowodory.pl/nord-
stream-czyli-gazociag-polnocny-informacje/, dostep z dnia: 07.05.2013.

57 A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord Stream na liberalizujgcym sie rynku gazu UE, ,Punkt
widzenia” 2010, nr 22, s. 5-6.
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swobode wyboru tras przesytowych i ich ewentualng zmiane, w zalezno$ci
od koniunktury rynkowej lub aktualnej sytuacji politycznej. Autorzy pre-
zentowanego raportu stwierdzajg: ,Nord Stream dywersyfikuje rosyjskie
szlaki eksportu gazu do Europy i (...) umozliwia Gazpromowi zmiany tras
dostaw i przekierowywanie transportu pewnych ilosci surowca z jednej
czesci kontynentu na druga w zaleznoSci od potrzeb”>8. Mozliwosci takich
manewréw wzrostyby dodatkowo po oddaniu do eksploatacji gazociggu
South Stream. W opinii Agaty Loskot-Strachoty i L.ukasza Antasa, korzysci
plynace z mozliwosci elastycznego kreowania polityki eksportowej datyby
Gazpromowi wieksza swobode reagowania na zmiany sytuacji rynkowe;j.
Poniewaz jednak przepustowos$¢ gazociggu battyckiego uniemozliwia cat-
kowitg rezygnacje z wykorzystania dotychczasowych szlakdéw przesyto-
wych, biegnacych przez terytoria Biatorusi i Ukrainy, rosyjski koncern za-
chowatby istotny instrument wptywu politycznego na te kraje, jednocze-
$nie unikajgc catkowitego uzaleznienia od nich w kwestii tranzytu gazu do
Europy Zachodniej>°.

Ze wzgledu na zakres tematyczny opracowania, to wtasnie kwestia wpt-
ywu Gazociggu Pétnocnego na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej ma
najwieksze znaczenie. SpecjaliSci zauwazajg, ze pozytywna konsekwencja
funkcjonowania nowego szlaku przesytowego moze by¢ zwiekszenie bez-
pieczenistwa dostaw do regionu, nawet w przypadku kryzysu gazowego
z Ukraing czy Biatorusia. To wtasnie te panstwa moga ponie$¢ najwieksze
straty w zwigzku z omawiang inwestycjg. Cytowani analitycy z Osrodka
Studiéw Wschodnich stwierdzaja: ,Uruchomienie Nord Stream oznacza tez
jednoznaczny spadek znaczenia dla UE dotychczasowych tras przesytu ga-
zu oraz krajow tranzytowych (Biatorusi i Ukrainy). MozZe mie¢ to wptyw na
zmiane akcentow w polityce UE wobec tzw. Wschodniego Sasiedztwa,
w tym m.in. ostabi¢ dazenie do integracji rynku gazu oraz aktywnego anga-
zowania sie UE w proces reform sektora gazowego w tych krajach”¢0. Do-
step do nowego szlaku przesytowego i ostabienie znaczenia istotnych do-
tychczas panstw tranzytowych moze ponadto zwiekszy¢ szanse Gazpromu
na przejecie kontroli nad infrastruktura gazowa tych krajow (zwtaszcza na
Ukrainie), a takze da¢ mozliwo$¢ wywierania presji na przyktad w celu ob-
nizenia taryf za tranzyt surowca®l.

Nie ulega zatem watpliwosci, Ze z punktu widzenia bytych republik ra-
dzieckich, dla ktérych tranzyt gazu do Europy Zachodniej stanowit czesto
istotng ,karte przetargowa” w negocjacjach z Rosjg, uruchomienie Gazocig-
gu Péinocnego moze mie¢ negatywne konsekwencje. A jak na tym tle prze-

58 A. Loskot-Strachota, L. Antas, Nord Stream..., op. cit,, s. 13.
59 Ibidem, s., 13.

60 Ibidem, s. 22-23.

61 Ibidem, s. 23.
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dstawia sie sytuacja Polski?

Warto w tym miejscu przyjrze¢ sie publikacjom poruszajacym te kwe-
stie. Opinie polskich publicystéw w tej sprawie sg zasadniczo zbiezne - ich
zdaniem funkcjonowanie battyckiego gazociggu jest niekorzystne dla inte-
resow Polski, a jego budowa moze by¢ interpretowana jako porazka pol-
skich wtadz i dyplomacji. Mariusz Staniszewski w artykule Nord Stream
pokazat stabos¢ Polski pisze, ze w wyniku jego otwarcia ,nie tylko obnizyt
sie poziom bezpieczenistwa energetycznego, ale Polska stracita tez mozli-
woS¢ kreowania polityki w regionie. Teraz musimy sie przyznac, ze nie by-
liSmy w stanie zadba¢ o swoje interesy i wyciggnag¢ wnioski na przy-
szto$¢”62. Dziennikarz przypomina, Ze zanim jeszcze rozpoczeta sie budowa
gazociggu, minister Radostaw Sikorski nazwat inwestycje nowym paktem
Ribbentrop-Mototow. Poczatkowo pomyst ,p6tnocnego strumienia” nie bu-
dzit w Europie entuzjazmu. Panstwa nadbattyckie obawiaty sie, Ze budowa
i eksploatacja Nord Stream moze mie¢ negatywne konsekwencje ekolo-
giczne. Zdaniem Staniszewskiego polskie wtadze powinny wéwczas inten-
sywniej lobbowa¢ w sprawie wstrzymania realizacji projektu. ,Nie byliSmy
wowczas na straconej pozycji. Eurodeputowanemu Marcinowi Libickiemu
udato sie przeforsowa¢ w Parlamencie Europejskim rezolucje potepiajaca
budowe gazociggu, a kraje skandynawskie nie zgadzaty sie na przeciagnie-
cie rury po nalezacych do nich wodach Battyku” - stwierdza autor®3. Rze-
czywiscie, poczatkowo wtadze Szwecji i Finlandii niechetnie podchodzity
do planéw rosyjsko-niemieckiego konsorcjum. Zwtaszcza Szwedzi stawiali
wykonawcom projektu wiele restrykcyjnych warunkow dotyczacych prze-
biegu i parametrow technicznych gazociggu.

Adam Grzeszak w artykule Zaplgtani w rury, opublikowanym w ,Polity-
ce”, stwierdza: ,Szwecja byta nasza ostatnig nadzieja, ze Gazociagg Péinocny
jednak nie powstanie. Kiedy rosyjsko-niemiecka spétka Nord Stream zo-
rientowata sie, Ze na poprowadzenie rury w polskiej strefie ekonomicznej
Battyku nie ma szans, musiata wybra¢ dtuzsza droge po stronie szwedzkiej.
Szwedzi byli poczatkowo réwnie sceptyczni jak my, ale z innych przyczyn.
My uwazamy, Ze gazowa rura budowana jest tylko po to, by mie¢ na Polske
potezne narzedzie nacisku, oni zwracali uwage gtownie na wzgledy ekolo-
giczne”%4. Kwestig sporng byta na przyktad budowa platformy serwisowej
w poblizu Gotlandii - wtadze w Sztokholmie obawiaty sie, Ze moze ona zo-
sta¢ wykorzystana do celéw szpiegowskich, natomiast ekolodzy alarmowa-

62 M. StaniszewsKi, Nord Stream pokazat stabos¢ Polski,
http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly /366347, rosyjsko-niemiecki-gazociag-na-
dnie-baltyku-pokazal-slabosc-polski.html, dostep z dnia: 07.05.2013.

63 [bidem.

64 A. Grzeszak, Zaplgtani w rury, ,Polityka” 2009, nr 46 (2731), s. 38.
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li, Ze bedzie mogta stanowi¢ zagrozenie dla przyrody szwedzkiej wyspy?®>.
Wiadze spéiki ostatecznie zrezygnowaty z budowy platformy. Warto zresz-
ta zauwazy¢, ze wykonawcy projektu uwzglednili w jego finalnej wers;ji
niemal wszystkie postulaty strony szwedzkiej, podyktowane wzgledami
bezpieczenstwa i czynnikami ekologicznymi. Zgoda tego kraju byta bowiem
kluczowa dla realizacji inwestycji — wyrazono ja pigtego listopada 2009 r.
W ten sam sposdb postapity réwniez wtadze finskie, co ostatecznie przesa-
dzito o rozpoczeciu budowy®. Adam Grzeszak w cytowanym wcze$niej ar-
tykule Zaplgtani w rury, piszac o ostatecznej zgodzie panstw nordyckich,
dodaje: ,Wszyscy zachodza w gtowe, jakimi argumentami Rosjanie i Niem-
cy tak szybko ztamali szwedzki opor. Bo w przypadku Findw wiadomo:
przedtuzeniem okresu zawieszenia cet eksportowych na rosyjskie drewno
bedace podstawowym surowcem dla finskiego przemystu papiernicze-
0”67,

W podobnym tonie jak Mariusz Staniszewski, wypowiada sie réwniez
Igor Janke. W tekscie zatytutowanym Nord Stream to nasza porazka, opu-
blikowanym na tamach ,Rzeczpospolitej”, publicysta stwierdza: ,Powsta-
nie gazociggu potnocnego nie jest polskim sukcesem. Nie jest to projekt
przyjazny Polsce ani korzystny dla naszego kraju. Dla naszej gospodarki,
interes6w i bezpieczenstwa energetycznego. To porozumienie zawarte po-
miedzy Niemcami - naszym sojusznikiem z Unii Europejskiej i NATO - oraz
Rosja, krajem, z ktorym ciggle mamy wiele rozmaitych problemoéw. To
przedsiewziecie, za ktérym stojg wielkie interesy gospodarcze i politycz-
ne”68,

Istotng kwestig, ktora budzita sprzeciw wiadz polskich, byto utozenie
rur gazociggu w poprzek tak zwanych toréw podejsciowych (zachodniego
i pétnocnego), prowadzacych do portu w Swinoujéciu, bezpoérednio na
dnie morza. Problem na tamach , Gazety Wyborczej” wyjasniat Andrzej Ku-
bik: , To oznaczato blokade rozwoju portu, bo nad rura nie przeptyng wiek-
sze statki. Nie bytoby sprawy, gdyby rure zakopano. Ale nie mogliSmy tego
zada¢ od Nord Streamu, bo sporne odcinki gazociggu lezaly na wodach,
ktore podlegaty jurysdykcji Niemiec. I dopiero pod koniec 2009 r. szef nie-
mieckiej dyplomacji Guido Westerwelle obiecal, Zze polskie zastrzezenia
zostang uwzglednione”®. Autor podkres$la, ze postulaty wtadz polskich

65 Gazociqg Nord Stream usunqt przeszkode w Szwecji,
http://wyborcza.biz/biznes/2029020,101562,5101490.html, dostep z dnia: 07.05.2013.
66 B. a., Zgoda Szwecji i Finlandii przesqdza o realizacji Nord Streamu, ,Tydzien na Wscho-
dzie” 2009, nr 39 (114),s. 7.

67 A. Grzeszak, Zaplgtani w rury..., op. cit., s. 38.

68 . Janke, Nord Stream to nasza porazka, http://www.rp.pl/artykul /653487.html, dostep
z dnia: 07.05.2013.

69 A. Kubik, Nord Stream blokuje statkom droge do portu w Swinoujsciu,
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zostaty spetnione jednak wytgcznie cze$ciowo. W przypadku skrzyzowania
z zachodnim torem podej$ciowym rury zostatly zakopane na spornym od-
cinku 23,6 kilometra, ale nie stato sie tak w miejscu przeciecia z torem pé6t-
nocnym, gdzie niemieckie wtadze zdecydowaty sie jedynie na przesuniecie
gazociggu na nieco gtebsze wody, bez jego zakopywania. Analitycy Osrodka
Studiow Wschodnich wskazuja z kolei, ze zablokowanie mozliwosci rozwo-
ju $winoujskiego portu wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci portéw
niemieckich (na przyktad w Rostocku)7°. Trudno sie wiec dziwi¢, ze budo-
wa Gazociggu Potnocnego jest traktowana jako zagrozenie nie tylko dla
polskich intereséw politycznych, ale r6wniez gospodarczych.

Zdanie to podziela takze Tomasz Mystek - publicysta , Gazety Polskiej”.
W artykule zatytutowanym Start Gazociggu Pétnocnego stwierdza on: ,Wi-
adomo (...), ze projekt tego gazociagu jest sprzeczny z gospodarczo-finan-
sowymi interesami Polski, Litwy, Estonii, a jeszcze bardziej z interesami
Biatorusi i Ukrainy. I grozi tym krajom w dalszej przysztosci powieksze-
niem ryzyka szantazu energetyczno-politycznego ze strony Moskwy”71.

Analityk Fundacji Konrada Adenauera - Stephen Raabe, w opinii zamie-
szczonej w obszernym raporcie Spdr o gazociqg przez Battyk. Zagrozenie
czy konieczna poprawa bezpieczeristwa energetycznego? stwierdza, ze oma-
wiana inwestycja jest niekorzystna z polskiego punktu widzenia, miedzy
innymi ze wzgledu na ostabienie tranzytowej roli naszego kraju. Ekspert
dodaje: ,Polska nie spodziewa sie zadnych korzysci ekonomicznych z tytu-
hu realizowanego projektu, gdyz jako kraj nie uczestniczy w tej transakcji.
Co wiecej, konflikt z Rosja mogltby wptynac negatywnie na bezpieczenstwo
energetyczne Polski, nie dysponujacej - jak dotychczas - alternatywnymi
trasami i mozliwo$ciami importu gazu, wymagajacymi znaczacych inwe-
stycji”72. W opinii niemieckiego specjalisty, optymalnym rozwigzaniem dla
naszego kraju bytoby przytaczenie do zachodnioeuropejskiej sieci przesy-
towej, a takze dziatania majace na celu dywersyfikacje krajowego zaopa-
trzenia w gaz7’s.

Identyczng teze stawia Steven Woehrel - amerykanski ekspert z Con-
gressional Library Research Service. W rozmowie z Mariuszem Kuklinskim
- dziennikarzem portalu internetowego obserwatorfinansowy.pl stwierdza

http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,12662559,Nord_Stream_blokuje_statkom_droge_d
o_portu_w_Swinoujscie.html?as=1, dostep z dnia: 09.05.2013.

70 Nie bedzie zmian w utozeniu rurociggu Nord Stream na spornym odcinku z Polskq, ,BEST
OSW” 2011, nr 1 (161),s.9.

7L T. Mystek, Start Gazociggu Pétnocnego, ,Gazeta Polska” 2009, nr 34 (839), s. 15.

72 S. Raabe, Spdr o gazociqg przez Battyk. Zagrozenie czy konieczna poprawa bezpieczen-
stwa energetycznego?, thum. K. Kopczynska, Raporty Fundacji Konrada Adenauera, nr 14,
Warszawa 2009, s. 25.

73 Ibidem, s. 25.
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on, ze konsekwencje budowy Nord Stream wcale nie muszg by¢ dla Polski
negatywne, pod warunkiem, Ze uda sie stworzy¢ sie¢ wzajemnych potgczen
infrastrukturalnych z gazociggami zachodnioeuropejskimi, a takze jezeli
bedziemy kontynuowali poszukiwania gazu niekonwencjonalnego i budo-
we terminalu do odbioru gazu skroplonego LNG74. Pierwsza z propozycji,
zakladajaca przede wszystkim stworzenie potgczenia z niemieckim gazo-
ciggiem OPAL (Ostsee Pipeline Anbindungs-Leitung), transportujacym su-
rowiec z miejscowosci Lubmin (a wiec z miejsca gdzie dostarcza go Nord
Stream) w kierunku Czech i Stowacji, wydaje sie w najblizszej perspekty-
wie mato realna’s. Dwie kolejne strategie dywersyfikacyjne - bedace juz
w fazie realizacji - stanowig natomiast przedmiot zywej dyskusji w pol-
skich mediach.

2.5. Mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu a obecna polityka
energetyczna Polski

Budowa gazoportu w Swinoujéciu oraz poszukiwania gazu tupkowego - to
dwa najistotniejsze projekty majace w przysztosci skutkowac zwieksze-
niem niezaleznos$ci od importu rosyjskiego gazu. Poniewaz charakterysty-
ka i sposob dziatania terminalu do odbioru skroplonego gazu LNG zostaty
opisane we wczeSniejszym fragmencie pracy, w tym miejscu ograniczono
sie jedynie do zaprezentowania medialnych opinii na jego temat.

Pomyst stworzenia gazoportu na polskim Wybrzezu pojawit sie pod ko-
niec pierwszej potowy ubiegtej dekady i od razu stat sie popularnym tema-
tem debat ekonomicznych i politycznych. Adam Grzeszak w tekscie zatytu-
towanym Port zamiast rury pisze, ze w Polsce ,panuje przekonanie, Ze naj-
szybciej i najskuteczniej mozemy uniezalezni¢ sie od kapryséw rosyjskiego
dostawcy budujac portowy terminal LNG i sprowadzajac gaz statkami. Jego
najpowazniejsza zaletg jest fakt, Ze mozemy to zrobi¢ sami, w przeciwien-
stwie do gazociagéw, ktére wymagaja miedzynarodowej wspédtpracy, o ja-
ka w naszym regionie jest trudno”’¢. Ekspert ,Polityki” w dziedzinie ener-
getyki, w artykule Gaz bojowy stwierdza, Ze projekt terminalu byt jedna
z istotnych obietnic wyborczych Prawa i Sprawiedliwos$ci, a takze ,sztan-
darowa inwestycjg IV RP”. Autor zauwaza, zZe kontrowersje pojawity sie juz

74 M. Kuklinski, Krajobraz po bitwie o Nord Stream,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy /gazociag-nord-stream-kto-straci/,
dostep z dnia: 09.05.2013.

75 A. Matkowski, A. Kietbik, Sgsiedzkie potqczenia gazowe z systemami gazowniczymi kra-
jow otaczajqgcych - Interkonektory,
http://www.gazoprojekt.pl/wydarzenia/202/publikacje.html, dostep z dnia: 09.05.2013.
76 A. Grzeszak, Port zamiast rury, ,Polityka” 2006, nr 2 (2537), s. 25.
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na etapie wyboru lokalizacji planowanej inwestycji. Publicysta przypomi-
na, ze podczas szczecinskiego wiecu wyborczego Lecha Kaczynskiego, 6w-
czesny kandydat na fotel premiera - Kazimierz Marcinkiewicz zapewniat,
Ze gazoport powstanie wiasnie w tym miescie. Grzeszak kontynuuje: ,Po-
tem pochodzacy ze Szczecina Rafat Wiechecki, minister gospodarki mor-
skiej z nadania LPR, stat sie oredownikiem Swinoujécia. (...) Stracit nieco
rezon, kiedy ustyszat wypowiedZ premiera Jarostawa Kaczynskiego, ze
witasciwym miejscem dla budowy gazoportu bedzie Gdansk”’?. Przez wiele
miesiecy pomorskie i zachodniopomorskie wtadze, a takze lokalni politycy
z obu regiondw, prowadzili lobbing na rzecz wyboru ich terenu. Ostatecz-
nie pietnastego grudnia 2006 r. zarzad Polskiego Gornictwa Naftowego
i Gazownictwa poinformowat, ze wybiera Swinoujécie. Wtadze spétki mo-
tywowaty swoja decyzje czynnikami technicznymi i ekonomicznymi. Ar-
gumentowano, ze przesadzajagcym atutem byta dostepnos¢ terenu, na kté-
rym powsta¢ miat terminal, a takze jego przejrzysty status prawny. Gdan-
ski Port P6tnocny ma juz kilku uzytkownikéw i realizacja inwestycji w tym
miejscu bytaby trudniejsza. Wskazywano réwniez na zalety zwigzane
z krotsza droga, jaka miatyby do przebycia statki dostarczajace surowiec,
stosunkowo duzym popytem na gaz na terenie Pomorza Zachodniego,
a takze udogodnieniami, jakie zaoferowat Zarzad Portéw Szczecin-Swino-
uj$cie. Mimo tych zapewnien, Adam Grzeszak stwierdza: ,Trudno oprzec
sie podejrzeniom, Ze za decyzja o wyborze miejsca dla gazoportu stata nie
tylko ekonomia. Byla to bowiem inwestycja najchetniej realizowana przez
politykéw. I to w obu miejscach jednocze$nie. Nic dziwnego - zblizaly sie
wybory samorzadowe i kazdy sposdb na zdobycie lokalnego poparcia byt
dobry. Kto mogt, kusit wiec gazoportem - prestizem i szansami rozwojo-
wymi, jakie inwestycja przyniesie regionowi”’8. Dziennikarz ,Polityki” za-
uwaza, ze przegrana Gdanska w ,bitwie” o terminal LNG stanowi raczej po-
razke emocjonalng i prestizowa, zwigzang z tradycyjng rywalizacja gdan-
sko-szczecinska. Zdaniem publicysty, czynniki ekonomiczne maja w tym
przypadku mniejsze znaczenie, gdyz bedzie on budowany przez specjali-
styczne, gtéwnie zagraniczne przedsiebiorstwa, a po oddaniu do eksploata-
cji znajdzie w nim prace jedynie kilkadziesigt 0oséb, a wiec nie przyczyni sie
znaczgco do spadku bezrobocia w regionie”®.

W kolejnym teks$cie opisujacym znaczenie gazoportu dla bezpieczen-
stwa energetycznego Polski, Agnieszka Lakoma podkresla, ze dla takich
krajoéw jak Polska, sprowadzanie gazu skroplonego stanowi istotng szanse
na zwiekszenie dostepu do tego surowca. Zakup LNG nie pokryje oczywi-

77 A. Grzeszak, R. Socha, Gaz bojowy, ,Polityka” 2007, nr 5 (2590), s. 42.
78 Ibidem, s. 42.
79 Ibidem, s. 43.
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Scie wiekszoSci polskiego zapotrzebowania na gaz, ale sam fakt funkcjono-
wania terminalu bedzie stanowit znaczacy atut w przysztych negocjacjach
z Gazpromem i moze prowadzi¢ do obnizenia cen ,btekitnego paliwa” im-
portowanego ze Wschodu. Autorka zaznacza, ze budowa gazoportu niesie
korzyéci nie tylko dla Polski, ale réwniez dla catego regionu. Swinoujski
terminal bedzie jedyng tego typu instalacja nad Baltykiem. Inwestorzy,
dzieki ponadnarodowemu znaczeniu projektu, pozyskali potezne dofinan-
sowanie z funduszy unijnych. Dziennikarka wylicza, Ze w sumie wyniosto
ono 700 miliondéw ztotych, co stanowi okoto 30% catkowitych kosztoéw
inwestycji, i dodaje: ,W efekcie Gaz-System, wtasciciel spo6tki Polskie LNG,
musi wytozy¢ na terminal tylko 1,3 mld z}, a je$li jeszcze uzyska dodatkowe
fundusze unijne, naktady spadng do ok. 900 mln zt"80. Gazoport zyskuje na
znaczeniu rowniez w kontek$cie tworzenia tak zwanego gazowego Koryta-
rza Potnoc-Potudnie, ktérego ma by¢ czescig. Plany Komisji Europejskiej
przewiduja otwarcie nowego szlaku przesytu gazu, prowadzacego wtasnie
ze Swinoujécia do chorwackiego Krk, z wykorzystaniem interkonektoréw,
czyli polaczen transgranicznych miedzy poszczeg6lnymi krajami. Takie
rozwigzanie umozliwitoby transport surowca z péinocy na potudnie lub
w odwrotnym kierunku, bez konieczno$ci budowy nowego gazociggu®l.
Terminal LNG jako projekt inwestycyjny cenny dla polskiego bezpieczen-
stwa energetycznego, jest przedstawiany pozytywnie na tamach krajowych
mediow, zarowno tych liberalnych, jak i konserwatywnych.

Przychylnie wypowiadajg sie o nim rowniez publicysci ,Gazety Polskiej”.
Maciej Pawlak w artykule Gazowy Kuwejt, powotujac sie na wypowiedz
Eweliny Kochanek z Biura Bezpieczenstwa Narodowego podaje, ze udziat
gazu skroplonego LNG w $wiatowym obrocie tym surowcem bedzie syste-
matycznie wzrastal. Zgodnie z prognozami rynkowymi zwiekszy sie z obe-
cnych 25% do 35-38% za nieco ponad dekade i blisko 50% do roku 2030.
W zwigzku z tym autor pisze: ,Budowa gazoportu w Swinoujéciu to jedna
z najwazniejszych dla bezpieczenstwa energetycznego kraju inwestycja,
ktéra stanowi¢ bedzie ochrone przed szantazem gospodarczym, tak czesto
ostatnio stosowanym przez Rosje jako dominujgcego eksportera gtéwnych
surowcOw energetycznych”82,

Janusz Kowalski stwierdza z kolei, Zze cho¢ rzad Donalda Tuska, dostrze-
gajac wreszcie zagrozenia zwigzane z uzaleznieniem od rosyjskiego gazu,
rozpoczat inwestycje w Swinoujsciu, to jego zastugi w tym wzgledzie s3 tak
naprawde znikome. Autor podkresla natomiast udziat ekipy Prawa i Spra-
wiedliwos$ci w procesie przygotowania projektu. ,W latach 2005-2007 zo-

80 A. Lakoma, Muszkieterzy sie zbrojg, ,Polityka” 2012, nr 12 (2851), s. 41.
81 [bidem, s. 41.
82 M. Pawlak, Gazowy Kuwejt, ,Gazeta Polska” 2009, nr 3 (808),s.17.
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stata opracowana i zaakceptowana przez rzad premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego mapa drogowa dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski. Za-
miast wywazac¢ otwarte drzwi, nalezy realizowac (...) projekty, ktére sg ,na
stole” - stwierdza publicysta83.

Cho¢ budowa gazoportu jest komentowana w polskich mediach w spo-
sob pozytywny, niektorzy publicySci zastanawiajg sie, czy bedziemy w sta-
nie w pelni wykorzysta¢ jego potencjat. Poczatkowo instalacja ma przyj-
mowa¢ 5 mld m? gazu, ale po planowanej rozbudowie wartoé¢ ta ma wzro-
sna¢ do 7,5 mld m?, co stanowi obecnie potowe polskiego zapotrzebowania
na gaz. Pojawiajg sie wiec opinie, ze eksploatacja terminalu moze dopro-
wadzi¢ do niewykorzystania zasobow krajowych. Z takimi prognozami nie
zgadza sie Adam Matkowski, Dyrektor Projektowania i Rozwoju w firmie
Gazoprojekt. W rozmowie z dziennikarzem portalu cire.pl podkresla on:
,Dostawy poprzez terminal skroplonego gazu mozna regulowac. Na razie
podpisany jest kontrakt na 1,5 mld meréw szesSc. a kolejne kontrakty PG-
NiG moze dostosowywac do istniejacych potrzeb. (...) Oznacza to, Ze sytua-
cja polskiego gazownictwa od momentu uruchomienia dostaw gazu skro-
plonego ulegnie uelastycznieniu i radykalnej zmianie na lepsze”8% Pomimo
sporadycznych watpliwosci, eksperci i publicySci zgadzaja sie, ze inwesty-
cja w Swinoujéciu jest , krokiem milowym” w kierunku zwiekszenia bezpie-
czenstwa energetycznego Polski.

Pomimo tak istotnego znaczenia gazoportu, nie udato sie unikng¢ uchy-
bien i opéznien podczas jego budowy, zaré6wno w kwestiach przygotowan
prawnych, jak i w fazie samej realizacji. Znalazty one odzwierciedlenie
w raporcie ,Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbio-
ru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu”, sporzadzonego przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli (NIK). Badania kontrolne objety lata 2009-2014.
W momencie przeprowadzania kontroli byto juz wiadomo, Ze inwestycja
nie zostanie ukonczona w pierwotnie ustalonym terminie, tj. do 30 czerwca
2014 r. W ocenie NIK, jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byto zbyt p6z-
ne podjecie przygotowan prawnych, niezbednych do rozpoczecia budowy.
W raporcie mozna przeczytac, ze: ,Pomimo, ze inwestycja Terminal w Swi-
noujsciu zostata zainicjowana na podstawie uchwaty Rady Ministrow juz
w roku 2006, to do roku 2009 nie podjeto skutecznie prac legislacyjnych
w celu likwidacji barier uniemozliwiajacych jej szybka realizacje. Op6znito
to rozpoczecie poszczeg6lnych dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych

83 ], Kowalski, 10 mitéw o dywersyfikacji, ,Niezalezna Gazeta Polska” 2009, nr 2 (36), s. 14.
84 W. Szwagrun, Rozmowa z Adamem Matkowskim, Dyrektorem Projektowania i Rozwoju
GAZOPROJEKTU, ekspertem w dziedzinie gazownictwa,
http://www.cire.pl/rozmowy/index.html?d_id=43466&d_typ=4,

dostep z dnia: 15.05.2013.
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oraz miato wptyw na skrécenie czasu na wykonanie inwestycji”8>. Zastrze-
zenia budzily réwniez dziatania spo6tki Gaz-System jako koordynatora in-
westycji. Kontrolerzy NIK stwierdzajg: ,Jakkolwiek Spétka ta stworzyta
formalne podstawy koordynacji, rekomendowata dziatania usprawniajace
oraz monitorowata realizacje inwestycji, lecz nie powodowato to likwidacji
kluczowych ryzyk w ramach posiadanych instrumentéw oddziatywania.
Nalezy podkresli¢, ze Spotka jako koordynator inwestycji nie posiadata wy-
starczajacych instrumentéw egzekwowania pozadanego zachowania przez
pozostatych uczestnikéw procesu inwestycyjnego”e.

Za niezgodne z harmonogramem, a w efekcie majace wpltyw na termi-
nowoS¢ prac, uznano rowniez dziatania Gaz-Systemu oraz spotki Polskie
LNG. Jak napisano w raporcie: ,Na poszczegdlnych etapach przedsiewziecia
oraz w wiekszoSci sktadajacych sie na nie zadan, wystgpity nieprawidto-
wosci skutkujace op6Znieniami w wykonaniu poszczegélnych prac i w kon-
sekwencji op6Znieniem terminu zakonczenia catej inwestycji. Dwa z czte-
rech zadan inwestycyjnych (Terminal LNG oraz Gazocigg Swinoujscie-Szcz-
ecin) zostaly opdznione w istotnym stopniu, przy czym zasadnicze znacze-
nie dla sfinalizowania catosci inwestycji stanowig opdézZnienia w budowie
Terminalu LNG”87. Wérdd pozostalych przyczyn niedotrzymania pierwot-
nego terminu ukonczenia inwestycji, wskazuje sie miedzy innymi na nie za-
wsze skuteczny nadzér Ministra Skarbu Panstwa nad jej prowadzeniem,
mimo otrzymywanych informacji o stopniu zaawansowania prac i proble-
mach wystepujacych podczas ich realizacji. Nie bez znaczenia byt réwniez
fakt ogloszenia upadtosci spotek wchodzacych w sktad Grupy PBG, jednego
z cztonkdéw konsorcjum Generalnego Realizatora Inwestycji, a takze upa-
dto$¢ przedsiebiorstwa odpowiedzialnego za prace spawalnicze przy gazo-
ciagu Swinoujscie-Szczecins®8, Jak zauwazaja w konkluzji raportu jego auto-
rzy, pomimo kluczowego znaczenia gazoportu dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, obowigzujgce procedury legislacyjne i administracyjne nie
zagwarantowaty nalezytej starannosci i punktualno$ci przy realizacji tej
inwestycji. Stwierdzili oni: ,Funkcjonujgce w administracji mechanizmy
wspotpracy oraz koordynacji i nadzoru, nawet dla tak strategicznie istot-
nych dla Polski inwestycji, jaka jest Terminal w Swinoujéciu, nie zapewnity
nalezytego wykonania zadan przy dochowaniu kryterium jakos$ci i terminu
wykonania. Zaré6wno wspoélpraca poszczegélnych organéw administracji

85 Realizacja inwestycji dotyczqcych budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziem-
nego w Swinoujsciu, Informacja o wynikach kontroli (KGP-4101-05-00/2013; Nr ewid.
187/2014/P/13/058/KGP), s. 6, https://www.nik.gov.pl/plik/id,8461,vp,10549.pdf, do-
step z dnia: 30.06.2016.

86 [bidem, s. 7.

87 Ibidem, s. 6.

88 [bidem, s. 7.
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rzadowej w celu ustalenia spdjnego podejscia do kluczowych kwestii zwia-
zanych z realizacjg badanego projektu inwestycyjnego, jak tez oddziatywa-
nie wzgledem spoétek z udziatem Skarbu Panistwa oraz innych publicznych
podmiotéw zaangazowanych w te inwestycje, obarczone byty zaniecha-
niami oraz btedami, ktére wptynety na nieosiggniecie podstawowego celu,
jakim byto uruchomienie Terminalu w Swinoujéciu najpézniej do korca
2014 r"89,

Mimo Ze w okresie objetym analiza, budowa gazoportu byta najbardziej
zaawansowanym projektem dywersyfikacyjnym, znacznie wieksze emocje
budzity woéwczas plany eksploatacji krajowych zt6z gazu tupkowego. To
wtasnie ocena tej tematyki znaczgco réznita dziennikarzy dwoch analizo-
wanych tygodnikow - ,Polityki” i ,,Gazety Polskiej”. W Polsce zagadnienie
to pojawito sie po raz pierwszy w szerszym obiegu medialnym w 2010 r.
Zaczeto wtedy mowic o potencjalnych znacznych zasobach gazu uzyskiwa-
nego z tupkéw osadowych. Czym tak naprawde jest ten wywotujacy wiele
emocji surowiec? Adam Grzeszak w artykule fupanie gazu wyjasnia jego
charakterystyke: ,Jest to gaz ziemny ukryty gteboko, w trudno dostepnych
warstwach geologicznych. O tym, Ze tam jest, wiedziano juz ponad sto lat
temu, jednak do konica XX w. nikomu nie udato sie znaleZ¢ wydajnego
i ekonomicznie optacalnego sposobu wydobycia”?0. W kolejnym fragmen-
cie tekstu autor w przystepny sposob opisuje réznice miedzy tak zwanym
gazem konwencjonalnym a tupkowym: ,konwencjonalne ztoze to porowa-
ta skata nasycona gazem, otoczona grubg, nieprzepuszczalng warstwa. Wy-
starczy ja przewierciC i gaz pod ciSnieniem bedzie wydobywat sie na po-
wierzchnie. S3 jednak warstwy geologiczne, gdzie gaz jest ukryty w masie
niewielkich szczelin wsréd nieprzepuszczalnych skat, a trudno do kazdego
zakamarka zapuszcza¢ rure. (...) Podobny ktopot jest z tupkami, warstwa
geologiczng zawierajacg duzo materii organicznej sprzed milionéw lat. (...)
Tu gaz sie narodzit i stad migrowal, by tworzy¢ konwencjonalne ztoza.
Sporo go jednak w tupkach jeszcze pozostato. Ocenia sie, Ze na catym Swie-
cie jest go tam wielokrotnie wiecej niz w ztozach konwencjonalnych.
A tupkéw ci u nas dostatek”®1l. Kiedy wiec zagraniczne firmy rozpoczety
szacowanie wielkoSci krajowych zt6z, media od razu zaczety méwic o ,ga-
zowym eldorado”. Rzeczywiscie, pierwsze prognozy w tej kwestii byty bar-
dzo obiecujace - amerykanska firma Wood Mackenzie okreslita przewidy-
wang wielko$¢ polskich zasobéw gazu tupkowego na okoto 1,4 bln m3,
a Advanced Resources International nawet na 3 bln m3. Aby uswiadomi¢
skale zjawiska, warto poda¢, Ze obecne zuzycie gazu w naszym kraju wyno-

89 Realizacja inwestycji..., op. cit., s. 9.
90 A. Grzeszak, tupanie gazu, ,Polityka” 2010, nr 21 (2757), s. 40.
91 Ibidem, s. 40.
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si okoto 14 mln m? (dane z 2010 r.) Z rachunku wynika wiec, ze przewidy-
wane jeszcze trzy lata temu zasoby mogtyby zaspokoi¢ polskie zapotrzebo-
wanie na ten surowiec nawet na okoto 200 lat?2.

Wiadomos¢ o tak znacznych ztozach wywotata ,medialng burze” i szyb-
ko stata sie przedmiotem ekonomicznych i politycznych dyskusji. Prawi-
cowi publicysci, niechetni wobec importu gazu z Rosji, szybko zaczeli kre-
owa¢ wizje gazu tupkowego jako ,energetycznego wybawienia”. Kiedy
pierwsze amerykanskie koncerny - majace najwieksze doswiadczenie
w branzy - zaczety zdobywac¢ koncesje na prébne odwierty, ,,Gazeta Pol-
ska” pisata o ,wielkiej grze gazowej”, ktora juz wkroétce miata rozpoczac sie
na terenie naszego kraju?3. Pozytywnie wypowiadano sie zresztg nie tylko
o perspektywach wydobycia, ale takze o samych inwestorach zza oceanu.

Teresa Wojcik piszac o firmie Chevron - jednej z tych, ktore rozpoczety
w Polsce poszukiwania gazu tupkowego, stwierdza na przyktad: ,Na pol-
skim rynku amerykanski potentat energetyczny jest juz obecny od kilkuna-
stu lat (...), specjalizujac sie w innej branzy - w dostawach produktéw sma-
rowych i ptynéw chtodniczych. Tym razem obecnos$¢ Kalifornijczykéw mo-
ze mie¢ znacznie wiekszy ciezar gatunkowy - przyczynic sie do zapewnie-
nia Polsce bezpieczenistwa energetycznego”?4. Dziatania Amerykanow
w sferze poszukiwan gazu tupkowego w Polsce sg wrecz gloryfikowane,
czemu towarzyszy jednoczesna nieche¢ wobec rosyjskiego konkurenta
- Gazpromu. Teresa Wéjcik w artykule pod sugestywnym tytutem Detroni-
zacja gazowego cara pisze: ,Wielka irytacje Rosjan wywotuje desant ame-
rykanskich koncernéw poszukujacych gazu z tupkéw w Polsce. Ameryka-
nie naruszyli strefe traktowang przez zdetronizowany Gazprom jako jego
wtasng”?>. Charakterystyczna jest ,militarna” retoryka zawarta w niekto-
rych tekstach ,Gazety Polskiej”. Okreslenie ,desant” wywotluje oczywiste
skojarzenia wojskowe. Inwestycje firm ze Stanéw Zjednoczonych sg trak-
towane nie tylko jako wolnorynkowe postepowanie podmiotéw gospodar-
czych nastawionych na zysk, ale réwniez jako ,odparcie nieprzyjaciela
z energetycznego frontu”. Dziennikarze prawicowego tygodnika chetnie
(i z widoczng satysfakcja) podkreslali rzekome obawy wiadz rosyjskich,
zwigzane z masowg eksploatacja z16z gazu tupkowego. Teresa Wojcik pisa-
a: ,Kreml jest zdezorientowany i zaskoczony. Geopolityczny program Mo-
skwy legt w gruzach. Nie ma koncepcji, jak utrzymac pozycje Gazpromu”?¢.
Z dystansem odnosi sie do tych komentarzy Adam Grzeszak z ,Polityki”.
,Prezes rosyjskiej kompanii nie $pi po nocach, tak sie denerwuje, ze tuz za

92 A. Grzeszak, tupanie gazu..., op. cit,, s. 40.

93 T. Wéjcik, Wielka gra gazowa, ,Gazeta Polska” 2010, nr 8 (865), s. 12.

94 Ibidem, s. 12.

95 T. Wéjcik, Detronizacja gazowego cara, ,,Gazeta Polska” 2010, nr 47 (903), s. 21.
9 [bidem, s. 21.
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miedzg wyrasta mu gazowa potega” - ironizuje autor?’.

Na przyktad Stanéw Zjednoczonych powotywano sie wyjatkowo chetnie
nie tylko w kontekscie zainteresowania polskimi ztozami, ale takze zmian
rynku energetycznego. ,Stany Zjednoczone, jak wiadomo, staty sie nieza-
lezne od importu i gazem z tupkéw beda zaspokaja¢ swoje zapotrzebowa-
nie przez sto lat, mimo rosnacego zuzycia energii w tym kraju” - pisze Te-
resa Wojcik w artykule Gazowa rewolucja®®. Wspomniany tekst w ciekawy
sposob traktuje o problemie zagrozen Srodowiskowych, zwigzanych z pro-
cesem wydobycia gazu. Cytowana publicystka ,Gazety Polskiej” upatruje
znaczacej roli Rosjan w kreowaniu wizerunku eksploatacji zt6z gazu tup-
kowego jako dziatalnoSci niesprzyjajacej bezpieczenstwu ekologicznemu.
Wjcik wyraza nastepujaca opinie: ,Moskwa prowadzi kampanie czarnego
PR wobec gazu tupkowego, malujac apokaliptyczne wizje skutkéw jego ek-
sploatacji: zdewastowane krajobrazy, zatrute wodociagi i zasoby wad, trze-
sienia ziemi przy tworzeniu szczelin w skatach tupkowych. Te argumenty
przejeli chetnie ekolodzy, powtérzyt je w kampanii wyborczej kandydat na
prezydenta RP Bronistaw Komorowski”?°.

Po analizie artykutéw zamieszczonych w prasie prawicowej mozna
stwierdzi¢, Ze dziennikarze reprezentujacy ten nurt ideologiczny wigzali
duze nadzieje z perspektywami wydobycia polskiego gazu tupkowego.
Nawet jezeli nie pisano bezposrednio o potencjalnych zasobach krajowych,
to jednak swiatowe doSwiadczenia zwigzane z eksploatacja takich z16z by-
ly przedstawiane zazwyczaj wytgcznie w pozytywnym S$wietle. Jak wspo-
mniano wczesniej, kiedy w Polsce zaczynata sie ,tupkowa goraczka”, pra-
wicowe media chetnie powotywaty sie na szacunkowe prognozy amery-
kanskich firm, ktére zaktadaty, ze krajowe poktady zapewnia Polsce nieza-
leznos$¢ energetyczng na wiele lat. Cho¢ niektore publikacje konserwatyw-
nych dziennikarzy zawieraty informacje, Ze na ostateczne okreslenie wie-
losci zt6Z nalezy jeszcze poczeka¢, to jednak w wiekszos$ci przewazat entu-
zjazm. Cata prawica zaktadata wowczas najbardziej optymistyczny wariant
- potwierdzenie przypuszczen o znacznych zasobach gazu tupkowego oraz
relatywnie szybkie rozpoczecie jego wydobycia i eksploatacji na skale
przemystowa. Watpliwosci dotyczace tych planéw byly raczej marginali-
zowane, cho¢ eksperci spoétki Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
(PGNiG) juz wtedy starali sie tonowa¢ emocje. Piotr Wozniak, byly prezes
spotki, stwierdzat na przyktad: ,Budowa geologiczna jest u nas niemal
identyczna jak w Stanach Zjednoczonych, gdzie sg olbrzymie poktady gazu
tupkowego. Jednak natura czasem ptata figle - gaz czasem jest, a czasem go

97 A. Grzeszak, Bujanie w obtokach (gazu), ,Polityka” 2010, nr 27 (2763), s. 26.
98 T. Wojcik, Gazowa rewolucja, ,Gazeta Polska” 2010, nr 20 (876), s. 12.
99 T. Wéjcik, Detronizacja gazowego..., op. cit., s. 21.
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nie ma. Wiec poczekajmy na ekspertyzy”100, Na ekspertyzy nie chcieli jed-
nak czekac politycy. Gaz tupkowy, zanim w ogdle rozpoczeto sie jego prob-
ne wydobycie, stat sie politycznym paliwem, ktére zaczeto napedzac nie
przemyst, ale kampanie wyborcza.

Adam Grzeszak w artykule Bujanie w obtokach (gazu) zauwaza, ze prze-
widywany ,sukces gazowy” byt jednym z wazniejszych przestan kampanii
prezydenckiej Jarostawa Kaczynskiego w 2010 r. Publicysta pisze: ,Wielo-
krotnie cytowane zdanie Kaczynskiego o szansach na drugg Norwegie nie
byto jego oryginalnym pomystem. Nieco wcze$niej sformutowat je minister
spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. On za$ ustyszat je od szeféw ame-
rykanskich koncernéw naftowych, ktorzy beda wierci¢ w Polsce w poszu-
kiwaniu gazu tupkowego. Jeszcze go nie znalezli, ale juz tak sg pewni suk-
cesu, ze zarazili entuzjazmem po6t Polski, w tym sporg cze$¢ politykow
i komentatorow politycznych”101, Specjalista ,Polityki” w artykule zatytu-
towanym Budujemy drugq Norwegie dodaje, ze ,wizja Polski jako mocar-
stwa gazowego uskrzydla. Pozwala budowac¢ scenariusze, w ktérych cu-
downie rozwigzuja sie nasze problemy z deficytem finansow, kryzysem
energetycznym czy surowcowym uzaleznieniem od Rosji. Premier zapo-
wiada, ze dochody z gazu tupkowego zapewnig nam emerytury. PiS doma-
ga sie stworzenia wzorowanego na rozwigzaniach norweskich i dunskich
specjalnego funduszu przysztych pokolen, na ktoéry péjda zyski z gazu”102,
Grzeszak w innym tekscie stwierdza, ze tak optymistyczne zatoZzenia moga
jednak nie znaleZ¢ potwierdzenia w stanie faktycznym. Publicysta podkre-
$la: ,Mamy (...) niezmierzone zasoby gazu tupkowego. [ to w sensie do-
stownym: nikt dotychczas ich nie zmierzyt. Scenariusze drugiej Norwegii
budowane s3 na razie na prostym zatozeniu: Amerykanie majg gaz tupko-
wy, a my mamy duze poktady tupkéw. Wniosek? Mamy duze pokiady gazu.
1,4 bln m szesc., moze 3, a nawet 4 bln - padajg rézne szacunki, od ktérych
kreci sie w gtowie. R6zZnice w obliczeniach, rzedu 1 czy 2 bln, na nikim nie
robig wrazenia”193, Publicysta dodaje, Ze w wielu polskich mediach pomi-
jany jest fakt, ze wydobycie gazu niekonwencjonalnego wigze sie nie tylko
z ogromnymi kosztami, ale rowniez ze sporym ryzykiem niepowodzenia
inwestycji. W przypadku eksploatacji polskich zasoboéw tego surowca za-
grozenia te sg dodatkowo intensyfikowane z powodu braku do$§wiadczenia
i odpowiednich (krajowych) technologiilo4.

Istnieje jeszcze jeden problem - jest nim sama technologia wydobycia
gazu z tupkéw. Te metode, nazywang szczelinowaniem hydraulicznym,

100 T, Wojcik, Gazowa rewolucja..., op. cit., s. 12.

101 A, Grzeszak, Bujanie w obtokach..., op. cit., s. 26.

102 A, Grzeszak, Budujemy drugq Norwegie, ,Polityka” 2012, nr 3 (2842),s. 12.
103 Jpidem, s. 27.

104 Ibidem, s. 27.
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wyjasnia na tamach ,Polityki” Marcin Koczan - doktorant Uniwersytetu
Wroctawskiego. Opisuje on: ,Przede wszystkim nalezy dokona¢ dtugich od-
wiertéw poziomych (nawet do 3 km) wzdtuz poktadéw tupkéw gazono-
$nych. Nastepnie, aby gaz mdgt zosta¢ uwolniony, nalezy przeprowadzié
proces szczelinowania (...). Polega on na wttoczeniu pod duzym ci$nieniem
plynu szczelinujgcego (woda, piasek, ok. 2 proc. substancji chemicznych),
ktéry utworzy w poktadach tupkowych szczeliny, uwalniajac gaz, a nastep-
nie zapobiegnie ich ponownemu zamknieciu”1%5. Pojawiajg sie opinie, ze
stosowana technologia nie pozostaje bez wptywu na Srodowisko naturalne
i moze prowadzi¢ miedzy innymi do zanieczyszczenia wéd gruntowych.
Gtosy sprzeciwu wobec szczelinowania hydraulicznego pojawity sie w Sta-
nach Zjednoczonych i zostaly podchwycone przez polskich przeciwnikéw
wraz z pojawieniem sie u nas pierwszych prébnych odwiertéw. Wedtug
zapewnien ekspertow metoda wydobycia jest w petni bezpieczna. Przeko-
nuja oni, Ze zabieg szczelinowania przeprowadzany jest na gtebokosci oko-
to trzech kilometréw, a wiec znacznie ponizej poziomu wéd gruntowych.
Przy zachowaniu procedur bezpieczenstwa nie ma mozliwosci, aby ptyn
szczelinujacy przedostat sie na powierzchnie. Mimo tych zapewnien tech-
nologia wydobycia wcigz budzi obiekcje ekologow i lokalnych spoteczno-
$Scil0e,

105 M. Koczan, Na czym polega metoda wydobywania gazu tupkowego? Czy wiqze sie ona
z degradacjq srodowiska naturalnego?, ,Polityka” 2012, nr 8 (2847), s. 29.
106 A, Grzeszak, Swieczki nie gascie, ,Polityka” 2011, nr 42 (2829), s. 41.
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POLSKIE BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
—ANALIZA | PERSPEKTYWY W SWIETLE
DONIESIEN MEDIALNYCH Z 2013 ROKU

3.1. Memorandum gazowe i jego implikacje dla Polski

Sytuacja zwigzana z bezpieczenstwem energetycznym Polski i strategia
obrang przez rzad w celu jego zapewnienia, bedagc przedmiotem debat
ekonomicznych i politycznych, ulegala dynamicznym zmianom. Byto to
spowodowane zaréwno nowymi okoliczno$ciami w kontaktach z najwiek-
szym dostawcg paliwa gazowego - Gazpromem, jak rowniez czynnikami
zwigzanymi z prognozami wydobycia gazu tupkowego. Zmieniajaca sie
sytuacja w tym zakresie wymusza weryfikacje dotychczasowych planéw
i zatozen dotyczacych funkcjonowania polskiego sektora energetycznego.
Tematem, ktéry wywotal wéwczas ,medialng burze” byta propozycja
Gazpromu, zwigzana z budowa pieremyczki (ros. przewigzka) - tak zwane-
go facznika miedzysystemowego, ktéry prowadzac od granicy biatoruskiej
przez wschodnie tereny Polski, dostarczatby gaz do instalacji stowackich,
poprzez ktére moglby on trafia¢ do innych odbiorcéw w Europie Zachod-
niej. Warto zauwazy¢, ze nie byta to pierwsza propozycja Gazpromu w tej
sprawie. Rosjanie przedstawili swoj projekt stronie polskiej juz w 1999 r.
Jak informuje Aleksander Zawisza w swojej ksiazce Gaz dla Polski. Zarys
historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwéch dekadach w Polsce nowy
tacznik mial powsta¢ zamiast drugiej nitki gazociaggu jamalskiego. Autor
dodaje: ,Budowe strona rosyjska uzasadniata tym, ze Ukraincy nie ptacg im
za dostarczany gaz, a w dodatku samowolnie wybierajg (kradng) gaz z ru-
rociggéw tranzytowych”l. Polacy od poczatku podchodzili do propozycji
Gazpromu z dystansem i bez przekonania, gtéwnie ze wzgledu na poczucie
solidarnosci z Ukraing. Zawisza w swojej publikacji przywotuje stowa 6w-
czesnego wicepremiera Janusza Steinhoffa, ktéory w pierwszej potowie
2000 r. moéwit: ,Nie dopuscimy, by przez Polske przebiegat gazowy by-pass
omijajacy Ukraine. Oczywiscie, jesteSmy zainteresowani tranzytem gazu,
ale chcemy przy tym uwzgledni¢ interesy Ukrainy”2. Rosjanie juz wéwczas
informowali, Ze w wypadku zwlekania z decyzja strony polskiej, przystapia
do realizacji projektu zwigzanego z budowg gazociggu na dnie Battyku.

L A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwéch deka-
dach w Polsce, Warszawa 2011, s. 32.
Z [bidem, s. 33.

75



3. POLSKIE BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE...

Wobec braku zdecydowanych deklaracji Polakéw, z pieremyczki ostatecz-
nie zrezygnowano, a Gazprom skierowatl swoje zainteresowanie na Nord
Stream?.

Idea pieremyczki powrocita na czotéwki polskich mediéw po ponad de-
kadzie - w kwietniu 2013 r. Ponowienie przez Gazprom propozycji budo-
wy - i to w obliczu do$¢ napietych ostatnio relacji polsko-rosyjskich - byto
dla przedstawicieli polskiej sceny politycznej duzym zaskoczeniem. Nawet
cztonkowie koalicji rzadowej PO-PSL nie zdazyli wypracowa¢ wspolnego
stanowiska w tej sprawie zanim znaleZli sie ,w ogniu pytan” dziennikarzy.
Tak zaistnialg sytuacje opisuje Adam Grzeszak w artykule Jaki Jamat tak,
jaki Jamat nie?: ,]Jesli celem prezydenta Wtadimira Putina byto wprowa-
dzenie polskiego rzadu w stan konsternacji graniczacej z panika, to udato
sie wySmienicie. Wystarczyto krotkie polecenie wydane Gazpromowi, by
zabratl sie za sprawe budowy gazociggu Jamat II przez Polske. Premier
Tusk i jego ministrowie byli zaskoczeni, bo nikt ich nie uprzedzit. W efekcie
powstat chaos informacyjny. Kazdy prezentowat inne zdanie: minister
skarbu byt sceptyczny i wyjasniat, ze nie potrzebujemy wiecej rosyjskiego
gazu, a gazociagi budujemy sami; szef MSZ, Ze propozycja jest ciekawa, ale
on sie na rurach nie zna; za§ wicepremier i minister gospodarki, ze to bar-
dzo korzystny dla Polski projekt”4.

Jeszcze wieksza dezorientacje wywotata wiadomos¢, ze Mirostaw Do-
brut, prezes EuRoPol Gazu, polsko-rosyjskiej spo6tki, do ktorej nalezy polski
odcinek gazociggu Jamat I i ktéra miataby budowac¢ pieremyczke, podpisat
w Petersburgu memorandum w tej sprawie. Adam Grzeszak zauwaza, Ze
w obliczu struktury wiasnosciowej firmy (ktérej akcjonariuszami sg w wie-
kszosci Gazprom i PGNiG), polski prezes pethi role ,ambasadora” ministra
skarbu. Tymczasem byty juz minister Mikotaj Budzanowski o memoran-
dum nie wiedziat, podobnie zresztg jak premier Donald Tusk. O zawarciu
porozumienia z Gazpromem nie wiedziata nawet rada nadzorcza EuRoPol
Gazu, w ktorej zasiadat prezes PGNiG. Podpisanie listu intencyjnego wywo-
falo wiec fale krytyki nie tylko ze strony opozycji. Publicysta ,Polityki”
w tekscie Zaplgtani w rury pisze: ,Teraz minister spraw wewnetrznych ma
ustali¢, skad wziat sie ten pomyst i jak doszto do tego, Ze polska spotka,
ktérej wspotwiascicielem jest kontrolowany przez Skarb Panstwa PGNiG,
mogta podpisac tak politycznie wrazliwy dokument, nie uprzedzajac nawet
o tym premiera?”>. Artykut Grzeszaka zawiera obszerny, chronologiczny
opis wydarzen, ktérych zwienczeniem byto podpisanie gazowego memo-
randum.

3 A. Zawisza, Gaz dla Polski..., op. cit, s. 34.
4 A. Grzeszak, Jaki Jamat tak, jaki Jamat nie?, ,Polityka” 2013, nr 15 (2903),s. 7.
5 A. Grzeszak, Zaplgtani w rury, ,Polityka” 2013, nr 16 (2904), s. 38.
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Jak sie okazuje, wstepne rozmowy w sprawie tego porozumienia rozpo-
czety sie jeszcze w pazdzierniku 2012 r. PGNiG negocjowato woéwczas
z Gazpromem obnizke cen za surowiec. Negocjacje te byty z kolei konse-
kwencjg trwajgcego od wielu miesiecy sporu, ktory znalazt swéj finat przed
Trybunatem Arbitrazowym w Sztokholmie. Rosjanie, zdajac sobie sprawe
z niewielkich szans na wygrana, podjeli negocjacje. Z polskiej strony pro-
wadzit je zarzad PGNiG pod nadzorem ministra skarbu. To wta$nie wtedy
przedstawiciele Gazpromu zaproponowali, aby do sfinalizowanych ustalen
cenowych dotaczy¢ kwestie budowy gazociggu. Minister Budzanowski byt
jednak powsciagliwy przewidujac, ze ewentualna inwestycja spowoduje
konieczno$¢ zakupu wiekszej ilosci gazu, ktdra nie jest Polsce obecnie po-
trzebna. Gazprom nie zrezygnowat jednak ze swoich postulatéow, a sprawa
nowych inwestycji EuRoPol Gazu byta przedmiotem dyskusji podczas po-
siedzenia rady nadzorczej sp6iki, ktore odbyto sie piagtego listopada 2012 r.
Adam Grzeszak dotart do protokotu z tego spotkania. Zawarty w nim zapis
glosi: ,Zalecono zarzadowi zorganizowanie przygotowania zatozen do kil-
ku potencjalnych projektéw inwestycyjnych”é. Publicysta dodaje, Ze obec-
nie trwa analiza postanowien umieszczonych w protokole i ustalanie, co
tak naprawde z nich wynika. Grzeszak opisuje stanowisko uczestnikow
posiedzenia w tej sprawie: ,Zalecono, a nie zobowigzano, a poza tym cho-
dzito o zatozenia, czyli co$ wyjatkowo matej wagi - podkreslaja polscy
cztonkowie rady. I dodajg, Ze za to, co nastgpito potem, nie ponosza odpo-
wiedzialnos$ci. Nie wiedzieli, Ze zarzad na podstawie tego zalecenia przygo-
tuje list intencyjny z Gazpromem dotyczacy budowy Jamatu IIl. Poniewaz
list jest deklaracja intencji i nie naktada konkretnych zobowigzan na sp6t-
ke, zarzad mégt go negocjowac bez informowania kogokolwiek, nawet wta-
snej rady - przekonujg”’. Faktem jest, Ze informacja o planach podpisania
listu intencyjnego nie dotarta jednak na wyzsze szczeble wladzy panstwo-
wej. Przedstawiciele PGNiG zapewniajg, ze prezes EuRoPol Gazu poinfor-
mowat ich o catej sprawie, a oni przekazali te wiadomo$¢ do Ministerstwa
Skarbu. Ministerstwo stwierdzito z kolei, ze Zadnej informacji nie otrzyma-
to. Kiedy wiec wkrétce potem Rosjanie oficjalnie przedstawili propozycje
budowy pieremyczki, minister Mikotaj Budzanowski rozestat komunikat, ze
nie jesteSmy tg inwestycja zainteresowani. Trudno sie wiec dziwi¢ jego
konsternacji, kiedy nastepnego dnia prezes Dobrut podpisat w $wietle ka-
mer telewizyjnych gazowe memorandum. Nalezy jednak podkresli¢, Ze
przed parafowaniem dokumentu prezes EuRoPol Gazu spotkat sie z wice-
premierem i ministrem gospodarki Januszem Piechocinskim i poinformo-
wat go, ze jedzie do Petersburga podpisac list intencyjny. Jak pisze Adam

6 A. Grzeszak, Zaplgtani w rury..., op. cit., s. 38.
7 Ibidem, s. 38.
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Grzeszak, wicepremier nie przekazat jednak tej wiadomosci Donaldowi
Tuskowi, nie zdajac sobie zapewne sprawy z jej znaczenia8. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze zaistniata sytuacja wptyneta negatywnie na wizerunek oséb
bezposrednio i posrednio odpowiedzialnych za polskie bezpieczenstwo
energetyczne i to znajdujacych sie na wszystkich szczeblach decyzyjnych.
Cho¢ kwestia podpisania w Petersburgu listu intencyjnego wywotata
w Polsce tak wiele emocji, eksperci podkreslaja, Ze nie byto to wydarzenie
o kluczowym znaczeniu, z pewnoScig nie przesadzajgce o wdrozeniu pro-
jektu w zycie. ,To (...) niskiej rangi dokument techniczny. Zadna wigzaca
deklaracja, zadne przygotowanie do realizacji inwestycji, ale po prostu in-
formacja, zZe zostanie sprawdzona zasadnos$¢ projektu Jamat II. Faktycznie
taki dokument jest pierwszym krokiem do dyskusji o celowosci i optacal-
nos$ci okres$lonego przedsiewziecia” - wyjasniat Andrzej Arendarski w ar-
tykule Afera z memorandum, czyli bilans strat. Bo nie zyskow®.

Warto w tym miejscu przyjrze¢ sie konsekwencjom nieporozumienia
w sprawie podpisanego z Gazpromem memorandum. Na poziomie polityki
krajowej najbardziej widocznym nastepstwem byta oczywiScie utrata sta-
nowiska ministra skarbu przez Mikotaja Budzanowskiego. Do zmian ka-
drowych doszto réwniez w PGNiG - rada nadzorcza sp6tki odwotata do-
tychczasowg prezes Grazyne Piotrowska-Oliwe, a takze wiceprezesa Rado-
stawa Dudzinskiegol0. Brak wspélnego stanowiska wobec memorandum
i niewiedza premiera w tej sprawie szybko staty sie obiektem ataku ze
strony opozycji. Janina Paradowska w tekscie zatytutowanym Stan powsze-
chnego zaskoczenia pisata: ,Jesli bowiem w tej calej sprawie jest cos$ zupet-
nie niezaskakujacego, to przekonanie opozycji, by¢ moze nie tylko jej, ze za
wszystkim stoi Rosja i osobiscie prezydent Putin, ktéry nas ograt, szczegdl-
nie zas ograt Tuska”11.

Ktopotliwe memorandum rzutowato na wizerunek Polski réwniez na
arenie miedzynarodowej. Warto w tym miejscu oddac¢ gtos ekspertom. An-
drzej Arendarski stwierdzat: ,0 wiele bardziej niepokojace od tego, jaki
bedzie bilans calego zamieszania wewnatrz kraju, sg koszty, jakie poniesie
Polska na forum miedzynarodowym. To, co sie dzieje wokdt nieszczesnego
dokumentu, przypomina bowiem komedie omytek. Chaos informacyjny
moze zdarzy¢ sie wszedzie, jednak nie wszedzie politycy i urzednicy z upo-

8 A. Grzeszak, Zaplgtani w rury..., op. cit., s. 38.

9 A. Arendarski, Afera z memorandum, czyli bilans strat. Bo nie zyskow,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/698559,afera_z_memorandum_czyl
i_bilans_strat_bo_nie_zyskow.html#, dostep z dnia: 17.05.2013.

10 Grazyna Piotrowska-Oliwa, szefowa PGNiG odwotana ze stanowiska,
http://wyborcza.biz/Gieldy/1,116896,13827868,Grazyna_Piotrowska_Oliwa__szefowa_P
GNiG_odwolana_ze.html, dostep z dnia: 17.05.2013.

11], Paradowska, Stan powszechnego zaskoczenia, ,Polityka” 2013, nr 17 (2905), s. 7.
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rem godnym lepszej sprawy dbajg, by odstania¢ go w najdrobniejszych de-
talach przed opinig publiczna. Historia (a raczej histeria) z memorandum
spowoduje zapewne, Ze na Zachodzie zaczng zadawa¢ sensowne w tym
kontekscie pytanie: o co chodzi w koncu Polakom?”12, Publicysta zauwaza,
ze watpliwosci dotyczace polskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego
mogg okazac sie uzasadnione w obliczu niecheci, jaka wyrazali nasi polity-
cy wobec budowy Gazociggu Péinocnego. Narzekano woweczas, Ze omijaja-
ca nasz kraj rura to wynik rosyjsko-niemieckiego porozumienia, zawartego
ponad naszymi glowami, ktére uzalezni nas od kaprysow dostawcy ze
Wschodu. Kiedy jednak Rosjanie przedstawili propozycje pieremyczki - is-
totnego tacznika, ktory maégtby przebiegac przez nasze terytorium, znéw
pojawity sie glosy, ze podjecie tej inwestycji to cios w polska strategie dy-
wersyfikacji. Arendarski ironizuje wiec: ,,Co wiec bedzie rozwigzaniem sa-
tysfakcjonujgcym dla Polski? Rezygnacja przez Rosje z produkcji i dostaw
gazu? W takim kontekscie rosyjskie argumenty, ze wielkoduszne propozy-
cje sq przez Polakéw odrzucane z powodu ich rusofobii, znajdg niestety
w panstwach UE wiecej zwolennikow”13.

Kolejng istotng kwestig w tej sprawie jest pytanie o ewentualne poli-
tyczne motywacje strony rosyjskiej. Niektdrzy publicysci zwracali uwage,
ze termin przedstawienia propozycji Gazpromu nie byt przypadkowy
- zblizata sie trzecia rocznica katastrofy smoleniskiej. Cho¢ tego typu opinie
zbudowane sg raczej na domystach, a nie na przestankach merytorycznych,
to jednak znalazty one odzwierciedlenie w kilku tekstach prasowych, cho¢
ich autorzy zachowywali raczej powsciggliwo$¢ w ocenie motywow dziata-
nia Rosjan. Janina Paradowska stwierdzata: ,Mam powazne watpliwosci,
czy Rosjanie to gazowe zamieszanie zaplanowali, ale nie mam watpliwosci,
Ze maja powod, aby sie cieszy¢ z naszego wiasnego chaosu. W koncu jesli
prezydent Putin ma jako tako zorganizowane stuzby dyplomatyczne i in-
formacyjne, to dociera do niego, Ze w Polsce znaczna cze$¢ klasy politycz-
nej i opinii publicznej uwaza, ze spiskowal, a moze nawet zamordowat na-
szego prezydenta pod Smolenskiem. Niby wiec dlaczego miatby sie nie cie-
szy¢ z naszych wtasnych konfliktéw, a moze nawet je troche podsycac?”14.
W podobnym tonie wypowiadat sie Adam Grzeszak w cytowanym uprzed-
nio artykule Zaplgtani w rury: ,Najlepiej na tym wyszli (...) Rosjanie. Wie-
dzieli, Ze rury w Polsce i tak nie wybuduja, nie jest im zresztg potrzebna.
Moga teraz w UE pokazywac, jak histerycznie reaguja Polacy i Ze nie da sie
z nimi niczego zatatwi¢. A poza tym: zamieszac rurg w polskim kotle - bez-
cenne”15,

12 A. Arendarski, Afera z memorandum..., op. cit.

13 Ibidem.

14 ], Paradowska, Stan powszechnego..., op. cit., s. 7.
15 A. Grzeszak, Zaplgtani w rury..., op. cit., s. 38.
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Nastepnym istotnym aspektem, dotyczacym ewentualnej budowy pie-
remyczki byto finansowe, a takze geopolityczne uzasadnienie tej inwestycji.
Czy rzeczywiscie, jak twierdzit Adam Grzeszak, nowa rura nie jest Rosja-
nom do niczego potrzebna? Opinie ekspertéow byty w tej kwestii zasadniczo
zbiezne. Wskazywali oni, Ze propozycji Gazpromu nie nalezy traktowac
w kategoriach stricte ekonomicznych, lecz rozpatrywa¢ w szerszym kon-
tekscie geopolitycznym. Szymon Karda$, specjalista z Osrodka Studiéw
Wschodnich wskazywat, ze w obecnej sytuacji realizacja projektu piere-
myczki nie znajduje solidnego uzasadnienia ekonomicznego. Oficjalnie
Gazprom motywuje che¢ budowy nowego tacznika miedzysystemowego
zamiarem zwiekszenia mocy przesytowych do panstw Europy Srodkowej
(Polska, Stowacja, Wegry) do co najmniej 15 mld m3 rocznie. Jednak zda-
niem eksperta OSW tak znaczne zwiekszenie wielkoSci dostaw wydaje sie
obecnie zbedne. ,Wynika to ze zmian zachodzacych na europejskim rynku
(nadpodaz gazu, postepujaca dywersyfikacja Zrédet dostaw surowca,
w tym m.in. rozwdj projektéw LNG), ktére wptywaja na spadek zapotrze-
bowania na rosyjski gaz w calej Europie” - wyjasnia Kardasl¢. Zdaniem
cytowanego specjalisty, rzeczywistych motywoéw dziatan Rosjan nalezy do-
patrywac sie raczej w prébie zwiekszenia wplywow na ukrainski sektor ga-
zowyl7. Budowa nowego tgcznika spowodowataby zwiekszenie przesytu
surowca przez terytorium Biatorusi i Polski, tym samym zmniejszajac tran-
zytowe znaczenie Ukrainy. ,Dlatego tez projekt budowy gazociggu przez
Polske stanowi dodatkowy instrument nacisku na Ukraine. Celem Moskwy
pozostaje zmuszenie Kijowa do przekazania Gazpromowi kontroli nad
ukrainskim systemem gazociggowym oraz utrzymanie zaleznosSci energe-
tycznej Ukrainy od Rosji” - kontynuuje ekspert!8. Podobnego zdania jest
Mychajto Honczar, dyrektor programow energetycznych Centrum Nomos,
doradca prezydenckiej Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony. W je-
go opinii celem dziatan strony rosyjskiej jest nie tylko wymuszenie zgody
na dzierzawe ukrainskich gazociaggoéw, ale rowniez ,zasianie ziarna niezgo-
dy” w relacjach pomiedzy Ukraing a panstwami Grupy Wyszehradzkiej,
w tym Polska i Stowacja!®. Rowniez rosyjscy komentatorzy zauwazaja, ze
analizujgc propozycje Gazpromu, nalezy uwzglednic kilka czynnikow, takze
politycznych. Analityk domu inwestycyjnego Uniwer - Dmitrij Aleksan-

16 S. Kardas, Rosja reaktywuje ,,Jamat-2": kolejny bluff czy realny projekt?,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-04-10/rosja-
reaktywuje-jamal2-kolejny-bluff-czy-realny-projekt, dostep z dnia: 25.05.2013.

17 Por. podrozdziat 1.2.

18 §, Kardas, Rosja reaktywuje..., op. cit.

191, Junko, Ukraina. Eksperci o planach budowy gazociggu Jamat-Europa II,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,13688041,Ukraina_ Eksperci_o_planach_budowy_g
azociagu_]Jamal_Europa.html, dostep z dnia: 25.05.2013.
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drow podkresla: ,,Chcac zrozumie¢ postepowanie Rosji, problem ten nalezy
rozpatrywac w trzech ptaszczyznach. Pierwsza - dywersyfikacja przez Gaz-
prom dostaw do Europy i dgzenie do utrzymania znaczacego udziatu w ry-
nku europejskim. Druga - presja na Ukraine. Trzecia - pozyskanie partne-
réw wsrdéd krajéw przysparzajacych Gazpromowi probleméw, a Polska
w tym gronie bynajmniej nie jest na szarym koncu”20.

Osobnego omo6wienia wymaga kwestia skutkoéw ewentualnej inwestycji
z punktu widzenia strony polskiej. Przewaza opinia, Ze z rosyjskiej propo-
zycji nie powinno sie z pewnosciag kategorycznie rezygnowac, jak zrobili to
na poczatku przedstawiciele 6wczesnej koalicji rzadzacej. Eksperci pod-
kreslajg, Ze zamiast podejmowac pochopne decyzje, nalezatoby doktadnie
przeanalizowac oferte Gazpromu i oceni¢, jakie korzys$ci moga wynikac
z niej dla naszego kraju i polskich firm, ktére moglyby zosta¢ zaangazowa-
ne w realizacje projektu. Janusz Steinhoff, byty minister gospodarki i wice-
premier w rzadzie Jerzego Buzka, zauwaza: ,Nie nalezy od razu odrzucaé
tego pomystu, zwtaszcza ze Polska nigdy nie stwarzata barier dla tranzytu
surowcow. (...) Konieczne s3 jednak analizy optacalnosci tego projektu
i warto na nie poczeka¢. Ten projekt powinien spetnia¢ nasze podstawowe
warunki, zaré6wno gdy chodzi o normy Srodowiska, bezpieczenstwa jak
i by¢ uzasadniony ekonomicznie”?1. W podobnym tonie wypowiada sie To-
masz Chmal - ekspert Instytutu Sobieskiego. Stwierdza on, Ze rosyjska pro-
pozycja jest godna uwagi, jednak jej ostateczna ocena powinna by¢ uzalez-
niona od analizy ewentualnych korzysci, wynikajacych z jej realizacji.
,Dyskusja na temat tego projektu powinna p6js¢ nie tyle w kierunku pyta-
nia, czy go realizowac, ale skupic sie na tym, co mozemy dzieki temu zyskac
jako kraj. W tym kontekscie wiele bedzie zalezato od wysokosci optat, jakie
za tranzyt moglby pobierac operator” - podsumowuje specjalista?2. W opi-
nii Chmala, potencjalne wprowadzenie w zycie propozycji Gazpromu nie
moze jednak sta¢ w sprzecznoSci lub zmienia¢ podstawowych zatozen pol-
skiej polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, ktorej nadrzed-
nym celem jest dywersyfikacja dostaw?23.

Niejako w opozycji do powyzej zaprezentowanych pogladéw staje Piotr
Naimski - byty wiceminister gospodarki w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego
w latach 2005-2007. Jego zdaniem planowany gazociag jest Polsce catko-

20 ], Malczyk, "Wiedomosti": Falstart Gazpromu w Polsce,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,13696365, Wiedomosti__ Falstart_Gazpromu_w_P
olsce.html, dostep z dnia: 25.05.2013.

21 A. Lakoma, Eksperci o Jamale II: najpierw obiektywne analizy, potem decyzje,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,13687480,Eksperci_o_Jamale_II__najpierw_obiekty
wne_analizy_html, dostep z dnia: 25.05.2013.

22 [bidem.

23 [bidem.
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wicie niepotrzebny, a jego ewentualna budowa moze nie$¢ za sobg negaty-
wne nastepstwa. W wywiadzie udzielonym , Gazecie Polskiej” Naimski stw-
ierdza: ,Dawng dominacje sowiecka nad Polska Rosjanie chcg przywrocic
za pomocg trwatego uzaleznienia nas od dostaw surowcéw energetycznych
i energii elektrycznej. Miejmy nadzieje, Ze do budowy drugiej nitki Jamatu
nie dojdzie. Niestety, Rosjanie wykreowali juz fakt polityczny, spowodowa-
li powazne zaniepokojenie Kijowa i obnazyli publicznie brak kontroli
w Polsce nad sp6tkami z udziatem skarbu panstwa”24.

Trafng konkluzjg do omawianego zagadnienia jest opinia Andrzeja Aren-
darskiego: ,,By¢ moze Jamat II jest, jak podkres$la czes¢ ekspertow, projek-
tem, ktory z przyczyn obiektywnych nie ma szans na realizacje. By¢ moze
dogtebna analiza faktycznie pokazataby, Ze przedsiewziecie bedzie stato
w sprzecznosci z zywotnymi interesami Polski. Wéwczas, operujgc konkre-
tnymi argumentami i wyliczeniami, moglibySmy skutecznie polemizowac
z rosyjskimi tezami o Polsce, ktéra odrzuca przyjazng dton wielkiego s3-
siada. Nacisk czesci politykoéw opozycji, by memorandum uzna¢ za akt na-
rodowej zdrady, to nacisk, by potwierdzi¢, ze Polska nie jest przewidywal-
nym partnerem”25, Nie ulega jednak watpliwosci fakt, ze jezeli podpisanie
mato istotnego, wbrew pozorom, dokumentu wywotato w Polsce tak wiele
emocji, to zawarcie wigzacych porozumien w tej sprawie spowodowatoby
znacznie wiekszg ,polityczng burze”.

3.2. Wydobycie gazu tupkowego w Polsce
- plany a rzeczywistos¢

Cho¢ optymistyczne perspektywy wydobycia gazu tupkowego w Polsce
rozbudzity na poczatku obecnej dekady nadzieje ekspertéw i inwestorow,
to w poOzZniejszym czasie euforia z nimi zwigzana znacznie opadia. Rok
2013 przyniést wrecz exodus zagranicznych firm, ktére zrezygnowaty
z planéw wydobycia w naszym kraju. Decyzje o zaprzestaniu poszukiwan
i zlikwidowaniu odwiertéw prébnych podjety potezne amerykanskie kon-
cerny - ExxonMobil i Marathon Oil oraz kanadyjski Talisman Energy,
z dziatalno$cig ktorych strona polska wigzata duze nadzieje?6. Druga z wy-
mienionych firm podawata w swoim kwartalnym sprawozdaniu: ,,Po wni-
kliwej analizie i ocenie dziatalno$ci poszukiwawczej spo6tki na terenie Pol-
ski i nieudanych probach znalezienia poktadéw weglowodoréw, nadaja-
cych sie do komercyjnej eksploatacji, Marathon Oil podjat decyzje o zakon-

24 M. Pawlak, Jamat Il w planach Putina, ,,Gazeta Polska” 2013, nr 16 (1028), s. 27.
25 A. Arendarski, Afera z memorandum..., op. cit.
26 A. Grzeszak, Gaz sie ulatnia..., op. cit,, s. 8.
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czeniu dziatalno$ci w Polsce”??. Przedstawiciele Talisman Energy poinfor-
mowali natomiast, ze ich przedsiebiorstwo zmienia strategie rozwoju na
rynkach $wiatowych, w zwigzku z czym rezygnuje z dziatalno$ci w krajach,
w ktérych perspektywy wydobycia nie zapewniajg gwarancji relatywnie
szybkiego zwrotu kosztow poniesionych inwestycji%8. Wycofali sie rowniez
potencjalni krajowi inwestorzy, w tym zwigzana ze Skarbem Panstwa Gru-
pa Lotos. Cho¢ polski potentat branzy paliwowej nie prowadzit Zadnych
odwiertéw, to jednak zapowiadat, Ze rozwaza zaangazowanie w takie
przedsiewziecia. Pawet Olechnowicz, prezes Grupy Lotos, stwierdzit w jed-
nym z wywiadow: ,Wspieramy projekt tupkowy na arenie miedzynarodo-
wej, ale ten temat bezposrednio Lotosu dzisiaj nie dotyczy”2°. Z eksploata-
cji z10z zrezygnowata ponadto firma Lane Energy Exploration. Mimo ze
dowiercono sie na gtebokos$¢ trzech tysiecy metréw do ztoza tupkowego, to
prowadzone przez niemal dwa lata szczegétowe badania wykazaty, ze wy-
dobycie nie bedzie optacalne. Problemy wystapity nawet w najbardziej
perspektywicznym odwiercie w pomorskim Lubocinie, gdzie po dwoéch
miesigcach testow gaz przestat ptyna¢. Zdaniem specjalistéw, utrudnienia
mogg wynika¢ ze skomplikowanej budowy geologicznej terenu lub bted-
nych zatozen technicznych3.

Widac¢ zatem, ze zapat zwigzany z tupkowymi inwestycjami mocno os-
tabt. Eksperci zwracali uwage na kilka kluczowych probleméw zwigzanych
z polskimi projektami dotyczacymi gazu tupkowego. Po pierwsze, brak rze-
telnej wiedzy na temat faktycznych zasob6éw surowca - nie wiadomo, czy
jest go dostatecznie duzo, aby realnie wptynat na bilans energetyczny kra-
ju. Pierwotne prognozy Amerykandw byty oparte na szacunkach zwigza-
nych z budowa geologiczna polskich z16z, a nie na szczeg6towych wylicze-
niach31. Raport NIK ,Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie ga-
zu ze zt6z tupkowych”, obejmujacego lata 2007-2012 wskazuje, Ze ,podjete

27 ]. Kielas, B. Cirocki, A. Kosiniski, Gaz tupkowy na Pomorzu: Dwie zagraniczne firmy rezy-
gnujq z poszukiwan gazu, http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/895220,gaz-lupkowy-
na-pomorzu-dwie-zagraniczne-firmy-rezygnuja-z,id,t.html?cookie=1,

dostep z dnia: 27.05.2013.

28 [bidem.

29 M. Duszczyk, Lotos nie chce sie angazowac w gaz tupkowy,
http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/703411,lotos_nie_chce_sie_angazo
wac_w_gaz_lupkowy.html], dostep z dnia: 27.05.2013.

30 Lubocino: zanik doptywu gazu, http://gazlupkowy.pl/lubocino-zanik-doplywu-gazu/,
dostep z dnia: 27.05.2013.

31 G. Kostrzewa-Zorbas, Kto méwi: ,tupki albo atom”, skoriczy na ,Gazprom i Rosatom”.
Wszystkie zyski — gospodarcze, polityczne, cywilizacyjne — bedq prowadzi¢ do Moskwy,
http://wpolityce.pl/artykuly/54371-kto-mowi-lupki-albo-atom-skonczy-na-gazprom-i-
rosatom-wszystkie-zyski-gospodarcze-polityczne-cywilizacyjne-beda-prowadzic-do-
moskwy, dostep z dnia: 27.05.2013.
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dziatania w kierunku ustalenia zasobno$ci krajowych zt6z gazu tupkowego
nie doprowadzity dotagd do wiarygodnego oszacowania ich wielkos$ci. Do-
tychczasowe szacunki nie mogg by¢ uznane za ostateczne i rzetelne, gdyz
oparte zostaty na zbyt matej bazie informacji i danych geologicznych. Nie-
wielka zrealizowana dotychczas liczba odwiertéw poszukiwawczych oraz
brak wynikéw badan pobranych prébek geologicznych nie pozwala na zlo-
kalizowanie i wiarygodne oszacowanie wielko$ci zasobu zt6z gazu tupko-
wego w Polsce. By tego dokona¢ pozadane bytoby wykonanie ok. 200 od-
wiertow. Osiggniecie tej liczby odwiertow przy zachowaniu dotychczaso-
wego tempa wiercen zajetoby jeszcze ok. 12 lat”32, Tymczasem, wedtug
stanu z dnia 3 czerwca 2013 r., sposrdd 311 obligatoryjnych i opcjonalnych
otworéw wiertniczych uwzglednionych w udzielonych przedsiebiorcom
koncesjach, wykonano zaledwie 46. Tak niewielka liczba wiercen nie po-
zwalala na rzetelne i precyzyjne okreslenie zasobdw, a tym samym na zwe-
ryfikowanie dotychczasowych, optymistycznych zatozen dotyczacych ich
wielko$ci. Pomimo braku reprezentatywnych danych okreslajacych fak-
tyczne zasoby surowca, nawet dotychczas wykonane odwierty pozwolity
na potwierdzenie samej obecnosci gazu tupkowego w Polsce. Autorzy ra-
portu NIK zauwazajg: ,Siedmiu z 11 skontrolowanych przedsiebiorcow
wykonato w latach 2010-2012 tacznie 24 otwory wiertnicze (od 2 do 6
kazdy z nich), na podstawie ktérych nie wykluczono mozliwosci wystepo-
wania zt0z gazu tupkowego, w czesci z nich potwierdzono jego obecnos¢,
a tam gdzie wykonano otwory poziome i szczelinowanie hydrauliczne wy-
stapily przypadki wyptywu gazu z otworu. Jednakze z uwagi na nie zakon-
czenie jeszcze wszystkich badan pozyskanych prébek geologicznych,
w tym rdzeni wiertniczych, przedsiebiorcy ci nie mieli wystarczajacych da-
nych i informacji, pozwalajacych na wiarygodne oszacowanie wielkoSci
potencjalnych zt6z gazu tupkowego na obszarze posiadanych przez nich
koncesji”33.

Problemem jest takze sam proces wydobycia. Adam Grzeszak stwierdza:
,Najwiekszg przeszkodg okazata sie technologia. Metoda szczelinowania
hydraulicznego, ktéra sprawdza sie w USA, u nas zawodzi. Gaz w tupkach
jest — twierdza wiertnicy - ale szczeliny szybko sie zaciskaja i gaz przestaje
ptynaé. Inny sktad chemiczny skat i duzo wieksza ich gteboko$¢ (ok. 3 km)
wymagaja odmiennej techniki kruszenia oraz ptynu szczelinujacego. To be-
dzie wymaga¢ ditugich i kosztownych prac badawczych”34. Ewentualne
wprowadzenie nowych metod wydobycia stawia pod znakiem zapytania

32 poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu ze ztoz tupkowych. Informacja
o wynikach kontroli (LWR-4101-17-00/201; Nr ewid. 164/2013/P/12/186/LWR), NIK,
s. 9, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5757,vp,7453.pdf, dostep z dnia: 17.07.2016.

33 [bidem, s. 22,

34 A. Grzeszak, Gaz sie ulatnia..., op. cit,, s. 8.
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optacalno$¢ inwestycji. Do tej kwestii nawigzuje rowniez Jerzy Nawrocki -
dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego. Zastanawia sie on: ,Czy
duze firmy zechca inwestowal¢ w nowe rozwigzania technologiczne, by¢
moze przydatne tylko na obszarze Polski, czy tez wolg zajmowac sie zto-
zami tatwiejszymi do wydobycia w innych miejscach swiata? Jak widzimy,
cze$¢ wybrata juz drugie rozwigzanie”35. Z szacunkéw wynika, ze eksploat-
acja europejskich (w tym réwniez polskich) zt6z gazu tupkowego moze
okazac sie nawet trzykrotnie drozsza niz w Stanach Zjednoczonych. Wita-
sny gaz tupkowy nie miatby w tych warunkach wiekszego wptywu na ceny
energii i nie pomogtby uczyni¢ europejskiego przemystu bardziej konku-
rencyjnyms36,

Kolejnymi utrudnieniami sg kwestie legislacyjne. Brakuje odpowiednich
regulacji prawnych, a skomplikowane procedury opd6Zniajag rozpoczecie
prac. Powyzsze uchybienia zostaty przedstawione i omoéwione w cytowa-
nym juz raporcie NIK. Jego autorzy wskazujg kluczowe nieprawidtowosci,
majace wplyw na tempo i niewielkg efektywnos$¢ prac poszukiwawczych
i wydobywczych. Wsrod kluczowych przeszkéd dla rozwoju tej branzy
wymieniono m.in. zbyt péZne rozpoczecie prac legislacyjnych nad odpo-
wiednimi regulacjami prawnymi. W raporcie stwierdzono: ,Ze znacznym
op6znieniem przebiegaty rozpoczete w 2011 r. prace zwigzane z tworze-
niem i nowelizacjag prawa dotyczacego poszukiwania i wydobywania we-
glowodoréw, w tym gazu z tupkéw oraz przepiséw w zakresie opodatko-
wania kontrolowanej dziatalno$ci. Przygotowywane zmiany prawa w tym
zakresie zatrzymaty sie na etapie uzgodnien miedzyresortowych i konsul-
tacji spotecznych. Dalsze ich przedtuzanie moze skutkowa¢ ograniczeniem
przez przedsiebiorcéw skali prowadzonych badz planowanych prac geolo-
gicznych oraz naktadéw inwestycyjnych ponoszonych na taka dziatalnos¢,
a takze zmniejszeniem z ich strony zainteresowania poszukiwaniem zi6z
gazu niekonwencjonalnego w Polsce”37.

Kolejnym uchybieniem ze strony administracji rzadowej byt brak powo-
tania Petnomocnika Rzgdu do spraw rozwoju wydobywania weglowodo-
réw, ktorego zadaniem miato by¢ m.in. koordynowanie i monitorowanie
dziatan dotyczacych poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania gazu

35 ]. Nawrocki, Czy rezygnacja trzech firm poszukujgcych gazu tupkowego w Polsce upowaz-
nia do stwierdzenia, Ze ,gazu nie ma i nie bedzie”?, http://www.pgi.gov.pl/pl/instytut-
geologiczny-aktualnosci-informacje/4727-czy-rezygnacja-trzech-firm-poszukujacych-
gazu-lupkowego-w-polsce-upowaznia-do-stwierdzenia-ze-gazu-nie-ma-i-nie-bedzie-
komentarz-panstwowego-instytutu-geologicznego.html, dostep z dnia: 27.05.2013.

36 Gaz tupkowy nie dla Europy,
http://www.forumdwutygodnik.pl/artykuly/1543375,1,gaz-lupkowy-nie-dla-
europy.read, dostep z dnia: 27.05.2013.

37 B. a., Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie..., op. cit., s. 8,

dostep z dnia: 20.07.2016.
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lupkowego, mimo Ze obowigzek jego powotania wynikat z rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2012 r38. Autorzy raportu zwracajg po-
nadto uwage na opieszato$¢ i brak skoordynowania dziatan Ministerstwa
Srodowiska w omawianych kwestiach. Kontrolerzy NIK zauwazaja: ,Mimo
deklaracji o priorytetowym traktowaniu poszukiwan zt6z gazu z tupkéow,
Ministerstwo Srodowiska nie potrafito wtaéciwie zorganizowaé prac resor-
tu, tak by zadania deklarowane jako priorytetowe byty realizowane sto-
sownie do ich rzeczywistego znaczenia dla panstwa. Nierzetelnie i prze-
wlekle prowadzone byly przez ministra Srodowiska postepowania admini-
stracyjne w sprawie udzielenia (zmiany, przeniesienia) koncesji na poszu-
kiwanie i/lub rozpoznawanie gazu z tupkow. Decyzje wydawane byty ze
znacznym przekraczaniem terminow okreslonych w Kodeksie postepowa-
nia administracyjnego3? (Srednio 132 dni przy wymaganych 30). Dopusz-
czano do nier6wnego traktowania wnioskodawcow i do rozpatrywania
wnioskéw niespetniajacych wymogoéw, co do ich kompletnosci, reprezen-
tacji strony i wiarygodnos$ci ekonomicznej wnioskodawcy. W uzasadnie-
niach wydanych decyzji nie wskazywano istotnych faktow i dowodéw sta-
nowigcych podstawe zatatwienia sprawy. Naruszano terminy i zasade jed-
norazowego uiszczania optat z tytulu udzielenia koncesji. Wystepujace
nieprawidtowosci przy udzielaniu koncesji na poszukiwanie i/lub rozpo-
znawanie z16z gazu tupkowego polegajace na dowolnosci postepowania
i nierownym traktowaniu wnioskodawcéw $wiadcza o wysokim poziomie
ryzyka korupcji”40. Za nieefektywny i spowalniajacy prowadzenie dziatan
poszukiwawczych uznano ponadto system przydzielania koncesji. Zdaniem
kontrolerow, obszary udostepniane przedsiebiorcom byty zbyt duze. Ogra-
niczenia techniczno-finansowe inwestoréw pozwalaty na wykonanie $red-
nio jednego odwiertu rocznie, co w konsekwencji skutkowato zablokowa-
niem na kilka lat dostepu do danego terenu innym przedsiebiorcom#l. Wy-
kres 1 prezentuje liczbe koncesji wydanych na poszukiwanie i/lub rozpo-
znawanie m.in. gazu niekonwencjonalnego w latach 2007-2012.

38 Jbidem, s. 8; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie usta-
nowienia Pelnomocnika Rzgdu do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréow

(Dz.U. 2012 poz. 807).

39 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz..U.z 2016 poz. 23).

40 Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie..., op. cit., s. 8,

dostep z dnia: 20.07.2016.

41 [bidem, s. 9.
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Wykres 1. Liczba koncesji wydanych na poszukiwanie i/lub

rozpoznawanie m.in. gazu niekonwencjonalnego w latach 2007-2012
Zrédto: Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu ze ztéz tupkowych, s. 28,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,5757,vp,7453.pdf, dostep z dnia: 17.07.2016.

Osobng kwestig pozostaja uwarunkowania Srodowiskowe i spoteczne.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze prowadzenie odwiertow wigzatoby sie najpraw-
dopodobniej ze sprzeciwem spotecznosci lokalnych. Nawet w Stanach
Zjednoczonych, gdzie prace wydobywcze wykonywane s3 najcze$ciej na
terenach stabo zurbanizowanych, kontrowersyjna metoda szczelinowania
hydraulicznego powoduje protesty okolicznych mieszkancéw. W Polsce
instalacje wiertnicze musialtyby powstawa¢ w sasiedztwie osad ludzkich.
Obawy spotecznos$ci lokalnych i organizacji ekologicznych nie sa bezpod-
stawne, zwtaszcza wobec stwierdzonego przez NIK niedostatecznego po-
ziomu monitorowania inwestycji ze strony panstwowych organ6w admini-
stracyjnych. W omawianym raporcie stwierdzono: ,Niewystarczajacy i nie-
rzetelny byt nadzér urzeddéw gérniczych nad przestrzeganiem przez przed-
siebiorcow przepisow w zakresie ochrony $rodowiska, wynikajacych
z koncesji, planéw ruchu zaktadu goérniczego, innych decyzji administra-
cyjnych (...). Nie skontrolowano wszystkich wykonanych odwiertéow po-
szukiwawczych. Nie we wszystkich przeprowadzonych kontrolach odnie-
siono sie do kazdego z elementow i obszaréw $rodowiska, tj. ochrony po-
wierzchni ziemi, wéd, powietrza, przed odpadami, hatasem oraz wibracja-
mi powstajagcymi przy wykonywaniu rob6t wiertniczych. Réwniez minister
srodowiska nie prowadzit kontroli przedsiebiorcéw, w szczego6lnosci w za-
kresie zgodnos$ci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesjq”42. Adam

42 Poszukiwanie, wydobywanie..., op. cit,, s. 9.
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3. POLSKIE BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE...

Grzeszak krotko podsumowuje przyczyny ostudzenia nadziei zwigzanych
z polskim gazem tupkowym, stwierdzajgc: ,Biznes jest kosztowny, ryzy-
kowny, a warunki prowadzenia prac niesprzyjajace. (...) Musimy poczekac
jeszcze wiele lat (co najmniej do 2020 r.) i jesli uda sie gaz znalez¢, a wydo-
bycie bedzie optacalne, to i tak szanse, aby$Smy sie wybili na gazowa nieza-
leznos¢, sg niewielkie”43.

Co ciekawe, zmiana prognoz i nastrojow dotyczacych wydobycia gazu
tupkowego z polskich zt6z byta komentowana réwniez przez media rosyj-
skie. Trudno sie temu dziwic¢ - nalezy bowiem pamietacd, Ze to wtasnie unie-
zaleznienie od dostaw ze Wschodu stato sie nadrzednym celem, przyswie-
cajgcym propagatorom wizji ,fupkowego Eldorado”. Po lekturze niektérych
artykutéw zamieszczonych w polskiej prasie na poczatku euforii zwigzanej
z planami eksploatacji tego surowca, mozna byto wrecz odnie$¢ wrazenie,
ze ta inwestycja to nie tyle projekt ,dla Polski”, co raczej ,przeciw Rosji”.
Dziennik ,Wiedomosti”, komentujac wycofanie sie amerykanskiego Mara-
thon Oil, kanadyjskiego Talisman Energy i polskiego Lotosu z poszukiwan
gazu tupkowego, donosit: ,Z powodu niskich zasobow gazu tupkowego
w Polsce tamtejsze projekty sa bliskie niepowodzenia. Trzy koncerny nie-
mal jednocze$nie poinformowaty o rezygnacji z eksploatacji z16z w tym
kraju”. Dziennikarze gazety dodawali, Ze decyzja ta jest spowodowana
mniejszymi niz pierwotnie zaktadano zasobami tego surowca*.

Trafnym podsumowaniem omawianej problematyki jest opinia Izabeli
Albrycht, redaktor naczelnej ,International Shale Gas&Oil Journal”, ktéra
w jednym z artykutéw zauwaza, ze Polska okazata sie dla zagranicznych in-
westorow ,trudnym projektem”. Wyniki probnych odwiertéw moga znie-
checaé, podobnie jak brak porzadku legislacyjnego. O ile jednak przedsta-
wiciele rzadu nie maja wptywu na wielko$¢ krajowych zasobéw, o tyle mo-
g3 tworzy¢ dogodne podstawy prawne i przyjazne warunki inwestycyjne,
ktére beda zachecaty zagraniczne koncerny do wkroczenia na nasz rynek
i utatwiaty prowadzenie na nim dziatalnosci. ,ByliSmy pierwszym krajem
w Europie, ktéry dat zielone $wiatto tupkom, niestety mozemy by¢ réwniez
pierwszym, ktéoremu inwestorzy powiedza - good bye. Przez brak efektu
skali i synergii rozwdj sektora w Polsce - w najgorszym wypadku - okaze
sie nieoptacalny, a miliardy polskich ztotych zostang bezpowrotnie straco-
ne. W najlepszym - rozwinie sie jedynie na mikroskale, ktora nie zwiekszy
naszego bezpieczenstwa energetycznego, co bedzie oznaczato, ze miliardy
zainwestowano nieefektywnie, a Polska bedzie musiata zgodzi¢ sie na bu-

43 A. Grzeszak, Gaz sie ulatnia..., op. cit., s. 8.

44 Rosjanie z satysfakcjq: Polska bez gazu tupkowego,
http://www.forbes.pl/gaz-lupkowy-w-polsce-to-mit-rosja-z-
zatysfakcja,artykuly,155148,1,1.html, dostep z dnia: 27.05.2013.
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dowe Jamatu 2, a nawet i 3”45,

Sytuacje zwigzane zaréwno z kontrowersyjnym memorandum podpisa-
nym z Gazpromem, jak i z planami wydobycia gazu tupkowego w Polsce
uwidaczniajg, jak newralgiczne sg inwestycje bezposrednio zwigzane z kra-
jowym bezpieczenstwem energetycznym, i jak szczegétowych analiz wy-
magajg. Warto takze zwroci¢ uwage, ze sektor energetyczny czesto powig-
zany jest z wielka polityka, co dodatkowo utrudnia podejmowanie decyzji
w oparciu o czysto merytoryczne czynniki. Przyktad ,tupkowej goraczki”
pokazuje, Zze przedsiewziecia te czesto pozbawione sg chtodnej kalkulaciji,
lecz prowadzone s3 pod presja polityczng i medialna.

45 1. Albrycht, Polskie tupki na réwni pochytej?,
http://www.forbes.pl/polskie-lupki-na-rowni-pochylej-,artykuly,154407,1,5.html, dostep
z dnia: 27.05.2013.
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Federacja Rosyjska, ze wzgledu na znaczny potencjat gospodarczy, pozo-
staje istotnym partnerem handlowym dla panstw UE. WyraZnie widoczny
jest jednak deficyt w wymianie towarowej - warto$¢ towaréw eksporto-
wanych do Rosji nie jest bowiem w stanie zréwnowazy¢ kosztéw surow-
coOw energetycznych, sprowadzanych w znacznej mierze ze Wschodu.
Ogromny potencjat surowcowy daje wtadzom na Kremlu mozliwo$¢ postu-
giwania sie sektorem energetycznym w spos6b umozliwiajacy osigganie
nie tylko korzysci gospodarczych, ale réwniez politycznych. Istotnego zna-
czenia dla rosyjskiej sytuacji gospodarczej i politycznej nabiera eksploata-
cja z16z gazu ziemnego, a nastepnie dystrybucja tego surowca do innych
krajow.

Strategiczne znaczenie dla UE (w tym réwniez dla Polski) ma infrastruk-
tura przesytowa gazu zlokalizowana na terytorium panstw tranzytowych
- Ukrainy i Biatorusi. Dlatego wtasnie tak istotne jest zachowanie popraw-
nych relacji miedzy stronami zainteresowanymi handlem tym surowcem.
Nieporozumienia na linii Moskwa-Kijow i Moskwa-Minsk zaburzaty stabil-
nosc¢ i ciggtos¢ dostaw ,btekitnego paliwa” i byly powodem wymiernych
strat gospodarczych, odczuwanych réwniez przez importer6w w Europie
Zachodniej. Potwierdzeniem newralgicznej roli tych stosunkéw byt kryzys
gazowy ze stycznia 2009 r. Wzajemna wspétzaleznos¢ miedzy panstwami
tranzytowymi a Rosja niesie za sobg konsekwencje zaré6wno w sferze ener-
getycznej, jak i politycznej. Jest tez jednak powodem ustepstw i kompromi-
sow, na ktére decyduja sie obie strony dla zagwarantowania bezpieczen-
stwa tranzytu gazu. Istotng réznica miedzy postawa Biatorusi a Ukrainy
wobec gwarancji dostaw surowcow energetycznych, jest stosunek do kwe-
stii dywersyfikacji Zrédet ich importu. O ile wtadze w Kijowie dazyty i na-
dal daza do zmniejszenia dominacji Rosji w tym wzgledzie, o tyle rzadzacy
w Minsku zagadnienie catkowitego uzaleznienia od wschodniego sgsiada
przez wiele lat traktowali jako pewien staty czynnik, ktory nie moze ulec
zmianie. Napiecia na ptaszczyznie politycznej znajdowaty odzwierciedlenie
w relacjach energetycznych i stanowity o istotnym zagrozeniu bezpieczen-
stwa krajow powigzanych ze soba gospodarczo. Ze wzgledu na znaczne
uzaleznienie od rosyjskich surowcéw, zaréwno w przypadku Ukrainy, jak
i Bialorusi, funkcjonowanie sektora energetycznego wymykato sie uwa-
runkowaniom czysto gospodarczym i przenosito na grunt polityki.

W podobnej sytuacji znajduje sie réwniez Polska - wynika to zaréwno
z potozenia geograficznego, jak réwniez z przewagi importu gazu ziemnego
z kierunku wschodniego. Stanowito to przyczyne zagorzatych debat o cha-
rakterze publicystycznym i politycznym. Na tym tle swoistg idée fixe stata
sie kwestia jak najwiekszej dywersyfikacji Zrédet dostaw tego surowca, co
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miatoby zagwarantowac zwiekszenie poziomu bezpieczenistwa energe-
tycznego Polski.

Kluczowym celem opracowania bylo przyjrzenie sie charakterowi do-
niesien medialnych, opisujacych problematyke zwigzang z gospodarka
energetyczng i wykazanie jej politycznych zabarwien. Do realizacji tego
zadania postuzono sie artykutami opublikowanymi w tygodnikach ,Polity-
ka” i ,,Gazeta Polska”. Analiza publikacji wykazata w sposéb jednoznaczny,
Ze postrzeganie zjawisk natury gospodarczej jest Scisle powigzane z ideo-
logia polityczng i warunkuje ich interpretacje. Dotyczyto to zaré6wno ukra-
insko-rosyjskiego sporu gazowego ze stycznia 2009 r., w ktéorym redakcja
,Gazety Polskiej” opowiada sie po stronie ,pokrzywdzonej” jej zdaniem
Ukrainy, obarczajac jednoczes$nie strone rosyjska peing odpowiedzialno-
Scig za eskalacje konfliktu. Tymczasem dziennikarze ,Polityki” unikali jed-
noznacznego opowiedzenia sie po ktorejs ze stron, zwracajac uwage na
wielowymiarowy i skomplikowany charakter relacji miedzy Kijowem
a Moskwa. Omoéwiony powyzej przyktad ukrainsko-rosyjskiego sporu o gaz
unaocznia, jak duze rdznice interpretacyjne i Swiatopogladowe dzielg pu-
blicystéw liberalnego i prawicowego tygodnika. Poglady zamieszczone
w cytowanych artykutach czesto stojg ze sobg w jawnej sprzecznoSci.

Kolejnym przedmiotem analizy byly zagadnienia dotyczace rosyjskiego
giganta energetycznego — Gazpromu (zasad jego funkcjonowania i aktual-
nej sytuacji finansowej). W tym przypadku poglady publicystéw byty za-
sadniczo zbiezne. Wskazywali oni, ze Gazprom jest instrumentem w rekach
Kremla i stanowi narzedzie do kreowania polityki zagranicznej. Widoczne
réznice w interpretacji tej tematyki przez dziennikarzy ,Gazety Polskiej”
i ,Polityki” znajduja wyraz w dosadnosci i kategorycznosci sformutowan,
ktérymi sie postuguja. ,Mocne stowa” padaja zdecydowanie cze$ciej na
famach prawicowego periodyku. Na podstawie przeanalizowanych artyku-
6w wida¢, ze publicysci obu tygodnikéw zgadzaja sie w najistotniejszych
kwestiach, dotyczacych zasad prosperowania Gazpromu i perspektyw jego
dalszej dziatalno$ci. Dziennikarze wyrazaja poglad, Ze zmieniajgce sie uwa-
runkowania na $wiatowym rynku surowcow energetycznych beda stano-
wity w najblizszych latach najpowazniejsze wyzwanie dla rosyjskiego kon-
cernu.

Mimo diametralnych réznic Swiatopogladowych i ideologicznych, zbiez-
nosci interpretacyjne dostrzec mozna réwniez w oméwieniu kwestii doty-
czacej budowy Gazociggu Potnocnego. Redaktorzy obu pism traktujg te
inwestycje w kategoriach porazki polskich wtadz i dyplomacji. Wiele emo-
cji - tym razem jednak w znacznej mierze pozytywnych - wywotywaty
réwniez polski projekt dywersyfikacyjny, polegajacy na budowie gazopor-
tu w Swinoujsciu. Zaréwno bowiem w opinii publicystéw prawicowo-kon-
serwatywnych, jak i liberalno-lewicowych, inwestycja ta ma znaczaco przy-
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czynic sie do uniezaleznienia Polski od importu paliwa gazowego z Rosji.

Najwiecej kontrowersji uwidaczniajacych réznice w podejsciu do tego
samego zagadnienia dostrzec mozna w publikacjach omawiajacych plany
eksploatacji polskich zasobéw gazu tupkowego, jako alternatywy dla in-
nych surowcéw energetycznych. Od pewnego czasu projekt ten podzielit
sfere polityczng i publicystyczng na zagorzatych zwolennikéw i umiarko-
wanych sceptykéw. Dziennikarze ,Gazety Polskiej” doszukali sie w tej in-
westycji ogromnej szansy dla kraju, snujgc wizje Polski jako ,drugiej Nor-
wegii”. Informacje na temat mozliwych zagrozen dla srodowiska i kosztow
eksploatacyjnych zwigzanych z wydobyciem tego surowca odnaleZ¢ mozna
gtownie w artykutach zamieszczonych na tamach ,Polityki”. Z perspektywy
czasu okazuje sie, ze pierwotne, huraoptymistyczne zapowiedzi dotyczace
ogromnych z16z gazu tupkowego w naszym kraju okazaty sie przedwcze-
sne. Juz na poczatku ,tupkowej goraczki” eksperci przestrzegali przed
nadmiernym entuzjazmem, zwracajac jednoczesSnie uwage, Ze nalezy po-
czeka¢ na wiarygodne ekspertyzy. Politycy nie chcieli jednak czeka¢ - gaz
lupkowy, zanim w ogoble rozpoczeto sie jego probne wydobycie, stat sie
cennym paliwem politycznym.

Analiza zagadnien omawianych najczesciej na tamach polskiej prasy,
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym Polski uswiadamia, jak
duze réznice Swiatopogladowe dzielg publicystow (a tym samym réwniez
czytelnikéw) ,Polityki” i ,Gazety Polskiej”. Wnioski, jakie nasuwajg sie po
lekturze tekstow zamieszczonych w obu periodykach, dotycza przede
wszystkim bardziej radykalnej retoryki stosowanej przez redaktoréw ,Ga-
zety Polskiej”. Import gazu z Rosji traktowany jest jako ,zto konieczne”,
dlatego inwestycje dywersyfikacyjne ukazywane sag w spos6b jednoznacz-
nie pozytywny. Publicysci ,Polityki” rdwniez zwracajg uwage na dyskom-
fort zwigzany ze znacznym uzaleznieniem od dostaw ,btekitnego paliwa”
ze Wschodu, zauwazajac jednak, ze poszukiwania alternatywnych Zrédet
i dostawcdw sg obarczone sporym ryzykiem i nie zawsze muszg zakonczy¢
sie sukcesem.

W opracowaniu podjeto préobe wykazania zaleznosci miedzy sektorem
gazowym a polityka. Ta cienka granica powoduje, ze wszelkie dziatania
majace na celu zmiane istniejgcego porzadku w tej branzy, odbijajg sie sze-
rokim echem na arenie politycznej Polski i krajow sasiednich. ,Czutym
punktem” tych odniesien jest obawa przed znacznym uzaleznieniem od
Federacji Rosyjskiej, jako najwazniejszego eksportera gazu ziemnego. Stad
wysitki podejmowane na rzecz dywersyfikacji Zrédet dostaw tego surowca.
Jest to postulat jak najbardziej stuszny. Jednak zeby go skutecznie zreali-
zowac¢ - w konteks$cie unijnej polityki energetycznej - trzeba czego$ wiecej
niz dobrych checi. Niezbedna w tym zakresie jest przede wszystkim rzetel-
na i szczeg6towa analiza argumentéw ,za” i ,przeciw”. PoSpiech nie jest
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dobrym doradcg, a pielegnowane i podsycane przez prawicowe Srodowi-
ska uprzedzenia moga wzig¢ gore nad chtodng kalkulacja, ktéra uwzgledni
rzeczywiste potrzeby Polski i wpisze sie w szerszy kontekst gospodarczy,
powigzany z interesami UE. To wtasnie dobro kraju i jego mieszkancow
powinno by¢ warto$cig nadrzedna. Tezy zaktadajgce jedynie ztg wole Rosji,
a dziatania politykéw interpretowane jako zdrada wobec narodu, kreuja
wizerunek Polski jako nieprzewidywalnego partnera.

[stotnym jest fakt, Ze umowy dotyczace handlu gazem maja najczesciej
charakter dtugoterminowy i ich zawarcie skutkuje dtugofalowymi efektami
na rynku paliwowo-energetycznym. Tak wiec presja polityczna i medialna
moze jedynie utrudnia¢ dyplomatyczng i merytoryczng ocene tych kwestii.
Zadaniem mediow jest zainteresowanie opinii publicznej prezentowanymi
zagadnieniami, stad czesto kontrowersyjne tytuty publikacji. Jednak doj-
rzato$¢ polityczna spoteczenstwa powinna polega¢ na umiejetnosci racjo-
nalnego wywazania argumentéw zaréwno lewje, jak i prawej strony sceny
politycznej i ich rozsadnego interpretowania.
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