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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 31)

26 lutego 2018 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza
Sniadka (PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzgdek

dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym i ograniczania ich skutkéw;

— dziatlania kontrolne i prewencyjne Wyzszego Urzedu Gérniczego i Urzedu
Dozoru Technicznego;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek gtowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Krzysztof Krol wiceprezes Wyzszego Urzedu Gérniczego wraz ze wspotpracownikiem, Andrzej Ziol-
kowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziela Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady w Biurze Prawnym i Spraw
Pracowniczych Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Szanowni panstwo, 12 lutego br. zmart pan dr inz. Andrzej Paszkiewicz — wieloletni
cztonek Rady Ochrony Pracy. Uczcijmy pamie¢ naszego Kolegi chwilg ciszy.

(Zebrani powstajg. Przewodniczqgcy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek: Wieczny
odpoczynek racz Mu dac¢ Panie. Cztonkowie Rady: A swiatlos¢ wiekuista niechaj Mu
Swiect.)

Tym smutnym akcentem rozpoczynamy posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Na poczatku
chcialbym zlozy¢ pewng deklaracje. Wiem, ze rozpoczecie dzisiejszego posiedzenia Rady
0 godz. 13.00 jest troche nietypowe. Obiecuje, ze gdy ze wzgledu na inny niz dotych-
czas rytm posiedzen Sejmu bede zwolywal posiedzenie Rady w poniedzialki, bede starat
sie to czyni¢ o nieco pdzniejszej porze. Godz. 16.00 — 17.00 jest chyba wygodniejsza,
zwlaszcza dla oséb przyjezdzajacych z odleglejszych czeSci kraju. Natomiast dzisiaj nie
byto mozliwoS§ci przesuniecia godziny rozpoczecia posiedzenia, choé niektoérzy z pan-
stwa mnie o to prosili. Wyja$nialem, ze juz dwukrotnie zmienialem terminy posiedzenia
podkomisji ds. rynku pracy, na ktéorym procedujemy bardzo wazng ustawe. Wczesniej
zaplanowalem posiedzenie podkomisji na godz. 16.00. Dlatego musiatem zwotac posie-
dzenie Rady na wcze$niejszg godzine. Ponadto w dniu dzisiejszym w Palacu Prezydenc-
kim - cze§¢ z nas przybywa stamtad — odbylo sie rozstrzygniecie 10 edycji konkursu
,Pracodawca przyjazny pracownikom”. Prezydent wreczyl wyréznienia 20 laureatom
tej edycji konkursu.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu glownego inspektora pracy pana Wieslawa
Lyszczka wraz ze wspolpracownikami, wiceprezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego pana
Krzysztofa Krola wraz ze wspoétpracownikiem, prezesa Urzedu Dozoru Technicznego
pana Andrzeja Ziétkowskiego wraz ze wspotpracownikami. Witam cztonkéw Rady.

Porzadek posiedzenia Rady przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie przeciwdzialania powaznym awariom przemyslowym i ograniczania
ich skutkéw, pkt 2 — dzialania kontrolne i prewencyjne Wyzszego Urzedu Goérniczego
i Urzedu Dozoru Technicznego, pkt 3 — sprawy biezace. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
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to uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia. Sprzeciwu nie slysze. Stwier-
dzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego - przyjecie
stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie przeciwdzialania powaznym awariom prze-
mystowym i ograniczania ich skutkow.

Prosze przewodnlczqca Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
prof. Danuta Koradecka:
PI‘OJekt stanowiska zostal opracowany przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. Oto jego brzmienie: ,,Rada Ochrony Pracy 24 stycznia 2018 1.
wysluchata informacji na temat przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym
i ograniczania ich skutkéw, zaprezentowanej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
Panstwowy Instytut Badawczy.

Przedstawiono obecng sytuacje w Polsce. Stwierdzono, ze zgodnie z danymi
z 31 grudnia 2016 r. ze 1188 zakladow bedacych potencjalnymi sprawcami powaznej
awarii przemystowej, az 773 zaklady (tzw. zaklady niesevesowskie) nie sg objete wyma-
ganiami prawnymi dotyczacymi przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym
(ustawa — Prawo ochrony §rodowiska wraz z aktami wykonawczymi). Praktyka wska-
zuje, ze brak takich wymagan w odniesieniu do tych zakladéw skutkuje czestszymi awa-
riami i niejednokrotnie znacznie wiekszymi negatywnymi skutkami dla pracownikéw
i spoteczenstwa niz w przypadku tzw. zakladow sevesowskich (zaktady zwiekszonego
i duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej).

Ostatnie zmiany prawa UE w dziedzinie powaznych awarii (Dyrektywa Seveso I1I)
oprocz zagadnien zwigzanych z klasyfikacjg substancji w aspekcie zwigzanego z nimi
ryzyka, wskazujg na kluczowe kwestie zwigzane z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym oraz spelnianiem wymagan Konwencji z Aarhus o dostepie do informa-
cji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych §rodowiska. Przedstawiono projekt rozporzgdzenia ministra
srodowiska dotyczacy sposobu ustalania bezpiecznej odlegloSci przy lokalizacji zaktadow
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej, ktore wprowadzi
niezbedne wymagania w prawodawstwie polskim. Podkreslono wage kwestii bezpieczen-
stwa spoleczenstwa mieszkajgcego i pracujgcego w otoczeniu zakladéw przemystowych
i wymiany informacji o jego zagrozeniach i sposobach minimalizacji niektérych skutkow
w przypadku awarii.

Przedstawiono réowniez wyniki projektéw badawczo-rozwojowych realizowanych
w ramach IV etapu programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy” w Centralnym Instytucie Ochrony Pracy — Panstwowym Instytucie Badawczym.
Majac na uwadze, ze w odniesieniu do przeciwdzialania powaznym awariom przemysto-
wym i ograniczania ich skutkow rozwigzania czesto sg wprowadzane dopiero po wysta-
pieniu awarii, istotna jest analiza wyprzedzajaca zagrozenia nieoczywiste dla zaktadow
pracy i ich otoczenia. Zaprezentowano wyniki projektow dotyczacych analizy zagrozen
pozarowych stwarzanych przez substancje slodzace, substancje powstajgce w trakcie
spalania §rodkéw ochrony roélin (w tym drewna poddawanego ich dziataniu), a takze
dotyczace parametréow pozarowych i wybuchowych poeksploatacyjnych sorbentéw sub-
stancji ropopochodnych. Z uwagi na wystepujace zagrozenia pozarowe z udzialem poli-
mer6w i ich kompozytéw podkreslono wage projektéw dotyczacych opracowania nowych
materialéw polimerowych stwarzajacych mniejsze zagrozenia pozarowe, przy jednocze-
snym zachowaniu ich wlasciwosci mechanicznych.

W trakcie dyskusji gtos zabrali przedstawiciele Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz cztonkowie Rady Ochrony
Pracy, ktorzy podkreslili znaczenie i przydatno$¢ badan prowadzonych w tym obszarze
oraz wazng role dobrej wspétpracy miedzy instytucjami kontrolujagcymi (Pahstwowa
Inspekcja Pracy, Panstwowa Straz Pozarna i InspekCJa Ochrony Srodowiska). Podkre-
Slono takze konieczno$¢ opracowania rozwigzan prawnych w obszarze wyznaczania
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bezpiecznych odleglosci dla zakladow stwarzajacych zagrozenie wystapieniem powaznej
awarii przemystowe;j.

Po wystuchaniu przedstawionej informacji i dyskusji Rada stwierdza, ze w odniesie-
niu do przeciwdzialania powaznym awariom przemyslowym niezbedna jest intensyfika-
cja dzialan majacych na celu edukacje w tym obszarze, promocje wlasciwych zachowan
oraz przygotowanie rozwigzan prawnych dotyczacych przeciwdziatania powaznym awa-
riom przemystowym w zaktadach niesevesowskich oraz wsparcie dzialan w procesie legi-
slacyjnym rozporzagdzenia dotyczacego wyznaczania bezpiecznych odleglosci od zakla-
dow stwarzajacych ryzyko awarii.

W szczegolnoSci Rada uznaje za konieczne:

1. realizacje projektow badawczych i rozwojowych w obszarze przeciwdzialania powaz-
nym awariom przemystowym;

2. promowanie wiedzy oraz wlasciwych zachowan dotyczgcych metod i sposobu prze-
ciwdzialania powaznym awariom przemyslowych;

3. ustanowienie w prawie wymagan dla zakladéw niesevesowskich dotyczacych prze-
ciwdzialania powaznym awariom przemystowym,;

4. monitorowanie procesu legislacyjnego i planow zagospodarowania przestrzennego
w zakresie wyznaczania bezpiecznych odleglosci od zakladow stwarzajacych ryzyko
powaznych awarii przemyslowych”.

Do projektu stanowiska dolgczono rozdzielnik. Wérod adresatow wnioskow znajduja
si¢ Panstwowa Inspekcja Pracy, Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej, Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy. Stanowisko zostanie przestane do wiadomosci marszatkowi Sejmu,
wlaSciwym komisjom sejmowym i senackim oraz reprezentatywnym organizacjom pra-
codawcow i pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sg uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu pro-
ponowanym przez Zesp6!l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy?
(25) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie przeciwdziatania
powaznym awariom przemyslowym i ograniczania ich skutkow.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — dziatania kon-
trolne i prewencyjne Wyzszego Urzedu Gorniczego i Urzedu Dozoru Technicznego.

Prosze o zabranie glosu pana Krzysztofa Kréla — wiceprezesa Wyzszego Urzedu
Goérniczego.

Wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Krzysztof Krol:

Kazda kontrola zwigzana jest z prewencjg i profilaktykg. Oprocz dziatan kontrolnych,
ktorych celem jest m.in. ujawnienie miejsc potencjalnie niebezpiecznych lub stwarzaja-
cych zagrozenie, prowadzone sg rowniez dzialania profilaktyczne majace na celu zapo-
bieganie i wyeliminowanie tego typu sytuacji.

Nadzorem i kontrolg urzedéw gorniczych objetych jest ok. 7,5 tys. zakladow. WUG
i okregowe urzedy gornicze zatrudniajg ok. 320 pracownikéw inspekcyjno-technicznych.
W ub.r. wypracowali oni ponad 20 tys. roboczodniéwek kontrolnych. Skutkuje to zatrzy-
maniami ruchu zakladéw gorniczych oraz dzialaniami profilaktycznymi i prewencyj-
nymi. Nie bede podawal szczegbtow, bo one sg zawarte w prezentacji, ktorg przedstawi
pan Piotr Karkula — dyrektor Departamentu Warunkéw Pracy i Szkolenia.

Dyrektor Departamentu Warunkéw Pracy i Szkolenia WUG Piotr Karkula:

Przedstawie krotka prezentacje w zakresie dzialan kontrolnych i prewencyjnych Wyz-
szego Urzedu Gorniczego.

Organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw gor-
niczych w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczenstwa pozarowego;
ratownictwa gorniczego; gospodarki zlozami kopalin w procesie ich wydobywania;
ochrony §rodowiska, w tym zapobiegania szkodom; budowy i likwidacji zakladu gérni-
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czego, w tym rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po dzialalnosci gérni-
czej. Organy nadzoru goérniczego sprawujg nadzor i kontrole nad: podmiotami zawodowo
trudnigcymi sie ratownictwem goérniczym; podmiotami wykonujgcymi w zakresie swej
dzialalnosci zawodowej czynnosci powierzone im w ruchu zaktadu gérniczego; wykony-
waniem rob6t geologicznych; szkoleniem osob wykonujacych czynnoS§ci w ruchu zaktadu
gorniczego lub wykonujacych roboty geologiczne; zakladami prowadzacymi roboty pod-
ziemne z zastosowaniem techniki gornicze;.

Zadania nadzoru gérniczego wykonywane sg przez WUG i 11 okregowych urzedéw
goérniczych oraz specjalistyczny urzad gorniczy. W Wyzszym Urzedzie Gérniczym zatrud-
nione sg 63 osoby w charakterze pracownikow inspekcyjno-technicznych, 254 osoby
zatrudnione sg w okregowych urzedach gorniczych. Na slajdzie przedstawiono mape
obrazujgca wlasciwo$¢ miejscowa poszczegolnych urzedéw gorniczych. Widacé, ze obsza-
rowo niektore urzedy sg bardzo duze, niektére mniejsze. Natomiast kwestia nadzoru,
liczby robot i zakladéw gorniczych jest roztozona réwnomiernie.

Jak wspomnial pan prezes, urzedy gornicze nadzoruja ok. 7,5 tys. zakladéw gorni-
czych, w tym 41 podziemnych zakladéw gérniczych, ok. 7374 — odkrywkowych, 93 otwo-
rowych i 22 prowadzace roboty podziemne technikg gérnicza oraz 192 zaktady wykonu-
jace roboty geologiczne. Dodatkowo kontrolujemy i nadzorujemy podmioty trudniace sie
zawodowo ratownictwem gorniczym, jednostki zajmujace sie szkoleniami pracownikow
ruchu zakladu gérniczego oraz ok. 4000 firm ustugowych zatrudniajacych ok. 50 tys.
pracownikow (na koniec 2017 r. — ok. 48,5 tys.).

Zagrozenia wystepujace w zaktadach gérniczych dzielimy na: zagrozenia naturalne
wystepujace w gornictwie podziemnym: tapniecia, zawaly, pozary (przede wszystkim
endogeniczne), zagrozenie metanowe, zagrozenie wybuchem pytu weglowego, wyrzuty
gazow i skal, zagrozenie wodne, zagrozenie siarkowodorowe. W gornictwie odkrywko-
wym wystepujg innego rodzaju zagrozenia — przede wszystkim zagrozenie wodne, osuwi-
skowe, obrywanie sie skal. W gérnictwie otworowym pojawiajg sie zagrozenia erupcyjne
i siarkowodorowe, zapadliskowe i pozarowe. Z innych zagrozen wystepujacych w calym
gornictwie nalezy wspomnieé o zagrozeniach wynikajacych z techniki gérniczej, czyli
pracy maszyn i urzadzen oraz tzw. czynnik ludzki.

W latach 2013-2017 w goérnictwie zdarzylo sie ponad 11 tys. wypadkéw przy pracy.
Nalezy jednak podkreslié, ze liczba wypadkéw systematycznie spada z 2551 wypadkéow
w 2013 r. do 2078 w 2017 r., czyli o ponad 400 wypadkow. Jezeli analizujemy zaloge
wlasng, widaé tutaj bardzo wyrazng tendencje spadkowg w ciggu ostatnich lat. Nato-
miast w przypadku firm ustugowych wykonujacych prace w ruchu zaktadu goérniczego
w 2017 r. w porownaniu do 2016 r. obserwujemy wzrost o0 9,5%, tj. o 41 wypadkow.

Analizujac wskazniki wypadkowos$ci ogélem na 1000 zatrudnionych w goérnic-
twie, z uwzglednieniem zalogi wlasnej w ostatnich latach ten wskaznik ksztaltuje sie
na podobnym poziomie 12,6-12,5 z lekka tendencjg spadkowg, natomiast uwzgledniajac
zaloge wlasna i firmy uslugowe obserwujemy niewielka tendencje wzrostowa.

Wypadkowo§é w gornictwie podziemnym ksztattuje sie podobnie jak w calym gor-
nictwie. Podobnie odnotowujemy spadek liczby wypadkéw z 2442 w 2013 r. do 2402
w 2017 r. Jesli chodzi o firmy ustugowe, to liczba wypadkéw wzrosta z 422 w 2016 r.
do 461 w 2017 r. Wypadki $miertelne i ciezkie — widaé tendencje malejaca, pomimo sko-
kowych wzrostow. Ta tendencja ujawnia sie szczeg6lnie w latach 2016 r.i 2017 r. Liczba
wypadkow §miertelnych spadia z 27 w 2016 r. do 15 w 2017 r. Niestety, wzrosta liczba
wypadkow ciezkich z 9 w 2016 r. do 14 w 2017 r.

Liczba niebezpiecznych zdarzen w goérnictwie podziemnym w latach 2013-2017:
18 zawalow, 18 tapnie¢, 22 zapalenia i wybuchy metanu, 1 wyrzut gazow i skal i 51
pozaréw. Widac, ze nie wszystkie niebezpieczne zdarzenia powodowaly wypadki $émier-
telne. Najwiecej wypadkéw §miertelnych — 22 — w tym okresie wydarzylo sie w zwigzku
z zawalami i opadami skal ze stropu i ociosu. Tgpniecia doprowadzily do 13 wypadkow
$miertelnych. 6 wypadkéw $miertelnych mialo zwigzek z wybuchem metanu. Najwiecej
zdarzen bylo zwigzanych z pozarami, przede wszystkim endogenicznymi (bylo ich 51),
ale nie doprowadzily do wypadkéw $miertelnych.
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Glowne przyczyny wypadkéw Smiertelnych i ciezkich. W latach 2013-2016 przewa-
zaly przyczyny o charakterze gérniczym (46%), nastepnie energomechaniczne (33,7%),
elektryczne (1,2%). Natomiast w 2017 r. dominowaly przyczyny mechaniczne (44,8%)
zwigzane z pracg maszyn i urzadzen, gornicze (34,5%) i elektryczne (3,4%).

Przyczyny wypadkow Smiertelnych i ciezkich zwigzanych z pracg maszyn i urzgdzen
w latach 2013-2017 w gérnictwie podziemnym. W tym czasie wydarzylo sie 47 wypad-
kow ciezkich i Smiertelnych, w tym 30 $miertelnych i 17 ciezkich. Najwieksza grupe
przyczynowa stanowily zdarzenia zwigzane z ruchem i obstugg przeno$nikow tasmo-
wych (40% wypadkoéw Smiertelnych) oraz przenoénikéw zgrzeblowych i kruszarek (17%
wypadkow Smiertelnych). Zatem ok. 57% tych zdarzen miato zwigzek z odstawg urobku.
Na trzecim miejscu byla obstuga pojazdéw samojezdnych — ok. 20% wypadkéw Smier-
telnych.

Jednym z gltéwnych dziatan dla podniesienia stanu bhp w zakladach gérniczych byto
prowadzenie przez organy nadzoru gorniczego, biezacych i okresowych ocen stanu bez-
pieczenstwa na podstawie: analizy przyczyn i okolicznoSci zaistniatych wypadkow i zda-
rzen; stwierdzonych w czasie kontroli nieprawidlowosci i zaniedban; analizy przyczyn
zatrzymanych rob6t gérniczych, maszyn i urzadzen z uwzglednieniem zagadnien tech-
nicznych i organizacji pracy.

W 2017 r. pracownicy organow nadzoru goérniczego wykonali tgcznie 20 916 roboczod-
niéwek kontrolnych w ramach kontroli w zaktadach gérniczych oraz innych jednostkach
i podmiotach podlegajacych nadzorowi i kontroli. W wyniku przeprowadzonych kontroli
oraz ogledzin miejsc wypadkow i niebezpiecznych zdarzen zatrzymali tacznie 1618 robot
goérniczych oraz ruch maszyn i urzgdzen. W kopalniach wegla kamiennego najwiecej
zatrzyman (1080) zwigzanych bylo z nieprawidlowym stanem urzadzen energomecha-
nicznych. Praktycznie podczas kazdej kontroli wydawano zalecenia ustne, dotyczace
usuniecia na biezgco stwierdzonych drobnych nieprawidlowosci. Zazwyczaj sg one usu-
wane podczas trwania kontroli.

W 2017 r. pracownicy urzedow goérniczych skierowali do sadéw rejonowych 207 wnio-
skow o ukaranie osob naruszajgcych przepisy. Wystapili z 1160 wnioskami do przedsie-
biorcéw o zastosowanie srodkow oddziatywania wychowawczego przewidzianych w art.
41 Kodeksu wykroczen, a takze ukarali 943 osoby mandatami karnymi na 1gczng kwote
409 050 z1.

Prezes WUG jest organem prowadzacym kontrole oraz postepowania, w przypadku
wystapienia niezgodno$ci z wymaganiami, wyrobow wprowadzonych do obrotu i prze-
znaczonych do stosowania w zakladach goérniczych, podlegajacych dyrektywom lub
rozporzadzeniom Parlamentu Europejskiego i Rady. W 2017 r. przeprowadzono 32 kon-
trole, w trakcie ktorych skontrolowano 81 wyrobow podlegajacych wyzej wymienionym
przepisom. W przypadku jednego z kontrolowanych wyrobéw stwierdzono niezgodnosé
z wymaganiami zasadniczymi zawartymi w dyrektywie ATEX. W zwigzku z tym zostalo
wszczete postepowanie, ktore jest w dalszym ciggu prowadzone.

Do kompleksowego opiniowania stanu bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego
z ruchem zaktadu gérniczego, stanu bezpieczenstwa pracy w gérnictwie oraz stanu roz-
poznania i zwalczania zagrozen w zakladach gérniczych prezes WUG powolal cztery
stale komisje: Komisje ds. Zagrozen w Podziemnych Zakladach Gérniczych Wydobywa-
jacych Wegiel Kamienny; Komisje ds. Zagrozen w Podziemnych Zakladach Gérniczych
Wydobywajacych Kopaliny inne niz Wegiel Kamienny — opiniowanie stanu rozpoznania
i zwalczania zagrozen naturalnych w zaktadach gorniczych; Komisje Bezpieczenstwa
Pracy w Gornictwie — przygotowywanie opinii dotyczacych stanu bezpieczenstwa pracy
w gornictwie; Komisje ds. Ochrony Powierzchni — opiniowanie stanu bezpieczenstwa
powszechnego, zwigzanego z ruchem zakladu gorniczego. W listopadzie 2017 r. zostala
powolana Komisja ds. Szkolenn w Gornictwie. To gremium przedstawi prezesowi WUG
opinie, wnioski oraz propozycje dotyczace organizacji i prowadzenia szkolen os6b wyko-
nujacych czynnoéci w ruchu zakladu gérniczego albo zakladu. Ponadto prezes WUG
powoluje tzw. komisje dorazne w celu wyjasnienia przyczyn i okoliczno$ci zaistnialych
katastrof, zdarzen i wypadkéw. W ubieglym roku nie powotano takich komisji, poniewaz
nie wystapily takie zdarzenia.
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W 2010 r. na wniosek prezesa WUG Narodowe Centrum Badan i Rozwoju uruchomito
strategiczny projekt badawczy ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”. Projekt
obejmowal 12 zadan/projektow realizowanych w latach 2011-2017. 28 listopada 2017 r.
w siedzibie NCBiR odbyto sie posiedzenie Komitetu Sterujacego strategicznego projektu,
na ktérym przyjeto raport koncowy z realizacji ostatniego z projektow. Tym samym cate
przedsiewziecie zostalo zakonczone. W podsumowaniu realizacji strategicznego projektu
Komitet uznal, ze wskazana bylaby jego kontynuacja, zwlaszcza w obszarach, ktore
zakonczono na poziomie badan laboratoryjnych lub opracowania prototypoéw rozwigzan.

Wykonawcy poszczegolnych zadan lub projektow, zaproponowali nowe rozwigzania
w zakresie: zagrozenia metanowego i pozarowego; ratownictwa gorniczego; zatrudnia-
nia pracownikéw w warunkach zagrozenia klimatycznego; branzy energomechanicznej;
zarzadzania zmeczeniem u pracownikow kopalni wegla kamiennego.

W styczniu 2015 r. prezes WUG powolal Zesp6t do spraw analizy produktéw finalnych
zadan badawczych i projektow, realizowanych w ramach strategicznego projektu. Jego
zadaniem priorytetowym byla ocena zakonczonych zadan/projektow oraz przygotowanie
propozycji do praktycznego zastosowania w zakladach gérniczych poprzez: wprowadze-
nie nowego przepisu prawa (badz nowelizacji obowigzujacego); zastosowanie instruk-
¢ji, wytycznych lub norm; propagowanie dobrych praktyk. Prace Zespolu trwaly 3 lata
(od 23 stycznia 2015 r. do 11 stycznia 2018 r.) W zakresie podjetych rozstrzygniec,
Zespol: w 19 przypadkach uznawal, iz okre§lone rozwigzanie powinno zosta¢ wprowa-
dzone do obowigzujacych przepisow; 29 razy wyrazal stanowisko, iz dane rozwigzanie
nalezy wdrazac jako tzw. dobrg praktyke lub wytyczne badz instrukcje wtasciwego poste-
powania; 33 opracowania wskazal jako material szkoleniowy, informacyjny, naukowy,
techniczny lub o charakterze pogladowym — do wykorzystania w zaktadach gorniczych;
w stosunku do 5 propozycji wyrazil ocene negatywng. Niektore z nich ze wzgledu
na zmiany w przepisach zdezaktualizowaly sie. Ostateczne wyniki prac zespotu doku-
mentowane byly w raportach na biezaco przekazywanych — poczatkowo do zespotu dzia-
lajacego przy ministrze gospodarki, a nastepnie — do Departamentu Gérnictwa w Mini-
sterstwie Energii. ;

W ramach wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej Wyzszy Urzad Gorniczy w 2010 r. zainicjowal wieloletni projekt badawczy pt.
,Ocena zagrozen ze strony wyrobisk gérniczych majgcych polaczenie z powierzchnia,
usytuowanych w zlikwidowanych podziemnych zakladach gérniczych oraz okre§lenie
dziatan prewencyjnych”. Wyzej wymieniony projekt realizowany przy finansowym
wsparciu ze Srodkow NFOSiGW stuzy inwentaryzacji dawnych wyrobisk. W ramach prac
badawczych realizowanych w latach 2013-2017 wykonano inwentaryzacje 1901 wyro-
bisk na obszarach obejmujacych zlikwidowane kopalnie wegla kamiennego w Zaglebiu
Dabrowskim oraz 17 w dawnych obszarach gérniczych pozostalej czesci Gornoslaskiego
Zaglebia Weglowego, a takze kopalnie wegla kamiennego i barytu w wojewodztwie dol-
noslaskim. Wszystkie opracowane do tej pory dokumentacje zlikwidowanych wyrobisk
gorniczych sg dostepne w Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej przy WUG.
Przekazano je takze do NFOSIiGW.

Dzialania podjete przez WUG w tym zakresie wychodza naprzeciw zapotrzebowaniu
samorzgdow oraz administracji r6znego szczebla na informacje o zagrozeniach dla bez-
pieczenstwa powszechnego ze strony zlikwidowanych zaktadéw gorniczych. Uzyskane
informacje znajdujg zastosowanie przy: opracowywaniu miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego gmin na terenach po dzialalnosci gérniczej; wydawaniu przez
wojtow, burmistrzéw lub prezydentow miast decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. Raporty inwentaryzacyjne pomagaja potencjalnym inwestorom
na odpowiednie do uwarunkowan zaprojektowanie budynkéw czy innych obiektow uzy-
tecznosci publiczne;j. )

W ramach wspélpracy i zawartych uméw Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej do 2017 r. sfinansowat zakup tgcznie 107 przyrzadéw kontrolno-
-pomiarowych (np. dalmierze, echosondy, GPS, mierniki stezenia gazow, eksplozymetry
itp.). Wymieniony sprzet byl uzyty lacznie 8662 razy, co pozwolito wykazaé¢ 797 nie-
prawidlowosci. W samym 2017 r. monitorowanymi 41 przyrzgdami wykonano ogélem
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882 pomiary, stwierdzajac 246 nieprawidlowosci, co daje $rednig skutecznos$¢ na pozio-
mie 28%.

Dzialania prewencyjne prowadzone przez WUG to takze organizacja cyklicznych kon-
ferencji ,,Problemy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w polskim gérnictwie”. W tym
roku odbedzie sie 20 konferencja. Ponadto organizowane sa spotkania i narady z kierow-
nictwem zakladéw goérniczych, pracownikami stuzb bhp i przedstawicielami spotecznej
inspekcji pracy, spotkania informacyjne z osobami dozoru ruchu zakladéw goérniczych
polaczone ze szkoleniami popularyzujgcymi tzw. dobre praktyki w gornictwie oraz spo-
tkania z przodowymi brygad rob6t chodnikowych i §cianowych oraz zespotéw rabunko-
wych we wszystkich podziemnych zakladach gorniczych. Dzialajg takze zespoly poro-
zumiewawecze, ktorych obecnie jest 18. To forum wspoélpracy miedzy organami nadzoru
goérniczego, gminami i przedsiebiorcami.

W ramach dziatalnoSci prewencyjnej wspolpracujemy takze z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych. W latach 2009-2017 odbyto sie 57 szkolen, opracowano 13 broszur i 13
ulotek oraz 7 filméw szkoleniowych. Opracowano takze 5 materialéw szkoleniowych
w formie poradnikow.

Od 1992 r. WUG wydaje miesigcznik, periodyk naukowo-techniczny ,,Bezpieczefistwo
Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie”. Na jego tamach publikowane sg specjali-
styczne artykuly dotyczace aktualnych zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ochrony Srodowiska w gornictwie. Ponadto na stronach internetowych WUG prowa-
dzona jest zaktadka ,Najlepsze praktyki”, w ktorej propagowane sg najciekawsze pro-
jekty dotyczace poprawy bezpieczenstwa i eliminowania ryzykownych zachowan.

Przy Wyzszym Urzedzie Gérniczym dziala takze Fundacja ,,Bezpieczne Gérnictwo
im. Wactawa Cybulskiego”, ktéra promuje bezpieczne metody pracy. Miedzy innymi
organizuje roznego rodzaju konkursy np. ,,Karbidka” (dla dziennikarzy zajmujacych sie
problematykg gornicza), konkurs fotograficzny pt. ,Na morzu i na lgdzie — nowoczesne
oblicza gornictwa”, konkurs ,,Bezpieczna kopalnia”. Przyznawane sg rowniez wyroznie-
nia ,,Dzielny gérnik” za szczegélng postawe godna nasladowania.

0Od 2013 r. dziata telefon interwencyjny, na ktéorym w latach 2013-2017 odebrano 423
zgloszenia, z czego 118 potwierdzito sie. W 2017 r. byto 75 zgloszen, potwierdzonych — 22.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie materiatu.
Prosze o zabranie glosu pana Andrzeja Ziotkowskiego — prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego.

Prezes Urzedu Dozoru Technicznego Andrzej Ziotkowski:

Przedstawie informacje na temat dzialania Urzedu Dozoru Technicznego w zakresie
popularyzacji bezpieczenistwa i dzialan prewencyjnych w tym zakresie. UDT to nowo-
czesna jednostka inspekcyjna, notyfikowana i ekspercka, efektywnie dzialajgca w obsza-
rze bezpieczenstwa publicznego, przy jednoczesnym stymulowaniu rozwoju panstwa.
Kwestia bezpieczenstwa publicznego dotyczy przede wszystkim tych aspektow, ktorych
w przypadku awarii przemystowych oddzialywanie jest zdecydowanie wieksze. Wiele
zakladow, ktére kontrolujemy nie jest wpisanych na liste Seveso. Natomiast sg tam prze-
chowywane substancje, ktore moga w znaczacy sposob oddziatywac na srodowisko.

Gltoéwne obszary dziatalnoSci UDT to inspekcje, certyfikacja, badania, w tym labo-
ratoryjne w szerokim zakresie, ocena zgodnosci i ekspertyzy. Urzad Dozoru Tech-
nicznego, wykonujgc czynno§ci w zakresie inspekcji, przeprowadza rocznie ponad
900 tys. badan technicznych urzadzen objetych dozorem technicznym. Tyle wykonaliSmy
w 2017 r. Zatrudniamy przeszlo 1100 inzynieréw o bardzo wysokich kwalifikacjach, kto-
rzy wykonuja czynno$ci w zaktadach. Na dzien dzisiejszy dozorem objetych jest ponad
1,3 mln urzadzen technicznych. Dozorem technicznym objete sa urzadzenia ci$nieniowe,
ktore stwarzajg zagrozenie przy rozprezaniu sie cieczy i substancji pod ciSnieniem réz-
nym od ci$nienia atmosferycznego, urzgdzenia transportu bliskiego, ktore zwigzane
sg z wyzwalaniem energii kinetycznej lub potencjalnej przy przemieszczaniu oséb
i tadunkow oraz urzadzenia do magazynowania materialow niebezpiecznych o wlasci-
wosciach trujacych, zracych i palnych.
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Jezeli chodzi o skuteczno§é dzialania UDT, to pozwole sobie przytoczyé pewne dane.
Polski system prawny jest szczelny i pozwala na wymierne ograniczenie zagrozeh
przy eksploatacji urzadzen technicznych. W Niemczech wg Vd TUYV nie jest badanych
ok. 120 000 dzwigow (tyle ile jest zainstalowanych w Polsce). Nie ma tez wykazu wszyst-
kich urzadzen poddozorowych. Na tym tle Polska wyréznia sie. UDT ma pelen wykaz,
ile tych urzadzen jest eksploatowanych. Wszystkie objete sg dozorem technicznym.

Badania okresowo przeprowadzane przez UDT pozwalajg zawczasu wykry¢ zagrozenia
i skutecznie im przeciwdziala¢. W Stanach Zjednoczonych wg OSHA wypadki—w 2015 r.
— obejmowaly 11% wb6zkow jezdniowych podnoénikowych (czyli urzadzen, ktére obecnie
stwarzajg najwiecej problemoéw), w Polsce - jedynie 0,05% wozkow. Zatem polski system
nadzoru nad urzadzeniami, ktore stwarzajg zagrozenia jest skuteczny.

W ubieglym roku udato sie uporzadkowaé przepisy dotyczace uprawnien w zakresie
obstugi wozkow jezdniowych podnoénikowych. Wprowadzone zmiany prawne pozwola
skuteczniej egzekwowac obowigzek posiadania odpowiednich kwalifikacji przez opera-
torow. Dotychczasowe przepisy byly stabo czytelne i tworzyly ryzyko pracy z niewla-
§ciwymi uprawnieniami lub przy catkowitym ich braku. Zaangazowane byly dwie jed-
nostki, ponadto pracodawcy mogli dopuszczaé pracownikéw na podstawie za§wiadczen
o ukonczeniu kursu. Niestety poziom kurs6w — na zwracala uwage Panstwowa Inspekcja
Pracy - czasami pozostawia wiele do zyczenia. My tez stwierdziliémy, ze osoby po kur-
sach posiadaly niewystarczajace kwalifikacje, co prowadzilo do zdarzen niebezpiecznych.
UDT bedzie jednostka odpowiedzialng za wydawanie tych uprawnien i za nadzér nad
nimi. W tym miejscu chciatbym wyrazic szczegélne podziekowania dla Rady Ochrony
Pracy za zaangazowanie i wsparcie dobrych zmian prawnych.

Jezeli chodzi o prewencje poprzez ocene zgodnosci i certyfikacje, gtéwne obszary dzia-
lania, to eliminacja niebezpiecznych produktéw przed wprowadzeniem ich na rynek, pro-
mowanie wyrob6w najwyzszej jakoSci, eliminacja wprowadzania na rynek niebezpiecz-
nych produktow z innych krajéw, wyrobow wyeksploatowanych (wspotpraca w ramach
koordynacji europejskich jednostek notyfikowanych).

Natomiast w zakresie inspekecji rozwijamy i utrzymujemy nowoczesne metody ana-
liz ryzyka i wykonywanie inspekcji na podstawie tych analiz. To unikalna metodolo-
gia bazujaca na tzw. risk based inspection, czyli inspekcja na podstawie analizy ryzyka.
Bazuje ona na analizie stopnia degradacji poszczegblnych urzadzen. Pozwala wlasciwie
zaplanowac zakres inspekcjii jej czas. Podwyzsza to bezpieczenstwo instalacji i jej opera-
toréw. Te metode szczegolnie stosujemy w petrochemii, w przemysle procesowym, ktory
jest bardzo wrazliwy, jezeli chodzi o wylaczenia. Sg to duze straty dla przedsiebiorcow.
Ale takze nieprzewidywalno§é. Madre analizowanie roznego rodzaju procesow degrada-
cyjnych powoduje, ze inspekcje wykonywane na podstawie analizy ryzyka sg bardziej
dogtebne i dostosowane do biezacego stanu urzadzen. Kiedy urzadzenie podlega pew-
nym procesom degradacyjnym - starzeniu — mozemy lepiej i doktadniej przez bardzo
zaawansowane metody wykonywaé badanie. Do takich metod nalezy np. metoda emisji
akustycznej, ktorag UDT stosuje w swojej praktyce.

Podobnie Urzad Dozoru Technicznego wykorzystuje analizy SIL, czyli analizy bazu-
jace na tzw. analizach pozioméw nienaruszalno$ci. Przeprowadzamy tez analizy HAZOP,
analizy warstw zabezpieczen LOPA, a takze certyfikacje w zakresie pozioméw nienaru-
szalno§ci. Obecnie staje sie to pewnym standardem w zakresie przemyshu procesowego,
ale takze w innych dziedzinach, gdzie mamy do czynienia z urzgdzeniami technicznymi,
takze urzadzeniami transportu bliskiego. W tej chwili wiele uktadéw bezpieczenstwa
jest juz wyposazonych w urzadzenia, gdzie zdefiniowany jest odpowiedni poziom SIL.
Stad tez nasze inspekcje ewoluujg w takim kierunku, aby gwarantowac nienaruszalnosc¢
i niezmienno§¢ poziomoéw SIL, jezeli chodzi o uklady bezpieczenstwa.

Publikujemy coroczne raporty dotyczace przyczyn niebezpiecznych uszkodzen i nie-
szczesliwych wypadkow. UDT prowadzi badania powypadkowe i poawaryjne oraz ana-
lizuje przyczyny tych zdarzen. Podejmowane sg dzialania prewencyjne odnoszace sie
do danego typu urzadzen, danych grup uzytkownikéw lub wytworcow. Przykladem mogg
by¢ dzialania w sprawie wypadku zwigzanego z eksploatacjg urzadzenia w gorzelni.
Zalecono badania grubosci elementow narazonych na erozje wszystkich zarejestrowa-
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nych w UDT urzadzen danego typu oraz zalecono wytworcy uzupelnienie instrukcji
eksploatacji.

W zakresie prewencji Urzad Dozoru Technicznego organizuje i prowadzi szkolenia
i r6znego rodzaju konferencje zwigzane z podnoszeniem wiedzy i §wiadomosci bezpie-
czenstwa. Oferowana tematyka szkolen adresuje zagadnienia i zagrozenia identyfiko-
wane w ramach analiz przyczyn wypadkéw. Bogata oferta szkolen w zakresie bezpie-
czenstwa technicznego — zawiera ponad 150 programoéw szkolen — od znajomos$ci norm
1 przepisow dotyczacych oceny zgodnosci, ale takze dotyczacych aspektéw eksploatacyj-
nych. Dysponujemy wysoko wykwalifikowana, zaangazowana i stale rozwijajaca sie kom-
petentna kadrg wykladowcow. Mamy wlasny system, ktory kwalifikuje wykladowcow
do prowadzenia szkolen z danej tematyki opracowanej w UDT. Oproécz tego stosujemy
nowoczesne metody i techniki pracy tzw. webinaria. Kazdy zdalnie z biura czy domu
moze uczestniczy¢ w webinarium. Webinaria juz dwa razy odbytly sie w UDT. Pracujemy
nad dalszym poszerzeniem tematyki przekazywanej w ten sposob. Szkolenia realizo-
wane sg we wszystkich oddzialach i biurach na terenie catego kraju.

UDT wdraza innowacyjne metody badawcze w celu lepszego i skuteczniejszego wyko-
nywania badan, a tym samym podniesienia poziomu bezpieczenistwa eksploatowanych
i objetych inspekcjg urzadzen. To m.in. wykorzystanie dronéw, co umozliwia prowadze-
nie inspekcji w takich atmosferach, do ktorych inspektor musiatby by¢ szczegélnie przy-
gotowany np. w zbiornikach azotu, czy tam gdzie musi by¢ zagwarantowana neutralna
atmosfera. W takg atmosfere mozna wprowadzi¢ drona, wykona¢ inspekcje. Inspekcja jest
zarejestrowana, czyli jest mozliwo§¢ powrotu do tego, co byto poprzednio. To wszystko
jest dobrze zarejestrowane. A przede wszystkim unika sie zagrozenia dla inspektora, czy
dla os6b towarzyszacych w wykonywaniu inspekgji. Podobnie je§li chodzi o wykonywanie
inspekcji ustrojow noénych urzadzen dzwignicowych. Takze przy wykorzystaniu drona
unikamy zagrozen wynikajgcych z upadku z wysokosci. UDT ma na swoim wyposazeniu
drona. Staramy sie rozszerzy¢ jego wykorzystywanie w badaniach.

Oproécz tego stosujemy metody z wykorzystaniem emisji akustycznej. Umozliwiajg
one diagnozowanie urzadzen ciSnieniowych bez potrzeby wylgczania ich z ruchu. Jest
to o tyle korzystne, ze na biezaco mozemy §ledzi¢ procesy degradacyjne, ktére zachodza
w konstrukgeji, a jednocze$nie dzialania UDT nie powoduja zadnych przestojow i odsta-
wien kluczowych dla gospodarki instalacji, zwlaszcza jezeli chodzi o petrochemie, che-
mie, bo tam stosujemy te metody. Ponadto Urzad Dozoru Technicznego w celu zwieksza-
nia metod zdalnych i obiektywnych stosuje takze roboty. Jesteémy w przededniu nabycia
robota inspekcyjnego, ktory bedzie dodatkowo gwarantowal wieksze bezpieczenstwo.
Bedzie mozliwo§¢ wykonywania inspekcji w atmosferach, objetych dyrektywa ATEX,
czyli przeciwwybuchowo, bo takie parametry ten robot spetnia. Ponadto mozemy bar-
dzo dokladnie zeskanowac calg grubosc urzadzenia, zeby precyzyjnie okreslic jego stan.
To sg kierunki, w ktérych Urzad Dozoru Technicznego zmierza obecnie, jezeli chodzi
o wykonywanie inspekcji szybciej, ale na zdecydowanie wyzszym poziomie jako$ciowym.

Jest problem kadry technicznej. Dotyczy on wlasciwie wszystkich jednostek inspekeyj-
nych. Wprowadzamy obecnie dzialania w zakresie poszerzonej rzeczywistosci. Umozliwia
ona wykorzystanie w szerszym zakresie kadry technicznej, biezgce wsparcie inspektora
przez odpowiednio wysoko kwalifikowanego eksperta. Czyli ekspert widzi to, co widzi
inspektor na miejscu. W wielu sytuacjach moze zwroci¢ uwage na takie rzeczy, ktérych
w danej chwili inspektor moze nie zauwazyc. Czyli jakby dwie pary oczu na to patrza.

Kolejna kwestia — to zarejestrowanie calego procesu inspekcyjnego. To gwaran-
tuje obiektywizacje, ale przede wszystkim istnieje mozliwo§¢ powrotu do tego, co byto
poprzednio, czyli jest mozliwos$¢ oceny réznicowej jak zmienil sie stan urzadzenia rok
do roku czy miedzy poszczegdlnymi inspekcjami. To bardzo istotne z punktu widzenia
zagwarantowania bardzo wiarygodnej oceny w celu oszacowania predykcji, jak diugo
urzadzenie przy takim rezimie eksploatacyjnym moze by¢ w dalszym ciggu eksploato-
wane.

Kolejne wyzwania dla UDT, zwigzane ze zmianami prawa, dotyczg elektromobilnoSci.
UDT uzyskat delegacje do odbioru stacji tadowania oraz wykonywania ocen i dokumen-
tacji. Chodzi gltéwnie o to, zeby zagwarantowac¢ odpowiedni standard tych stacji. Ale
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chcialem zwrdci¢ uwage, ze te stacje, punkty ladowania mogg tez stanowié¢ zagrozenia
dla ludzi, ktorzy poruszaja sie obok. Mogg tez stanowic zagrozenia dla kierowcow, jezeli
nie sg spelnione wymagania bezpieczenstwa. Stad UDT bedzie podejmowal dzialania
w celu wyegzekwowania odpowiedniego standardu stacji tadowania pod katem spelnie-
nia wymagan w zakresie poziomu bezpieczenstwa.

W Urzedzie Dozoru Technicznego powolano Centrum Kompetencyjne (miesci sie
w Lodzi), ktorego zadaniem jest doktadna analiza stanu polskiej energetyki. To dotyczy
szerokiego aspektu, jezeli chodzi o bezpieczenstwo publiczne, bo z nim zwigzane jest
takze bezpieczenstwo energetyczne. Celem powolanego Centrum jest analiza blokéw
200+. Na dzien dzisiejszy dysponujemy pelng inwentaryzacja tego, co obecnie dzieje sie
w energetyce. Wiemy — mowie to z pelng odpowiedzialnoScig — gdzie sg ewentualne stabe
punkty, ktére mogg powodowac powstanie powaznych awarii. Podejmujemy prace, takze
ze srodowiskiem naukowym, aby wprowadzi¢ zaawansowane metody, ktére w lepszy
i bardziej wiarygodny sposob pozwolg nam utrzymac te jednostki. Mowie o zagwaranto-
waniu ruchu tych jednostek. Przeszto 60-70% blokow energetycznych obecnie funkcjo-
nujacych w Polsce ma 40 lat i wiecej. To sg jednostki niekiedy mocno wyeksploatowane,
mimo ze poddane réznego rodzaju zmianom, chociaz nie w pelnym zakresie.

UDT podjal réwniez wspélprace miedzynarodowsa i z o§rodkami naukowymi w Polsce.
Wspoétpracujemy z oSrodkami badawczymi i naukowymi, w tym z Instytutem Metalurgii
Zelaza i politechnikami. PodjeliSmy wspoélprace z niemieckim instytutem badawczym
BAM (Bundesanstalt fiir Materialforschung und —prifung) w Berlinie. Ponadto wspél-
pracujemy z zagranicznymi jednostkami inspekcyjnymi i certyfikujacymi w ramach
organizacji CEOC. Nasi przedstawiciele podjeli dzialania w zakresie cyberbezpieczen-
stwa, aby regulacje, ktore ptyng z Unii Europejskiej byly odpowiednio szczelne i rze-
czywiscie, zeby to zagrozenie w maksymalny sposob ograniczaé. Dodatkowo Polska jest
reprezentowana przez przedstawicieli UDT w ramach grup roboczych Nuclear Energy
Agency przy OECD. Staramy sie wspo6tpracowaé z innymi jednostkami w celu implemen-
tacji najnowoczes$niejszych technologii na grunt polski.

Oprocz dziatan zwigzanych z tamaniem barier pokoleniowych UDT prowadzi akcje
,Dni Bezpieczenstwa Technicznego” oraz Akademia UDT dla dzieci. Ten proces jest
przez caly czas kontynuowany, bowiem przygotowanie dzieci, uSwiadamianie ich, z jakimi
zagrozeniami mogg sie spotkaé, korzystajac np. ze schodéw ruchomych czy dzwigow jest
bardzo istotne. Chodzi o to, zeby miaty §wiadomo§¢, co ewentualnie im grozi.

Wydajemy tez biuletyn ,, Inspektor”, w ktorym przedstawiamy zagadnienia zwigzane
z oceng zgodnosci i bezpieczenstwem oraz zmianami w normalizacji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prezesowi. Otwieram dyskusje.

Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, krotkie pytanie do przedstawicieli WUG.
Gdy mowiliscie o pozytywnym zjawisku spadku wypadkowosci, zastanowilo mnie, czy
nie zachodzi tutaj sytuacja, z ktérg mieliSmy do czynienia w ,Lasach...” Spadek wypad-
kowoéci byt zwiazany z upowszechnianiem formy zatrudnienia na tzw. umowy $mie-
ciowe. Mam nadzieje, ze w przypadku gérnictwa nic takiego nie ma miejsca.

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:

Jesli chodzi o wypadkowo§é, to na pewno nie ma na to wplywu sposéb zatrudniania.
Ewentualnie jaki§ wplyw moze mie¢ spadek liczby pracujacych w gornictwie. Natomiast
wskazniki w przeliczeniu na 1000 pracownikéw moéwig o rzeczywistym stanie wypadko-
wosci. Wskazujg na réznice w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabraé gltos? Pan poset Gadowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
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Chciatbym podziekowaé prezesowi WUG za przedlozony material. Cieszytbym sie — podob-
nie jak wszyscy obecni — gdyby wypadkowosc rzeczywiscie spadata. Ale wszyscy dobrze
wiemy, ze nastepuje likwidacja kopaln, miejsc pracy, zmniejsza sie liczba pracownikow
gérnictwa, przynajmniej wegla kamiennego. Cyfry bezwzgledne rzeczywiscie wskazujg
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na spadek wypadkowosci. Ale pan prezes chyba zauwazyl na str. 6 materialu wykres
wskaznikow wypadkow ogotem na 1000 zatrudnionych. Ten wskaznik — co jest niepoko-
jace — utrzymuje sie na tym samym poziomie, mimo ze likwidujemy miejsca pracy. Pra-
wie 10 tys. miejsc pracy w gérnictwie zostalo trwale zlikwidowanych. Chciatbym zapytaé
o wskazniki wypadkowos§ci w kontekscie likwidacji kopaln? Czy wzbudzaja one niepokdj?

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:
Jesli chodzi o wskazniki, to one utrzymujg sie na podobnym poziomie. Ale patrzac
w dluzszym okresie — caly czas malaly. Mowie o wskaznikach bezwzglednych. Nie cho-
dzi o liczbe pracownikéw, lecz liczbe wypadkéw w przeliczeniu na 1000 zatrudnionych.
Z wykresu wynika, ze od 2008 r. ten wskaznik systematycznie malal. W ostatnim okre-
sie zatrzymal sie na pewnym poziomie i - co jest dla nas niepokojace — zaczal wzrastaé
przy firmach ustugowych. ZwroéciliSmy na to zwréciliSmy uwage. Kontrole prowadzone
w ostatnich dwoch latach wykazaty nieprawidtowosci w zakresie szkoleni — to spowodo-
walo m.in. powolanie Komisji ds. Szkolen w Gérnictwie — zwlaszcza w firmach ustugo-
wych, w ktorych — méwigc kolokwialnie — byly prowadzone jedynie na papierze. Pra-
cownicy pojawiaja sie w trudnej, niebezpiecznej pracy niekiedy nie majac Swiadomosci
zagrozen na stanowiskach pracy. Kontrole prowadzone w tym roku beda po§wiecone
wlasnie jakosci szkolen.

Po drugie, zostaly rozpoczete kontrole urzadzen transportowych. Bowiem najwie-
cej wypadkow bylo zwigzanych z przeno$nikami, przeno$nikami taSmowymi, przeno-
$nikami zgrzeblowymi. Chcemy sprawdzi¢ kompleksowo jak ta sprawa przedstawia sie
we wszystkich kopalniach, czy te urzadzenia gwarantuja bezpieczng prace.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:
Firm ustugowych réwniez ubywa. Spotki czy zaklady gornicze zatrudniajg bezposred-
nio swoich pracownikoéow. Je§li chodzi o podmioty szkolgce pracownikow w zakresie bhp,
to wycofujemy sie z firm prywatnych, uruchamiajac w danych spétkach weglowych odpo-
wiednie komoérki. Czy — zdaniem pana prezesa — bedzie to miato wplyw na poprawe
bezpieczenstwa pracy?

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:
Nie zgodzitbym sie z twierdzeniem, ze maleje liczba firm ustugowych. Zatrudniaja one
coraz wiecej pracownikow. Obecnie §rednio liczae, ponad 1/3 pracownikow pracujacych
w gornictwie jest zatrudnianych przez firmy ustugowe. To dosy¢ pokazna liczba.

Jesli przedsiebiorcy prowadzacy szkolenia spelnig wymagania dotyczace m.in. fachow-
cow 1 warsztatu szkoleniowego, to wydaje mi sie, ze pracownicy szkoleni bezposrednio
w swoim zakladzie, beda niejako blizej realnych zagrozen, ktére w nim wystepuja.
Podczas kontroli spotykalismy sie z takimi przypadkami, ze np. pracownik — elektryk
z wyksztalcenia pracujacy cale zycie tam, gdzie praktycznie nie bylo zadnych zagrozen
— w firmie szkoleniowej szkolil pracownikéw réznych branz — gérnikéw, mechanikow,
elektrykow - z zagrozen naturalnych, z ktérymi weze$niej nie spotykal sie. Staramy sie
eliminowa¢ takie przypadki. Chodzi o to, zeby szkolenie bylo jak najbardziej zblizone
do rzeczywistych potrzeb.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Dziekuje za przedlozony material. On jednoznacznie wskazuje, ze niepokdj pana prze-
wodniczacego i mdj, zwigzany z firmami uslugowymi jest uzasadniony. Mamy statystyki,
mamy wskazania, a pytanie powinno brzmie¢: Dlaczego w takim razie dopuszcza sie te
firmy do wykonywania prac w gornictwie? Czy nie jest to negatywny wplyw na wizeru-
nek gornictwa jako calosci, bo przeciez méwimy o wypadkach przy pracy? Pan prezes
potwierdza, ze zwieksza sie liczba firm ustugowych. Kiedy nastapi kres dopuszczania
tych firm do wykonywania prac ustugowych? Bo jak wynika z materiatu w tych firmach
wzrasta liczba wypadkow przy pracy.

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:
WUG nie dopuszcza firm ustugowych do pracy. To sg umowy pomiedzy przedsiebior-
cami a firmami. My wkraczamy w momencie, gdy ta firma jest zatrudniona w kopalni.
Mozemy tylko sprawdzié, czy firmy sg zatrudnione na zasadzie umow, w ktérych powinny
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byc¢ zawarte wszelkie ustalenia o wspolpracy. Firma powinna zagwarantowac, ze posiada
odpowiednich fachowcow — wlasciwie przeszkolonych i wyksztatconych — do wykonywa-
nia danej pracy. Jezeli firma przedstawi dokumenty, to dopdki sie ich nie zweryfikuje
w jaki§ sposéb — czasami jest to niemozliwe do zweryfikowania — to niestety na to nie
mamy zadnego wplywu. Tu jest chyba najwieksza rola przedsiebiorcow, zeby na etapie
zatrudniania firmy egzekwowali wszystkie wymogi, jakie powinni spetnia¢ pracownicy
pracujacy na dole kopalni.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Wynika z tego, ze dokumenty mijajg sie z rzeczywistoécig. Firmy przedstawiaja doku-
menty o szkoleniach, o dostosowaniu, o mozliwosci, liczbie zatrudnionych z upraw-
nieniami, a potem dochodzi do wypadku przy pracy. To dowodzi, ze nalezaloby jednak
podja¢ inne dzialania prewencyjne, zeby uniemozliwi¢ tym firmom $wiadczenie pracy
w kopalniach.

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:

Kontrole firm szkolgcych wykazaly uchybienia zanim doszlo do jakichkolwiek zdarzen
czy wypadkow. Staramy sie w miare mozliwoSci przeciwdziala¢ wczesniej i eliminowaé
wszystkie przypadki nielegalnie zatrudnionych pracownikéow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Dariusz Trzcionka:

Problem w gérnictwie polega na tym, ze lata zaniechan, dziura pokoleniowa, brak
fachowcow, powoduje zmniejszenie zdolnosci produkcyjnych i zatrudniania ludzi, kto-
rzy beda nadawali sie bezposrednio do produkcji i pracy w gornictwie. To, co czyniag
dzisiaj zwigzki zawodowe, a wiec nacisk na pracodawce na zatrudnianie wlasnej zalogi
to numer jeden. Niestety, doszliémy do sytuacji, ze zamienia sie zaloge wlasng na firmy
ustugowe, poniewaz udowadnia sie, ze jest to tansze. Tansze przede wszystkim dlatego,
ze nie ma konsekwencji zwigzanej z ciggloscig pracy tych ludzi w gornictwie. Dzisiaj
wychowanie fachowca w gornictwie trwa co najmniej 5 lat.

Drugi problemem dotyczy wynagrodzen. Obecnie wynagrodzenie pracy gornika jest
na tak niskim poziomie, ze mlodzi ludzie, ktérzy przychodza do pracy w gornictwie
po miesigcu zwalniajg sie, poniewaz lepsze warunki placowe otrzymujg w innych przed-
siebiorstwach. Nie ma mozliwosci Sciggniecia fachowceéw. Znalezienie dzisiaj elektrykow,
mechanikow wysokiej klasy praktycznie jest niemozliwe. Problem polega na tym, ze nie
ma zalogi wlasnej, ktora w duzej mierze powinna wykonywac te czynnosci. I te czynnosci
powierzane sg w trybie przetargéw firmom ustugowym. A i tych zaczyna coraz bardziej
brakowaé. Wielokrotnie zwracaliSmy uwage na jako$¢ szkolenia. Poruszamy te kwestie
rowniez na forum Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Gornictwie. To problem wypadko-
wosci, tragedii ludzkiej i rodzin, ktore sg pozbawione tak naprawde Srodkow do zycia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Firmy, ktore uczestniczg w przetargach powinny spetnia¢ pewne wymogi. Chodzi m.
in. o certyfikacje. Jesli firma posiada certyfikat wydany przez odpowiednia instytucje
np. WUG, to spelnia warunki i nie jest firmg przypadkows. Statystyka wypadkowoSci
dotyczaca firm ustugowych nie napawa optymizmem. Dobrze byloby zwrdcic¢ na to uwage
w naszym stanowisku.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:
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Chciatabym krétko odniesc sie do dwoch prezentacji. Jesli chodzi o gornictwo, to nasta-
pila pewna pozytywna zmiana, cho¢ praktycznie nie do konca jeszcze zaakceptowana
SwiadomoSciowo. Mianowicie, przez wiele lat mieliSmy réznice w zakresie dopusz-
czalnych stezen czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy miedzy rozporzgdzeniem
ministra gospodarki a najwyzszymi dopuszczalnymi stezeniami, ktore ze wzgledu
na bezpieczenstwo i zdrowie ustala minister pracy, w porozumieniu z ministrem zdro-
wia. To powodowalo, ze ta grupa zawodowa byla jak gdyby z zalozenia eksponowana
na kilkudziesieciokrotnie wyzsze wartosci. Obecnie w nowym rozporzadzeniu odsta-
piono od tego. Te wartoSci nie sg nazywane najwyzszymi dopuszczalnymi stezeniami.
To sg wartosci techniczne wymagane przy przewietrzaniu wyrobisk, czyli bezpieczen-
stwa przeciwwybuchowego czy zapewnienia jako§ci ogolnej powietrza. Natomiast NDS
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sg te same. Nie mozna — zgodnie z prawem unijnym i z naszym stosunkiem do pracow-
nika - zakladag, ze ludzie beda eksponowani na takie stezenia pytéw czy tlenkéw azotu,
ze bedg wypadali z rynku pracy. Gornictwo jest wcigz dostarczycielem pylic jako choréb
zawodowych. Wypada podkreslié, ze jest postep w rozumieniu tej kwestii, ze chcemy
zapewnic gérnikom warto$ci stezenia pylow czy czynnikéw chemicznych podobne jak dla
innych grup zawodowych. Poza przewietrzaniem wyrobisk to bedzie wigzalo sie z zapew-
nieniem odpowiednich §rodkéw ochrony. Na poprzednim posiedzeniu Rady mowiliSmy
o nowej dyrektywie, ktéra stawia bardzo wysokie wymagania §rodkom ochrony droég
oddechowych i stuchu. To podstawowe grupy ochron stosowane w goérnictwie. Mozna
przewidzie¢, ze koszty pozyskania ochron odpowiedniej jakosci beda wyzsze. To wazne
w rachunku ekonomicznym kopali. Trzeba je do tego przygotowac. Jezeli Srodki ochrony
drég oddechowych znalazly sie w kategorii wysokiej, byly na trzeciej, a teraz sg na dru-
giej pozycji, to oznacza, ze pracownicy nie tylko w goérnictwie otrzymajg lepsze bardziej
skuteczne ochrony drég oddechowych. To bedzie duze wyzwanie. Mysle, ze na ten temat
potrzebna bedzie szersza dyskusja miedzy Wyzszym Urzedem Goérniczym — posrednio
Panstwowg Inspekcjg Pracy — a kopalniami.

7 satysfakcja przyjelam informacje o realizacji programu ,,Poprawa bezpieczenstwa
w kopalniach”. Stworzono zespoly, ktére m.in. monitoruja wdrazanie jego wynikow.
Mysle, ze bedziemy bardzo zainteresowani wdrazaniem tych rozwigzan na poziom osoby
pracujgcej na dole.

Jesli chodzi o Urzad Dozoru Technicznego, to z uznaniem nalezy podkreslic, ze panu
prezesowi udalo sie uporzadkowacé przepisy dotyczace uprawnien w zakresie obstugi
wozkow jezdniowych podno$nikowych. To ogromny postep. Nalezy tez wspomniec
o niskim odsetku wypadkoéw z udzialem tych wozkow, do ktérego przyczynily sie bada-
nia okresowo przeprowadzane przez UDT pozwalajgce zawczasu wykry¢ zagrozenia i im
przeciwdziataé.

Mysle, ze dla wszystkich inspekcji interesujace beda rowniez wyniki analiz ryzyka
metodami nowoczesnymi. Nie ograniczajg sie one do obliczenia, ile 0oséb na 1000 zatrud-
nionych ulegto wypadkowi. To kompleksowa analiza bezpieczenstwa procesowego — prze-
widywanie, analiza przyczyn, ktora de facto jest najwazniejsza.

I po trzecie — bardzo bogata oferta szkolen w zakresie bezpieczenstwa technicz-
nego — 150 propozycji programow szkolen. Na tym zalezy Radzie Ochrony Pracy.
Mysle, ze to bardzo istotny postep. Wielokrotnie zwracaliSmy uwage na niskg jako§¢
szkolen.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Nalezaloby pogratulowa¢ obu urzedom takiej oceny ze strony pani prof. Koradeckiej.
Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Czy ktorys
z pandow referentéw zechce odnies¢ sie do dyskusji? Pan prezes Krol, prosze.

Wiceprezes WUG Krzysztof Krol:

ChcieliSmy podziekowac za wysoka ocene naszego raportu. Jesli chodzi o stezenia czyn-
nik6éw szkodliwych, to problem, z ktérym przede wszystkim przedsiebiorcy bedg musieli
sie borykag, ale jezeli bedzie wsparcie ogdlne, na pewno bedzie tatwiej go rozwigzac.

Wracajac do prac pod patronatem NCBiR, to wszystkie nasze ustalenia byly na bie-
zgco — po kazdym spotkaniu, kiedy zostal opracowany jakis temat — przekazywane naj-
pierw do zespolu w Ministerstwie Gospodarki, a p6zniej do Departamentu Gérnictwa
w Ministerstwie Energii.

Prezes UDT Andrzej Ziéltkowski:

Chciatbym bardzo podzigkowac za stowa uznania dla dziatan Urzedu Dozoru Technicz-
nego. A propos tych danych, ktére moga w pewien sposob dziwic. Nie kryje, ze kiedys pro-
bowalem nawigzaé wspolprace i stworzy¢ pewien analog jak jest wykonywana inspekcja,
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. Kiedy przedstawilem dane, ile wypadkéw na dany
wolumen urzadzen zdarza sie w Polsce, stwierdzono, ze tu nie ma problemu, nie ma nad
czym sie pochyla¢, nie mozemy stworzyc¢ innego mechanizmu, bo liczba wypadkow jest
marginalna w stosunku do wolumenu. Ten system jest —- mowie to z pelng odpowiedzial-
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nosScig — skuteczny. Przedstawiciele innych jednostek inspekcyjnych méwig z pelnym
uznaniem o systemie funkcjonujagcym w naszym kraju.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyznam, ze rzadko na naszych posiedzeniach pojawia sie tyle optymizmu w dyskusji
o wypadkowosci, jak na dzisiejszym. Oby tak dale;j.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu drugiego porzadku dziennego. Projekt stano-
wiska w tej sprawie opracuje Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowi-
sku Pracy.

Informuje, ze posiedzenie Zespohu ds. Skarg odbedzie sie w dniu jutrzejszym o godz.
10.30 w siedzibie Rady.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Jako pierwszy temat zasygnalizuje pismo od pana Tomasza Jaskoty w sprawie obstugi
prawnej Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze o przedstawienie sprawy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tomasz Jaskola:

Skierowalem do pana przewodniczacego pismo, ktore jest wynikiem interwencji posel-
skiej dotyczacej obstugi prawnej zar6wno Panstwowej Inspekcji Pracy, jak i jej delegatur.
Kilka osob przyszlo do mojego biura i zasygnalizowalo, ze nastepuje zmiana mechani-
zmu obslugi prawnej Panstwowej Inspekcji Pracy i delegatur z zewnetrznego na stricte
wewnetrzny. Pozwolitem sobie zaproponowac przeprowadzenie dyskusji na ten temat
— czy sg jakie§ obiektywne dane, ktore pozwalaja w konsekwencji na taka zmiane, czy
one sg oplacalne? W piSmie wskazywalem, ze na konsekwencje, ktére moga pojawié sie
w zwigzku z chorobami pracownikéw. Czy to nie bedzie drozej kosztowac¢ PIP? Rezygna-
cja z zewnetrznych kancelarii na rzecz pracownikéw na etatach — prositbym o wyjasnie-
nie celowoSci ekonomicznej i gospodarnosci takiego przedsiewziecia. Firmy zewnetrzne
sg ubezpieczone od odpowiedzialno$ci cywilnej, w zwigzku z tym odpowiedzialno$é
za ewentualng szkode jest tutaj znacznie wieksza. Firmy zewnetrzne — to bez watpienia
mniejsze obcigzenia finansowe, urlopowe, chorobowe.

Dodatkowo pojawia sie problem — czy kazdy inspektorat bedzie zatrudnial wlasnego
radce? Jesli tak, to jak to zostanie zorganizowane w sensie technicznym? Czy jeden
radca bedzie obstugiwal jedna delegature? Czy jest przeznaczona odpowiednia liczba
etatow? Chciatbym uzyskaé odpowiedz na te pytania. Pytam o prosta systemowsa kwe-
stie. Nie bede pytat o to, kto zostal szefem zespotu radcow prawnych w delegaturze PIP
w Katowicach. O to nie zapytam, bo prasa juz pyta.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie sprawy. Prosze gtéwnego inspektora pracy o odniesienie sie
do tej sprawy.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Glowna zasadg jest, ze wszedzie likwidujemy ,,8mieciéwki”, czyli umowy zlecenia. Tak
samo w Panstwowej Inspekeji Pracy. Radcowie prawni stwierdzili, ze beda obslugiwaé
inspektoraty pracy, bo sa w stanie to robi¢. W zwiazku z tym prosta zasada — Inspek-
cja Pracy nie ma pieniedzy, dlatego musze to czyni¢ w sposob oszczedny. Zlikwidowa-
tem wszystkie umowy zlecenia z firmami zewnetrznymi. Kazdy okregowy inspektorat
pracy ma zapewniong obstuge prawna. Moim zadaniem jest, zeby to sprawnie dziatalo.
I tak to bedzie dziala¢. Do kazdego inspektoratu pracy sg przypisani radcowie prawni.
Sa zatrudnieni na umowe o prace w Glownym Inspektoracie Pracy, obstuguja poszcze-
goblne okregowe inspektoraty pracy. Okregowi inspektorzy pracy sa zadowoleni, bo widzg
konkretne efekty tej zmiany. Tak bede postepowal. Dla mnie przede wszystkim wazny
jest interes Skarbu Panstwa i pieniadze publiczne. Za wszelka cene bede dazyl, zeby
to sprawnie dziatato.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje za wyjasnienia. Przyznam, ze informacje wstepng i postulat wprowadzenia
do porzadku posiedzenia Rady odrebnego punktu tej sprawie przyjalem ze zdumie-
niem. Zwroécitem sie ponownie o uzasadnienie watpliwosci podnoszonych przez pana
posta. Natomiast oczywiscie mam swoj bardzo zdecydowany poglad w tej sprawie. Dla
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mnie sytuacja, jak np. niedawno styszalem, ze nawet w jednostkach wojskowych zaczeto
zatrudniaé firmy ochroniarskie do ich ochrony, jest nie do akceptacji. To szczyt patologii.
Podobnie w Inspekgji Pracy, ktorej gros pracownikéw stanowig osoby z wyksztalceniem
prawniczym, zlecanie obslugi prawnej firmom zewnetrznym jest rowniez patologia.

Gdyby przyjaé ten typ myslenia, to nalezaloby przyjac zasade, ze w réznego rodzaju
firmach nie tworzymy dzialéw prawnych, lecz zlecamy usluge na zewnatrz, ale wtedy
stosowanie tego rodzaju filozofii zaczyna mie¢ charakter wrecz lobbystyczny. Kolega
powolywal sie na kwestie odpowiedzialnoSci. Ot6z, odpowiedzialno§¢é wymaga, zeby
obsluge prawng zapewniali pracownicy Inspekcji bedacy na etatach. W tym przypadku
relacje z innymi pracownikami sg zupelnie innej natury. Dodatkowo gtéwny inspektor
pracy mowil o oszczednoSciach. Jestem absolutnie przeciwny kierowaniu jakichkolwiek
sugestii pod adresem kierownictwa PIP dotyczacych zlecania ustug prawnych firmom
zewnetrznym.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Tomasz Jaskola:

Dotychczas tak bylo, i nie bylo to wcale patologiczne. Bardzo trudno jest poréwnywaé
ustuge prawng do stuzby wartowniczej. To zupelnie inne kompetencje. Poza tym nie
przekonuje mnie kompletnie tlumaczenie glownego inspektora pracy, ze te ustugi byty
drozsze. Jest wrecz przeciwnie. Prositbym gléwnego inspektora pracy o przedstawienie
danych w tym zakresie — skieruje stosowne pismo — dotyczacych kosztow obslugi prawne;j
danej delegatury przez zewnetrzne firmy. Przypuszczam, ze nie sg to az tak duze koszty.

Jezeli chodzi o patologie, to ostatnio mamy taka w delegaturze Inspekcji w Kato-
wicach, gdzie szefem zespolu prawnego nie jest prawnik. Rozumiem, ze tylko dlatego,
ze jest zieciem szefa ,,Solidarnosci”. Dla mnie jest to uklad patologiczny. To pokazuje,
ze takie pytania sg zasadne, bo patologie wystepuja wlasnie w takich sytuacjach. Prosze
nie mowié, ze moje pytanie nie jest zasadne. Jako czlonek Rady Ochrony Pracy chcial-
bym, zeby wszystkie pytania znajdowaly odpowiedzi. Sadze, ze powinniSmy rozmawiac
na kazdy temat.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Chcialbym wyjaénié panu postowi, ze nie ma delegatur PIP. Sg okregowe inspektoraty
pracy. Gtéwnym inspektorem pracy jest jedna osoba. Ona zawiaduje wszystkimi okre-
gami. Kazdy radca prawny jest zatrudniony w Gléwnym Inspektoracie Pracy, a nie
w okregowym inspektoracie. Podlega glownemu inspektorowi pracy. Jesli zle wykonuje
swoje obowiazki, naraza sie na konsekwencje wynikajace ze stosunku pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan Bogustaw Motowidetko, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Radcowie prawni zaréwno zatrudnieni w kancelariach, jak i w Gtéwnym Inspektoracie
Pracy podlegaja ustawie o radcach prawnych. Argument pana posta o odpowiedzialno§ci
wlasciwie nic nie wnosi.

Druga sprawa, pan posel wnosi osobiste sprawy na posiedzenie Rady, ktore nie
sg przedmiotem dyskus;ji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.

Pan poset zapowiedzial, ze zwroci sie z pismem do glownego inspektora pracy.

Przechodzimy do kolejnych spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie
Rady odbedzie sie 19 marca br. Poczatek godz. 16.00. Tematem posiedzenia bedzie wspot-
dzialanie w przedsiebiorstwie stuzby bhp i spotecznej inspekcji pracy w celu zapewnienia
realizacji zadan pracodawcy wynikajacych z Kodeksu pracy. Material zostanie przygoto-
wany przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby BHP oraz przez ogol-
nopolskie reprezentatywne centrale zwiazkowe.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Na nastepnym posiedzeniu rozwazymy m.in. kwestie, jak na poziomie przedsiebiorstwa
wspomagac wspoldziatanie partneréw spotecznych. To temat dotyczacy stuzb bhp. Pani
prezes Bozejewicz przygotuje odpowiednie materialy.

Drugim problemem jest spoteczna inspekcja pracy, ktéra dziata na podstawie starej
ustawy. Funkcjonuje bardzo réznie. Wydaje mi sie, ze material na ten temat i stanowi-
sko w tej sprawie bedzie mogla przygotowaé Panstwowa Inspekcja Pracy. Wiemy, ze PIP
wspoélpracuje ze spotecznag inspekcja pracy. Wspomaga i szkoli spotecznych inspektorow.
Wraz z panem przewodniczgcym zwracamy sie do PIP z proéba o przygotowanie takiego
materiatu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w prawach biezacych? Nie widze zglo-
szen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Do zobaczenia 19 marca.




