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Aleg.

Sprawozdanie

sialu krajowego w przedmiocie naczelnego nadzoru nad gminami
1 reprezentacjami powiatowemi w mys$l obowigzujacych ustaw.

Wysoki Sejmie!l

k«w Niepodlega najmniejszej watpliwosci, ze kontrola jest jednym z najwazniejszych czynni-
nstroju autonomicznego, a raczej jego po iwalioa.
anr kontrolag w samorzadzie dziata w mysl obowigzujgcych ustaw w dwdch kierunkach,
el wicie z go6ry przez wvzsze omana samorzgdu krajowego nad nizszymi, i z dolu przez ogét
, gmin i powiatéw.
taeyi -ad tez tak w ustawie gminnej i w ustawie dla 30 miast, jak i w ustawie o reprezen-

~mkn 0WatOW&> zawarte sg postanowienia, ze budzety gminne i powiatowe, tudziez roczne

CS5lonkeCla ra,"hunkowe gmin i powiatéw majg by¢ przez 14 dni wylozone dla przejrzenia przez

Wziete° W Sfn'D * Powiatéw i dla krytyki, a uwagi, ktére oni poczynig, majg by¢ pod rozwage

Powi  NZV ostatecznem zestawieniu budzetéw i rocznych rachunkéw przez Rady gminne i Rady
a°we. (8 70 Ust, gm. i 8 76 Ust. z d. 13. marca 1883. § 30 Ust. o Repr, pow.).

Prawo k dotU ;hczas powyzej przytoczone postanowienia ustaw, nadajace ogdtowi obszerne

Mmy . ontroli, niemal martwa literg, a wypadek, zeby ktokolwiek z opodatkowanych wnos t za-

wowczJP°Str™ Zenia do wy~o™ooy™N* budzetéw i rocznych rachunkéw jest bardzo rzadki i dopiero

Pedn a gospodarstwo czy to powiatu lub gminy zabrnie w finansowe klopoty lub nieporzadki
z$ sie skargi i narzekania, najczesciej po niewczasie.

Potnienia ~Zem Jest kontrola z dotu, tern S$cislejsza powinna byé kontrola z goéry dla za-

niaaycjj to dobrze Wysoki Sejm i dlatego tez w catym szeregu nowel, Kkilkakrotnie zmie-

zna 0.’ ,s*arat sie uregulowa¢ te kontrole wyzszych ciat autonomicznych nad uizszemi, a nie mo-

skusyj Pewnego stopnia stusznosci gtosom, podnoszonym wielokrotnie w toku dy-

n»oze n PreJektami nowel, ze dobrze zorganizowana kontrola, dziatajaca prewencyjnie, zastapié
e na diuzszy czas, projektowane reformy ustawodawstwa gminnego i powiatowego.

0 naczel ~ ten sposob powstaty ustaw'y krajowe z dnia 15 lutego 1883 (Dz. ust. kraj. N. 59)
~ni nadzorze nad zakladowym majatkiem gmin i zaktadéw gminnych, ustawa z d. 6. gru-



nia 1883 (Dz. ust. kraj. N. 76.) o nadzorze nad prawidlowem urzedowaniem Zwierzchnosci 801
nych, 8§ 101. ust. z d. k8 marca 1889 o naczelnym nadzorze nad zakltadowym majgtkiem -0°
miast w ustawie wymienionych i nad zakfadowym majagtkiem fundacyi i zakiadéw tychze rma
8 105 ust. z d. 13. marca 1889 o prawidlowem urzedowaniu w Magistratach, a w koricu ustawa
krajowa z d. 7. kwietnia 1886 (Dz. ust. kraj. N. 48) o nadzorze nad Reprezentacyami powiatowemu-

Jak wielka wage do tego nadzoru przywigzywal Wysoki Sejm wynika z tego, ze przyj
sam na siebie obowigzki tego naczelnego nadzoru, a kazda z tych ustaw zaczyna sie od w
»3ejm™, a w jego zastepstwie ,,Wydziat krajowy8.

Ze obowiazki, ktére wskutek uchwalania powyzej przytoczonych ustaw na Wydziat r
jowy spiynely, sg bardzo wielkie, jak niemniej i odpowiedzialnos¢, tego chyba udowadnia¢
potrzebujemy. .

Przez przeszto 20 lat starat sie Wydziat krajowy spetnia¢ poruczone mu zadanie i
zaniedbujac pouczenia reskryptami, wydanymi instrukcyami. zarzadzat lustracye gospodarstw n
skich i matomiejskich, a w bardaO wyjatkowych wypadkach i wiejskich, a to najprzewazniej
prosbe Wydziatow powiatowych, Rad gminnych, c. k. Wiadz politycznych, c. k. Prokuratoryi Pan
stwa i c. k. Sadéw w sprawach karnych.

Po roku 1886 rozpoczat Wydzial krajowy lustracye Reprezentacyj powiatowych w
nicach ustawy, a dotychczas przewaznie, na prosbe Prezeséw Rad powiatowych. n

Wydziat krajow nie zamierza w tern miejscn ze stawia< wynikoéw lustracji gnnm
wiecej, ze z takowych skiadat rok rocznie sprawe Wys. Sejmowi w sprawozdaniu ze swych czyilliggil

Nadto nie utrzymywal Wydziat krajowy statystyki wynikoéw lustracji pod
finansowym, zapewni¢ jednak moze Wys. Sejtn, ze sumy kapitaldw, ktére uratowane zostaty
gmin wskutek energicznej interwencji Wydziatu krajowego, tudziez ztozonych przez osobis*0. *
zagrozone dochodzeniem karnem, liczy¢ juz mozna na krocie. o

Zarazem jednak podnie$¢ musimy, ze wiele kapitatow przepadito bezpowrotnie. w 1 -
jednak razie pociagnieci zostali winni do odpowiedzialno$ci w arodze administracyjnej, a po
czesci i w drodze karnej i zarzady gminne uwolnione zostaty cd wielu szkodliwych zywiotow.

Obecnie po uptywie lat 20-tu stwierdzi¢ moze Wydzial krajowy i to bez wszelki”™
optymizmu, ze stosunki adininistraeyi gminnej w przewaznej czeSci wiekszych miasi a szclee
niej w przewaznej czesci miast, objetych ustawg z dnia 13 marca 1889 polepszyty ,gie znakom
a wybory burmistrzéw wypadly pomyslinie. u

Oczywiécie, ze ta stata poprawa stosunkdéw, to konsolidowanie sig, nie uwalnia wy?s
Wiadz autonomicznych, a w danym wypadku przedewszystkiem Wydziatu krajowego od statej?
stematycznej kontroli, ktéra Magistratom i kierownikom tychze jest tylko pozadana.

Co sie tyczy pomniejszych miast i miasteczek, to tutaj jest wiele, bardzo wielo do

hienia, bodaj czy nie wiecej, jak w gminach miejskich. n
Pozwolimy sobie przytoczy¢ jako przyktad, wynik lustracyi z ubiegtego

administracyjnego. - Jjj
W tym roku lustrowanych bylo 12 mniejszych miast i miasteczek z nastepni* o

wynikiem: wy.

W 3 gminach stato sie rozwigzanie Rad gminnych nieunikniong koniecznoscia, w "
padkach musiat sie Wydzial krajowy odnie$¢ do c. k. Namiestnictwa w mys$l & 102 z wnios
na ztozenie z urzedu naczelnika gminy, suma kwot zdefraudowanych dochodzi do OO zR,

jest z pewnoscig zaledwie dziesigta cze$é tego. co faktycznie sprzeniewierzono, — kilku fun
ryuszow znajduje sie juz w rekach c. k. Sagdu karnego, a nadto znaczng czes¢ zalegtosci czj
uwaza¢ nalezy za przepadia. barfft

Catego ciezaru lustracyi pomniejszych miast i miasteczek nie mozemy zwah¢ na
Wydziatdw powiatowycn, a to z powoadw, ze wielu cztonkéw Zwierzchnosci i Rad gmi' 7wobec
mniejszych miast i miasteczek zasiada w Radach powiatowych i w Wydziatach powiatowych,



czego wiele Wydziatéw powiatowych nalezytej energii w sprawach, dotyczacych gmin, rozwing¢ nie
F~ze, a nadto z powodu braku sit fachowych, a lustracye, przeprowadzone przez nie fachowe, nie
1 'towane organa, przynosza raczej szkode anizeli pozytek, jak sie o tem Wydziat krajowy wie-
okr°tnie przekonat.
Co sie tyczy gmin wiejskich, to nadzér nad takowemi pozostawit Wydziat krajowy
zuPetnosci Wydziatom powiatowym, co jest juz wielkim ciezarem.
Zdarzajg sie jednak wyjatkowe wypadki po kilka i kilkanascie do roku i zdarza¢ sie
%J w przysziosci, ze Wydzial krajowy zmuszony jest bezposrednio interweniowaé, zwiaszcza na
c. k. Sagdoéw w sprawach karnych i jezeli sg uzasadnione zarzuty przeciw obrachunkom woj-
>Przeprowadzanym przez Wydzialy powiatowe.
Yy, _ Obok lustracyi gmin przeprowadza Wydziat krajowy poczawszy od roku 1887 lustracje
ydziatow powiatowych.
Ola braku sit jest dotychczas zaledwie potowa Wydziatow powiatowych przelustrowang.

Lustracye te majg ceche pomocy, jakiej Wydziat krajowy Wydziatom powiatowym udziela

' Swaly sie dotychczas prawie wylgcznie na prosbe prezesow Rad powiatowych,
funk Nastepstwem lustracyi byto, ze Wydzialy powiatowe powydalaty dos¢ znaczng ilos¢
* -cyonaryuszy, ktérzy korzystajac z tego, ze ich przetozeni rutjfiy, szczeg6lniej w rachunko-

0l i kasowosci nie posiadaja, naduzy¢ sie dopuszczali.

, Zreszta rachunkowo$¢ i kasowo$¢ Rad powiatowych byla i jest stabsza strorg admini-
yi powiatowych i inaczej by¢ nie moze. Fundusze powiatowe, jakkolwiek z kazdym rokiem
|'F nie sg jednak jeszcze tak wielkie, azeby sie optacito utrzymywac kasyera. kontrolora,
kra®> me racm’strzai stosownie do wymogéw' rachunkowosci. Obsadzenie tych posad obarczytoby
jj znacznym rocznym wydatkiem, a i o wyszukanie odpowiednich osobistosci bytoby trudno. Wy-

koaF ~rze”™ niepordwnanie taniej dla kraju, gdyby rachunki powiatowe byty cenzurowane przez
13y§ krajowa, chocby co roku, gdzie tego potrzeba zachodzi.

lani N n°geu Ponie$é wypada, ze nastepstwem samorzadu powiatéw jest pewne rozstrze-
e SI§ ich dziatalnosci w rozmaitych kierunkach,
nad - Jedne powiaty kiladg najwiekszg wage na wytworzenie sieci dobrych drdg, drugie na

r nad gminami, szczegélniej wiejskiemi, inne na oswiate, inne znowu na ulepszenie stosun-
redytowych i t. d., stosownie do potrzeb powiatdw i nawet, ze sie tak wyrazimy, stosownie
Zamitowania os6b, na czele stojgcych.

raze Ot6z Wydziat krajowy stykajgc sie bezposrednio z Wydziatami powiatowym, spetnia za-

k<ertl “Un*c\g posrednika pomiedzy powiatami, zachecajac je do dziatalnosci i w tych kierunkach.
s%mniei rozwiniete i stara sie je doprowadzi¢ do pewnej jednolitosci w programie orga-

ZCej pracy okoto dobra kraju.

Dom * A Obok lustracyi gmin i Wydziatéw powiatowych udziela¢ musi Wydziat krajowy guii-

ra(jy . P°Watom fachowej pomocy dla uporzadkowania, wzglednie wprowadzenia ulepszen, udzielania
1 wskazéwek w poszczeg6lnych dziatach administracyi powiatowych i gminnych,

roku h  ~kich présb, zawierajagcych zarazem deklaracye co do ponoszenia kosztéw, wplywa co

bom * wiele. Dla braku sit musiat Wydziat krajowy w ostatnich czasach wielu takim pros-

Pomoc j| a cz.vnit to z przykroscig i mimo przekonania, ze powiaty i gminy powinne znalez¢
¢ w Wydziale krajowym, bo gdziez zresztg uda¢ sie maja.

tatnift ~ o~ koncu musimy zwroci¢ uwage Wys. Sejmu na jedng wazna okolicznosé. Z diugo-

i ustani ~0"Wa(*Czeina swojego przekonat sie Wydziatl krajowy, ze rozwigzywanie Rad gminnych

Dniknj WIlanie komisarzy rzadowych do tymczasowego Zarzadu, zastosowywana tylko w razach nie-

Nszcze”™ koniecznosci, jest bardzo dobrym i skutecznym S$rodkiem zaradczym, azeby samorzad

gmjn .ny°b gmin na dobre tory wprowadzi¢, jak to udowadnia uregulowane gospodarstwo wielu



To jest bardzo naturalne, albowiem komisarz rzadowy zajmuje sje energicznie i ze sku-
tkiem $cigganiem zatagnionych zalegtosci, uporzadkowaniem drazliwych spraw, ktére Zwierzchnosci
gminne, wyszte z wyboréw, porusza¢ nie chca, oczyszczeniem urzeddw gminnych ze szkodliwych
funkcyonaryuszy, a przedewszystkiem przepi-owadzaiiiem wyboréw, przy ktérych osobistosci, usunigte
ze zarzadow gminnych oczywiscie tego wplywu nie maja, jaki miaty stojgc u steru i dysponujag
nieraz poteznymi $rodkami instytucyi kredytowych gminnych i aparatem policyi miejscowej. W ten
sposéb przychodzg d> steru ludzie dorej woli, a umocniwszy si¢ na stanowiskach, nie tak pred™0
usunietymi by¢ moga.

Wypadki recydywy nieporzadkéw i nieprawidlowosci sg bardzo rzadkie i objawia’
ja siewyjatkowo tylko tam, gdzie w samej gminie niema dostatecznego materyatu do sktadu
Rad i Zwierzchnosci gminnych.

W ostatnich czasach okazat sie ogromny brak osobistosci, odpowiednich na konnsaiay
rzadowych.

C. k. polityczne Wtiadze sg tak obarczone czynnoSciami, nalezgcemi do ich zakresu 6/®*
fania, ze c. k. polityczna Wiadza krajowa prawie z poswieceniem swoich spraw przydziela swyo
urzednikdéw dla zatatwienia spraw nienalezacych do wlasnego zakresu dziatania.

Réwniez jest nader trudno wyszuka¢ w dotyczacej gminie osobistosci, ktorejby >utd
komisarza do zarzadu poruczyé mozna,dla tego, poniewaz do tego potrzeba wielkiej rutyny i
jomosci ustaw i przepiséw, a powtére dlatego, poniewaz osobistosci, ktérymby c. k. Rzad krajo*}
te, czestokro¢ bardzo niemite czynnosci, poruczyé mogt, uchylajg sie od takowych, rezerwujac
do przysztej Rady gminnej, wysziej z wyboréw. W koncu i Wydziat krajowy dla braku sit n®
moze oddawa¢ do dyspozyeyi c. k. Rzadowi krajowemu swoich urzednikéw i dotychczas stato
to wyjatkowo w dwoéch wypadkach, chociaz ze wzgledu na gminy i na stuzbe krajowag bytoby
nieraz i w innych wypadkach nadzwyczaj pozadane.

Przedstawiwszy Wysokiemu Sejmowi obraz dotychczasowej dziatalnosci w tem wazne®
dziele administracyi kraju, zawierajgcy zarazem program dziatalnosci na przysztos¢, przy stepuj
do konkluzyi.

Wydziat krajowy przyznaje, ze powinien byt woéwczas, gdy caly szereg powyzej wj®I®
nionych ustaw, naktadajgcych na niego wielkie obowigzki, uchwalony zostat, zazada¢ od -
Sejmu odpowiednich sit, azeby mogt sprosta¢ swemu zadaniu, a tem wiecej wowczas, gay ko®1J
lustracyjne Wys. Sejmu wytknety mu swego czasu, ze rejestruje w swych sprawozdaniach z
nosci sprawdzone fakta nieporzadkéw i strat, ktére gminy poniosty nie dziatajac prewencyj®e’
azeby nieporzadkéw niedopusci¢. Wydziat krajowy usprawiedliwit to opéznienie, ze stosunki
sowe, w ktérych sie wéwczas kraj znajdowal, gdy pozyczkami niedobory pokrywano, ,,wstrzymy
go od wystepywania z wnioskami potgczonymi, choéby z stosunkowo nieznacznymi wydatkami.

Obecnie jednak wytworzyty sie takie stosunki stuzby krajowej, wobec ktérych Wydz’a
krajowy dluzej milcze¢ nie moze.

Jak to Wys. Sejmowi wiadomo, posiada Wydziat krajowy bardzo szczupty etat ko»
ceptowy, a agendy Wydzialu krajowego powiekszyly sie znacznie wskutek naturalnego, znacz
rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarstwa krajowego.

Nadto wskutek nowej instrukcyi, przez Wys. Sejm dla Wydzialu krajowego uchwal°n®
i wskutek ustanowienia w Departamentach przetozonych oddziatdw, ktérzy rewizyg sie zsj®
nastapito wprawdzie znaczne ulepszenie w administracyi, zarazem jrdnak odciggnigte zostaty
wazne sity od utatwiania spraw — faktycznie przeto nastgpita znaczna redukcya sit,Wy 1
krajowego. )

Wobec powyzszego stanu rzeczy Wydziat krajowy nietylko ze niemogtby pwac
obowigzkéw, powyzej przytoczonymi ustawami natozonych w tych skromnych rozmiarach ja®



c czas, ale nadto musiatby i te sity, ktére dla sprac® gmin i powiatow uzywa, prawie zupetnie
O0ac¢ i uzy¢ dla zatatwienia spraw biurowych.

Jezeli przeto wustawy majag b>¢ wykonane, uprasza Wydziat krajowy o ustanowienie
flego etatu urzednikéw konceptowych i rachunkowych dla lustracji gmin i powiatéw i dla po-
mocy gminom i powiatom.

Zarazem dodaje Wydziat krajowy, ze nawet przy zaprojektowanym etacie, odbywalyby

ustracye wprawdzie systematycznie, ale zaledwie co trzeci rok w poszczeg6lnych gminach
1 Powiatach.

Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy przyja¢ zataczony projekt uchwaty!

Z Rady Wydziatlu krajowego krélestwa Gaiicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem

Ksiestwem Krakowskiem.
We Lwowie dnia 10. listopada 1893

Marszatek krajowy: Sprawozdawca:

-®Ustachp hs, Sanguszko w. r. Dr. Jozef Wereszezynski w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Alegat do LW. 34946/93.

Uchwata.

Celem skutecznego, systematycznego wykonania ustaw krajowycj*
zd. 15. lutego 1883 (Dz. ust. kraj. N. 59), z d. 6. grudnia 1883 (Dz. ust-
N. 76), & 101 wust. z d. 13. marca 1889 i 8 105 ust. z d. 13 marca 1 ~
(Dz. ust. kraj. N. 24) i ustawy krajowej z dnia 7. kwietnia 1886 (Dz-
kraj. N. 48), Sejm ustanawia etat urzednikéw, ztozony w dziale konceptowy”l
z jednego Radcy, jednego Sekretarza, dwoch Wicesekretarzy i jednego
junkta, a w dziale rachunkowym z dwoch AJdjunktéw, z dwdch oficy»*0n
i z trzech asystentdbw i upowaznia Wydziat krajowy do obsadzenia 1
posad.

Z Rady Wydzialu krajowego krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem

Ksiestwem Krakowskiem.
We Lwowie dnia 10. listopada 1893.

Marszatek krajowy: Sprawozdawca:

jEustachy ks. Sanguszko w. rDr. JOzef Wereszezyiiski
Cztonek Wydziatu krajowego.



