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A l e g .

S p r a w o z d a n i e
siału krajowego w przedmiocie naczelnego nadzoru nad gminami 

1 reprezentacjam i powiatowemi w myśl obowiązujących ustaw.

Wysoki Sejmie!

k«w Niepodlega najmniejszej wątpliwości, że kontrola jest jednym z najważniejszych czynni-
nstroju autonomicznego, a raczej jego po iwalioą. 

a nr kontrolą w samorządzie działa w myśl obowiązujących ustaw w dwóch kierunkach,
,...1 wicie z góry przez wvższe o ma na samorządu krajowego nad niższymi, i z dołu przez ogół 
,Aońk̂ , gmin i powiatów.

taeyi ,^-ąd też tak w ustawie gminnej i w ustawie dla 30 miast, jak i w ustawie o reprezen- 
^mkn ’0W,’lat0Weł> zawarte są postanowienia, że budżety gminne i powiatowe, tudzież roczne 
CS5łonkęCla ra,'hunkowe gmin i powiatów mają być przez 14 dni wyłożone dla przejrzenia przez 
Wzięte° W Sfn'D * Powiatów i dla krytyki, a uwagi, które oni poczynią, mają być pod rozwagę 
Powi l̂Z'V ostatecznem zestawieniu budżetów i rocznych rachunków przez Rady gminne i Rady 

a °we. (§. 70 Ust, gm. i §. 76 Ust. z d. 13. marca 1883. §. 30 Ust. o Repr, pow.).
Prawo k dotU;hczas powyżej przytoczone postanowienia ustaw, nadające ogółowi obszerne
rm y  . ontroli, niemal martwą literą, a wypadek, żeby ktokolwiek z opodatkowanych wnos ł za- 
w ów czJP°Str^ Żenia do wy^o^ooy î* budżetów i rocznych rachunków jest bardzo rzadki i dopiero 
P°dn a gospodarstwo czy to powiatu lub gminy zabrnie w finansowe kłopoty lub nieporządki

z$ się skargi i narzekania, najczęściej po niewczasie.
Połnienia ^Zem Jest kontrola z dołu, tern ściślejszą powinna być kontrola z góry dla za-

niaaycjj to dobrze Wysoki Sejm i dlatego też w całym szeregu nowel, kilkakrotnie zmie-
żna 0 . ’ , s*'arał  się uregulować tę kontrolę wyższych ciał autonomicznych nad uiższemi, a nie mo- 
skusyj Pe w n e g o  s t o p n i a  słuszności głosom, podnoszonym wielokrotnie w toku dy-
n»oże n Pr°Jektami nowel, że dobrze zorganizowana kontrola, działająca prewencyjnie, zastąpić 

e na dłuższy czas, projektowane reformy ustawodawstwa gminnego i powiatowego.
0 naczel ^  ten sposób powstały ustaw'y krajowe z dnia 15 lutego 1883 (Dz. ust. kraj. N. 59) 

^ n i nadzorze nad zakładowym majątkiem gmin i zakładów gminnych, ustawa z d. 6. gru-



nia 1883 (Dz. ust. kraj. N. 76.) o nadzorze nad prawidłowem urzędowaniem Zw ierzchności 8Ci1̂  
nych, §. 101. ust. z d. <tk3. marca 1889 o naczelnym nadzorze nad zakładowym majątkiem - 0' 
miast w ustawie wymienionych i nad zakładowym majątkiem fundacyi i zakładów tychże n>,a 
§. 105 ust. z d. 13. marca 1889 o prawidłowem urzędowaniu w Magistratach, a w końcu ustawa 
krajowa z d. 7 . kwietnia 1886 (Dz. ust. kraj. N. 48) o nadzorze nad Reprezentacyami powiatowemu- 

Jak wielką wagę do tego nadzoru przywiązywał Wysoki Sejm wynika z tego, że przyj 
sam na siebie obowiązki tego naczelnego nadzoru, a każda z tych  ustaw zaczyna się od w 
„Sejm", a w jego zastępstwie „Wydział krajowy8.

Że obowiązki, które wskutek uchwalania powyżej przytoczonych ustaw na Wydział r 
jowy spłynęły, są bardzo wielkie, jak niemniej i odpowiedzialność, tego chyba u d o w a d n ia ć  

potrzebujemy. .
Przez przeszło 20 lat starał się Wydział krajowy spełniać poruczone mu zadanie i 

zaniedbując pouczenia reskryptami, wydanymi instrukcyami. zarządzał lustracye gospodarstw n 
skich i małomiejskich, a w bardaO wyjątkowych wypadkach i wiejskich, a. to najprzeważniej 
prośbę Wydziałów powiatowych, Rad gminnych, c. k. Władz politycznych, c. k. Prokuratoryi Pan 
stwa i c. k. Sądów w sprawach karnych.

Po roku 1886 rozpoczął Wydział krajowy lustracye Reprezentacyj powiatowych w 
nicach ustawy, a dotychczas przeważnie, na prośbę Prezesów Rad powiatowych. ^

Wydział krajów nie zamierza w tern miejscn ze sta w iać< wyników lustracji gnnm . 
więcej, że z takowych składał rok rocznie sprawę Wys. Sejmowi w sprawozdaniu ze swych czyi111®801

N adto nie utrzym ywał W ydział krajowy statystyki wyników lu s tra c ji pod . 
finansowym, zapewnić jednak  może Wys. Sejtn, że sumy kapitałów , k tóre uratow ane zostały 
gmin w skutek energicznej in te rw encji W ydziału krajowego, tudzież złożonych przez osobis*0 . * 
zagrożone dochodzeniem  karnem , liczyć już m ożna na krocie. . ,

Zarazem  jed n ak  podnieść musimy, że wiele kapitałów  przepadło bezpowrotnie. w 1 -
jednak  razie pociągnięci zostali winni do odpowiedzialności w arodze adm inistracyjnej, a po 
części i w drodze karnej i zarządy gminne uwolnione zostały cd wielu szkodliwych żywiołów.

Obecnie po upływie lat 20-tu stwierdzić może Wydział krajowy i to bez w szelki^  
optymizmu, że stosunki adininistraeyi gminnej w przeważnej części większych miasi a sżc/e • 
niej w przeważnej części miast, objętych ustawą z dnia 13 marca 1889 polepszyły ,gię znakom 
a wybory burmistrzów wypadły pomyślnie. u

Oczywiście, że ta stała poprawa stosunków, to konsolidowanie się, nie uwalnia wy?-s 
Władz autonomicznych, a w danym wypadku przedewszystkiem Wydziału krajowego od stałej? 
stematycznej kontroli, która Magistratom i kierownikom tychże jest tylko pożądaną.

Co się tyczy pomniejszych miast i miasteczek, to tutaj jest wiele, bardzo wielo do 
hienia, bodaj czy nie więcej, jak w gminach miejskich.' ^

Pozwolimy sobie przytoczyć jako przykład, wynik lustracyi z ubiegłego 
administracyjnego. . 'J j j

W tym roku lustrowanych było 12 mniejszych miast i miasteczek z następni* •
wynikiem: wy.

W 3 gminach stało się rozwiązanie Rad gminnych nieuniknioną koniecznością, w ^  
padkach musiał się Wydział krajowy odnieść do c. k. Namiestnictwa w myśl §. 102 z wnios 
na złożenie z urzędu naczelnika gminy, suma kwot zdefraudowanych dochodzi do O.OOó z R , 
jest z pewnością zaledwie dziesiąta część tego. co faktycznie sprzeniewierzono, — kilku fun 
ryuszów znajduje się już w rękach c. k. Sądu karnego, a nadto znaczną część zaległości czj 
uważać należy za przepadłą. barffł

Całego ciężaru lustracyi pomniejszych miast i miasteczek nie możemy zwahć na ^  
Wydziałów powiatowycn, a to z powoaów, że wielu członków Zwierzchności i Rad gmi' 7 wobec 
mniejszych miast i miasteczek zasiada w Radach powiatowych i w Wydziałach powiatowych,



3

czego wiele Wydziałów powiatowych należytej energii w sprawach, dotyczących gmin, rozwinąć nie 
F^ze, a nadto z powodu braku sił fachowych, a lustracye, przeprowadzone przez nie fachowe, nie 

1 'towane organa, przynoszą raczej szkodę aniżeli pożytek, jak się o tem Wydział krajowy wie- 
okr°tnie przekonał.

Co się tyczy gmin wiejskich, to nadzór nad takowemi pozostawił Wydział krajowy 
zuPełności Wydziałom powiatowym, co jest już wielkim ciężarem.

Zdarzają się jednak wyjątkowe wypadki po kilka i kilkanaście do roku i zdarzać się 
% J w przyszłości, że Wydział krajowy zmuszony jest bezpośrednio interweniować, zwłaszcza na 

c. k. Sądów w sprawach karnych i jeżeli są uzasadnione zarzuty przeciw obrachunkom wój- 
> Przeprowadzanym przez Wydziały powiatowe. 

y, _ Obok lustracyi gmin przeprowadza Wydział krajowy począwszy od roku 1887 lustrację
ydziałów powiatowych.

Ola braku sił je s t dotychczas zaledwie połowa Wydziałów powiatowych przelustrow aną.
. Lustracye te mają cechę pomocy, jakiej Wydział krajowy Wydziałom powiatowym udziela

' >'wały się dotychczas prawie wyłącznie na prośbę prezesów Rad powiatowych, 
funk Następstwem lustracyi było, że Wydziały powiatowe po wydalały dość znaczną ilość
* -cyonaryuszy, którzy korzystając z tego, że ich przełożeni rutjfiy, szczególniej w rachunko- 

01 i kasowości nie posiadają, nadużyć się dopuszczali.
, Zresztą rachunkowość i kasowość Rad powiatowych była i jest słabszą strorą admini-

yi powiatowych i inaczej być nie może. Fundusze powiatowe, jakkolwiek z każdym rokiem 
|!F nie są jednak jeszcze tak wielkie, ażeby się opłaciło utrzymywać kasyera. kontrolora,

kra° me rac^m*strzai stosownie do wymogów' rachunkowości. Obsadzenie tych posad obarczyłoby
jj znacznym rocznym wydatkiem, a i o wyszukanie odpowiednich osobistości byłoby trudno. Wy- 

koaF r̂ze °̂ nieporównanie taniej dla kraju, gdyby rachunki powiatowe były cenzurowane przez 
l3y§ krajową, choćby co roku, gdzie tego potrzeba zachodzi.

lani ^  ^°ócu P onieść wypada, że następstwem samorządu powiatów jest pewne rozstrze-
e Sl§ ich działalności w rozmaitych kierunkach, 

nad - Jedne powiaty kładą największą wagę na wytworzenie sieci dobrych dróg, drugie na
r nad gminami, szczególniej wiejskiemi, inne na oświatę, inne znowu na ulepszenie stosun- 
redytowych i t. d., stosownie do potrzeb powiatów i nawet, że się tak wyrazimy, stosownie 

Zamiłowania osób, na czele stojących. 
raze Otóż Wydział krajowy stykając się bezpośrednio z Wydziałami powiatowym, spełnia za-
kt<>entl Ûn*'c-V§ pośrednika pomiędzy powiatami, zachęcając je do działalności i w tych kierunkach.

s% mniei rozwinięte i stara się je doprowadzić do pewnej jednolitości w programie orga-
ZOej pracy około dobra kraju.

Dom ‘ ^  Obok lustracyi gmin i Wydziałów powiatowych udzielać musi Wydział krajowy guii-
ra(jy . P°Wlatom fachowej pomocy dla uporządkowania, względnie wprowadzenia ulepszeń, udzielania 

1 wskazówek w poszczególnych działach administracyi powiatowych i gminnych, 
roku h ^k ich  próśb, zawierających zarazem deklaracyę co do ponoszenia kosztów, wpływa co
bom * wiele. Dla braku sił musiał Wydział krajowy w ostatnich czasach wielu takim proś- 
Pomoc j |  a cz.vnił to z przykrością i mimo przekonania, że powiaty i gminy powinne znaleźć 

c w Wydziale krajowym, bo gdzież zresztą udać się mają.
tatnift ^  ^  końcu musimy zwrócić uwagę Wys. Sejmu na jedną ważną okoliczność. Z długo-
i ustani ^0 .̂Ŵa(*Czeina swojego przekonał się Wydział krajowy, że rozwiązywanie Rad gminnych 
Dniknj Wlanie komisarzy rządowych do tymczasowego Zarządu, zastosowywana tylko w razach nie- 
^ s z c z e ^  konieczności, jest bardzo dobrym i skutecznym środkiem zaradczym, ażeby samorząd 
gmjn . ny°b gmin na dobre tory wprowadzić, jak to udowadnia uregulowane gospodarstwo wielu



To jest bardzo naturalne, albowiem komisarz rządowy zajmuje sję energicznie i ze sku
tkiem ściąganiem zatagnionych zaległości, uporządkowaniem drażliwych spraw, które Zwierzchności 
gminne, wyszłe z wyborów, poruszać nie chcą, oczyszczeniem urzędów gminnych ze s z k o d l i w y c h  

funkcyonaryuszy, a przedewszystkiem przepi-owadzaiiiem wyborów, przy których osobistości, usunięte 
ze zarządów gminnych oczywiście tego wpływu nie mają, jaki miały stojąc u steru i dysponują 
nieraz potężnymi środkami instytucyi kredytowych gminnych i aparatem policyi miejscowej. W ten 
sposób przychodzą d;> steru ludzie dorej woli, a umocniwszy się na stanowiskach, nie tak pręd^0 
usuniętymi być mogą.

Wypadki recydywy nieporządków i nieprawidłowości są bardzo rzadkie i objawia'
ją się wyjątkowo tylko tam, gdzie w samej gminie niema dostatecznego materyału do s k ła d u

Rad i Zwierzchności gminnych.
W ostatnich czasach okazał się ogromny brak osobistości, odpowiednich na konnsaiay

rządowych.
C. k. polityczne Władze są tak obarczone czynnościami, należącemi do ich zakresu ó/®' 

łania, że c. k. polityczna Władza krajowa prawie z poświęceniem swoich spraw przydziela swyo 
urzędników dla załatwienia spraw nienależących do własnego zakresu działania.

Również jest nader trudno wyszukać w dotyczącej gminie osobistości, którejby >utd
komisarza do zarządu poruczyć można, dla tego, ponieważ do tego potrzeba wielkiej rutyny i
jomości ustaw i przepisów, a powtóre dlatego, ponieważ osobistości, którymby c. k. Rząd kraj0*} 
te, częstokroć bardzo niemiłe czynności, poruczyć mógł, uchylają się od takowych, r e z e r w u ją c  

do przyszłej Rady gminnej, wyszłej z wyborów. W końcu i Wydział krajowy dla braku sił n® 
może oddawać do dyspozyeyi c. k. Rządowi krajowemu swoich urzędników i dotychczas stało 
to wyjątkowo w dwóch wypadkach, chociaż ze względu na gminy i na s łu ż b ę  krajową byłoby 
nieraz i w innych wypadkach nadzwyczaj pożądane.

Przedstawiwszy Wysokiemu Sejmowi obraz dotychczasowej działalności w tem w a ż n e ®

dziele administracyi kraju, zawierający zarazem program działalności na przyszłość, p r z y  stępuj
do konkluzyi.

Wydział krajowy przyznaje, że powinien był wówczas, gdy cały szereg powyżej wj®1® 
nionych ustaw, nakładających na niego wielkie obowiązki, uchwalony został, zażądać od - 
Sejmu odpowiednich sił, ażeby mógł sprostać swemu zadaniu, a tem więcej wówczas, gay ko®1 J 
lustracyjne Wys. Sejmu wytknęły mu swego czasu, że rejestruje w swych sprawozdaniach z 
ności sprawdzone fakta nieporządków i strat, które gminy poniosły nie działając prewencyj®e’
ażeby nieporządków niedopuścić. Wydział krajowy usprawiedliwił to opóźnienie, że stosunki 
sowe, w których się wówczas kraj znajdował, gdy pożyczkami niedobory pokrywano, „wstrzymy 
go od występywania z wnioskami połączonymi, choćby z stosunkowo nieznacznymi wydatkami.

Obecnie jednak wytworzyły się takie stosunki służby krajowej, wobec których Wydz’a
krajowy dłużej milczeć nie może.

Jak to Wys. Sejmowi wiadomo, posiada Wydział krajowy bardzo szczupły etat ko» 
ceptowy, a agendy Wydziału krajowego powiększyły się znacznie wskutek naturalnego, znacz 
rozwoju poszczególnych gałęzi gospodarstwa krajowego.

Nadto wskutek nowej instrukcyi, przez Wys. Sejm dla Wydziału krajowego uchwal°n®J 
i wskutek ustanowienia w Departamentach przełożonych oddziałów, którzy rewizyą się zsj® ’ 
nastąpiło wprawdzie znaczne ulepszenie w administracyi, zarazem jrdnak odciągnięte zostały 
ważne siły od ułatwiania spraw — faktycznie przeto nastąpiła znaczna redukcya s i ł , Wy 1 
krajowego.

pwać

obowiązków, powyżej przytoczonymi ustawami nałożonych w tych skromnych rozmiarach ja^
Wobec powyższego stanu rzeczy Wydział krajowy nietylko że niemógłby



c czas, ale nadto m usiałby i te  siły, k tóre  dla sprac^ gmin i powiatów używa, praw ie zupełnie 
0 ać i użyć dla załatw ienia spraw biurowych.

Jeżeli przeto ustawy m ają b>ć wykonane, uprasza W ydział krajowy o ustanowienie 
flego etatu  urzędników konceptowych i rachunkowych dla lu s tra c ji gmin i powiatów i dla po- 

mocy gminom i powiatom.
. Zarazem dodaje W ydział krajowy, że nawet przy zaprojektowanym  etacie, odbywałyby

ustracye wprawdzie system atycznie, ale zaledwie co trzeci rok w poszczególnych gminach
1 Powiatach.

W ydział krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy przyjąć załączony projekt uchwały!

Z Rady Wydziału krajowego królestwa Gaiicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem 

Księstwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 10. listopada 1893

M arszałek k ra jow y: 

-®Ustachp hs, Sanguszko w. r.

Sprawozdawca:

Dr. Józef W ereszezynski w. r.
Członek W ydziału krajowego.



Alegat do LW. 34946/93.

U c h w a ł a .
Celem skutecznego, systematycznego wykonania ustaw krajowycj* 

zd . 15. lutego 1883 (Dz. ust. kraj. N. 59), z d. 6. grudnia 1883 (Dz. ust- 
N. 76), §. 101 ust. z d. 13. marca 1889 i §. 105 ust. z d. 13 marca 1  ̂
(Dz. ust. kraj. N. 24) i ustawy krajowej z dnia 7. kwietnia 1886 (Dz- 
kraj. N. 48), Sejm ustanawia etat urzędników, złożony w dziale konceptowy”1 
z jednego Radcy, jednego Sekretarza, dwóch Wicesekretarzy i jednego _ 
junkta, a w dziale rachunkowym z dwóch AJjunktów, z dwóch oficy»*0^ 
i z trzech asystentów i upoważnia Wydział krajowy do obsadzenia 1 
posad.

Z Rady Wydziału krajowego królestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem 

Księstwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 10. listopada 1893.

M arszałek krajow y: Spraw ozdaw ca:

jEustachy ks. Sanguszko w. r. D r . Józef W e r e s z e z y i i s k i
Członek W ydziału krajowego.


