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Wydziału krajowego w przedmiocie powiększenia funduszu pożyczkowego 

dla gmin na buduwe szkół.o  u

W ysoki Sejmie!
U chw alą  z dnia 20 maja 1893 przekazał Wysoki Sejm kilkanaście  petycyj gmin wiejskich 

i miejskich o pożyczki na budowę szkól, Wydziałowi krajowem u do zbadania i przedłożenia 
wniosku w porozumieniu z R adą  szkolną kra jow ą. Do powyższej uchwały dodał Wysoki S ijm  
uwagę, iż świeżo przeznaczył na  budowę szkół wiejskich znaczny fundusz pożyczkowy, k tóry 
na  ten cel wystarczyć powinien i w granicach tegoż funduszu należy zatem w miarę potrzeby
i możności uwzględnić wniesione do Sejmu petycye.

Petycyę gmin wiejskich o pożyczki na budowę szkół odstąp1'! W ydział k ra jow y R j dzie 
szkolnej krajowej do załatwienia we własnym zakresie działania.

j  Inaczej ma się rzecz z petycyami gmin miejskieh, które  z utworzonego przez Wysoki Sejm 
funduszu pożyczkowego uwzględnione być nie mogły, gdyż fundusz ten przeznaczony został na  
budowę szkół wyłącznie dla gmin wiejskich

Z chwilą utworzenia stałego funduszu pożyczkowego dla gmin wiejskich, postanowił Wyso
ki Sejm nie wstawiać więcej do budżetu krajow ego funduszu szkolnego corocznej dotacyi ua 
pożyczki dla gmin na budowę szkół, dziś przeto ubogie miasteczka pozbawione zostały  możności 
uzyskania  tego rodzaju pomocy.

W ydział kra jow y mając na uwadze pow7yźszą  okoliczność, oraz chcąc wykonać polecenie 
W ysokiego Seimu, odniósł się do Rauy szkolnej krajowej z prośbą o objawienie zdania, czyby 
nie należało wyjednać u Wysokiego Sejmu upoważnienia, ażeby w wyjątkowo uwzględnienia go
dnych wypadkach mogły także  uboższe m iasta  i miasteczka korzystać ze sta łego funduszu po
życzkowego na budowę szkól ludowych, W ydział k ra jow y wyraził zarazem zapatryw anie , iż t a 
kie wyjątkowe uwzględnienie gminy miejskiej, powinnoby nastąpić za porozumieniem się Rady 
szkolnej krajowej z W ydziałem krajowym.

R ada szkolna krajowa w odpowiedzi na powyższy wniosek W ydziału krajowego oświad
czyła, iż przedewszystkiem musi zasadniczo odróżnić sprawę pożyczek na budowę szuół w gm i
nach wiejskich od kwestyi udzielania pomocy podobnej gminom miejskim. Rada szkolna pod
niosła, że przem aw iając w r. 1892 za utworzeniem funduszu pożyczkowego dla gmin wiejskich 
wykazała , j a k  w i e l k ą  przeszkodę stanowi dla rozwoju szkolnictwa ludowego brak budynków 
szkolnych po wsiach i przytaczała, źe według sprawozdania  R ady  szkolnej krajowej o stanio 
w ychow ania  publicznego, na rok 1890/1, istniało 209 szkół zorganizowanych a nieczynnych dla 
braku budynków, zaś 855 szkół czynnych miało budynki zupełnie zniszczone lub nieodpowiednie,



Ustanowione przez Wys. Sejm uchw ałą z dnia 22 września 1892 fundnsz pożyczkowy w y
noszący po spieniężeniu efektów wartościowych kn temu przeznaeznonych 228.692 zlr. 30 ct. w a 
jest  zdaniem Rady szkolnej krajowej niewątpliwie z n a c z n jm i  dal jej środek do uchylenia w zna
cznej mierze istniejącego złego, nie mniej jednak  okazał sio fundusz teu w stosunku do fak ty 
cznych potrzeb kraju niewystarczającym.

Na dowód przytacza R ada szkolna kraj. że zaraz po ogłoszeniu o utworzeniu rzeczonego 
funduszu wpłynęło około 600 podań, popartych przez Rady szkolne okręgowe o udzielenie po
życzek z tego funduszu w kwocie po 1000 zł. do 6000 zł. w. a. na gminę.

Stosując się do wysokości danego funduszu i do zasad przyjętych mogła Rada szkolna 
kraj. uwzględnić prośby zaledwie 233 gm in , przyczem pożyczki udzielone wynosiły przeważrie 
tylko 1000 zł, w. a. i mniej, a tylko w wyjątkowych wypadkach po 1500 zł. do 2000 zł. w. a 
(mianowicie 52 gmin otrzymało po 1500 złr, a 15 gmin po 2000 zł. w. a.), co ju ż  wyczer
pało całkowicie rzeczony fundusz tak, iż prośby około 400 gmin wiejskich pozostały nieuwzglę- 
dnione, nie mogą też być uwzględnione z tego funduszn petyoye sejmowe gmin wiejskich o po
życzki bezprocentowe no budowę szkół odstąpione Radzie szkolnej krajowej przez Wydział krajów 

Jakkolw iek z udzielonych pożyczek należy sie spodziewać w roku przyszłym zwrotów 
które będą mogły być użyte stosownie do przyjętych zasad na udzielenie pożyczek inn^m 
gminom, to jednak  zwroty te wynosić będą dziesiątą część otrzymanych pożyczek i w ystarcza 
zaledwie na udzielenie nowych pożyczek 15 do 20 gminom

Wobec tego stanu rzeczy zatem, Rada szkolna krajow a oświadczyła Wydziałowi kraj iż 
nie tylko nie może brać pod rozwagę możliwości użycia funduszu pożyczkowego dla gmin H e j  - 
skich na pożyczki także dla gmin miejskich, ale musi przedstawić uzasadnioną powyższymi t. - 
sunkami k o n i e c z n ą  p o t r z e b ę  p o d w y ż s z e n i a  f  u u d u « z u p o ż y c z k o w e g o  u l a  
g m i n  w i e j s k i c h ,  których jeszcze wielka liczba jak  dotąd albo ma budynki szkolue nieodpo
wiednie albo ich wcale nie ma.

* Ponieważ uchwalą Wys. Sejmu z dnia 22 września 1892 nie wszystkie kapita ły  będące 
własnością m ają tku  zarodowego funduszu szkolnego krajowego zostały  użyte na utworzenie 
w mowie będącego funduszu pożyczkowego, albowiem oprócz kapitałów na ten cel oddanych po
została jeszcze z rzeczonego majątku zarodowego suma 66.500 zł. w. a. wymieniona w prelimi
narzu wydatków funduszu szkolnego na rok 1893, przeto powiększenie funduszn pożyczkowego 
dla gmin wiejskich łatwo dałoby się — zdaniem Rady szkolnej krajowej — uskutecznić, gdyby 
Wys. Sejm zezwolił na przekazanie do tego funduszu powyższego kapitału  66.500 zł w. a. o co 
c. k R ada  szkolna krajow a uprasza.

Co do kwestyi udzielania gminom miejskim podobnej pomocy w celu zabezpieczenia odpo
wiedniego umieszczenia szkół ludowych w miastach i miasteczkach, oświadczyła R ada szkolna 
kra j.  że sprawa ta  je s t  również nadzwyczaj ważną i doniosłą i zasługuje na największą uwa°-ę 

I tu budynki szkolne są  przeważnie liche, zniszczone, nie odpowiadają wymogom ani pod 
względem rozmiaru ani pod względem hygieuicznem i sanitarnym, dla szczupłości budynków 
klasy  pojedyncze a naw et całe szkoły mieszczą sie kątem w lokalach najętych, często w takim 
sąsiedztwie, że młodzież narażoną je s t  na zgorszenie, demoralizacyę i to pod tym względem d a 
leko więcej, niż to je s t  możliwem w gminach miejskich.

W  miasteczkach i miastach zależeć nie mniej musi na tern, by szkoły miały swój własny 
budynek, gdzie nauka mogłaby się odbywać w spokoju.

A  jednak  stosunki gmin miejskich nie pozwalają im na to, by potrzebom w powyższym 
względzie zadość uczynić.

Przew ażna  część miast i miasteczek ma do walczenia z ciągłymi niedoborami, w ydatki na 
adm inistracyę gminną, na cele wojskowe, sanitarne, obowiązki pokrywania zwiększającego się 
coraz bardziej w ydatku  na p łace nauczycieli, pochłaniają cały dochód i wysilają się w szystk ie



jego źródła, tak iż gminy nie są wstanie  uczynić zadość obowiązkowi dostarczenia odpowiedniego 
umieszczenia dla szkół, k tórych często je s t  po kilka w jednej gminie.

To też zaraz po ogłoszeniu istnienia funduszu pożyczkowego dla gmin wiejskich, wpłynęło 
do E ady  szkolnej krajowej przeszło 50 podań gmin miejskich o pożyczki z tego funduszu i to. 
w znaczniejszych tylko kwotach, jakkolwiek było wiadomem, że fundusz ten przeznaczony jes t  
tylko dla gmin wiejskich.

Istnieje więc niewątpliwie i tu — zdarffem Rady szkolnej krajowej — potrzeba udzielenia 
pewnej pomocy tym gminom, tak ze względu na stan szkół jak i ze względu na stosunki majątkowe.

Pod względem pokrycia kosztów budynków szkolnych zachodzi jednak  ogromna różnica 
między gminami wiejskimi a miastami i miasteczkami.

Gdy w gminach wiejskich budynki szkolne stawiane według jednego prostego typu, mie
szczą zazwyczaj tylko jed n ą  izbę szkolną a najwięcej cztery, gdy one mogą być drew niane  
a koszta buaowy jednoklasowej szkoły ludowej wraz z mieszkaniem dla nauczyciela wynosi 
zwyczajnie około 2 do 3 tysięcy zł. to w gminach miejskich, gdzie istnieją szkoły wyższego typu 
5 i 6 k lasow e budynki m uszą być murowane, mieścić 6 do 8 sal naukowych, nie licząc klas 
równorzędnych, których często jest  drugie tyle  a nadto pomieszkanie dla kierownika szkoły.

Jeżeli budynek szkoły 5 klasowej mieszanej o 6 izbach szkolnych kosztuje 15 do 30 ty 
sięcy zł., to koszt budynku szkoły 6 k lasowej mieszanej o 8 klasach i kilku klasach rów norzę
dnych liczyć można — zdaniem Rady szkolnej krajowej na 30 do 60 tysięcy zł. w. a.

Z tego wynika, że o ile koszt budynków szkolnych w miastach i miasteczkach w iększy 
jest  od kosztu budynków szkolnyeh w gminach wiejskich, o tyle i pomoc udzielona miastom 
i miasteczkom musi być w tym samym stosunku większą niż dla gmin wiejskich.

Jeżeli się nadto zważy, że wiele gmin miejskich nie dla jednej lecz dla kilku szkół p o 
trzebują  budynków, to mnsi się przyjść do przekonania, że pomoc dla takich gmin jeżeli ma 
być skuteczną musi być bardzo w ydatną i w tej mierze nie ma żadnego porównania między 
gminami wiejskiemi a miejskiemi.

Najniższa suma pożyczki dla gmin^ miejskiej musiałaby wynosić co najmniej 10.000 zł. w. a. 
w wielu wypadkach dwa razy  tyle i więcej, wyznaczenie zatem na cel funduszu pożyczkowego 
dla miast i miasteczek sumy 100 lub 200 tysięcy złr. byłoby tylno półśrodkiem m eprowadzącym 
do celu.

Między kilkuset gminami miejskiemi, które  niezawodnie wniosłyby petycye o pożyczki, 
wybór byłby w tym razie nadzwyczaj trudnym i Rada szkolna krajowa oświadczyła, iż wyboru 
takiego nie mogłaby się podjąć.

Rada szkolna kraj.  wyraziła  w końcu zdanie, że potrzeba udzielania gminom miejskim po
mocy [finansowej, w celu budowy szkół ludowych dałoby się uczynic zadość, tylko przez utworzenie 
na ten cel osobnego funduszu pożyczkowego, k tó ry  musiałby wynosić co najmniej iOO.OOO z łr .

R ada szkolna krajowa powyższem pismem domaga się przedewszystniem wcielenia 
do funduszu pożyczkowego dla gmin wiejskich na  hudowę szkól, reszty majątku zarodowego 
krajowego funduszu szkolnego. Rada szkolna krajow a oblicza ową resztę na sumę 66.500 złr., 
k tóra  wstawiona była w Rubryce I. pozycya 9 budżetu krajowego funduszu szkolnego z roku 1893, 
a która stanowiła resztę długu zaciągniętego przez fundusz krajow y w roku 1889 w pierwo
tnej sumie 94.733 złr. 74 ct

Uchwałą z dnia 24 stycznia 1889 upoważnił mianowicie Wysoki Sejm W ydział krajowy
do zaciągnięcia pożyczki w kwocie 94.059 złr. na  pokrycie wydatków krajowego funduszu s z k o I -

uego, z powodu wejścia w życie ustawy krajowej z dnia 1 stycznia 1889 dz. u. kr. nr, 16
o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego. Wydział krajowy wykonując powyższe polecenie 
Wysokiego Sejmu, zaciągnął ową pożyczkę z m ajątku zarodowego krajowego funduszu szkolne
go, a mianowicie w 472% listach zastawnych gal. Tow arzystw a  kredytowego ziemskiego imien- 
uej wartości 94.700 złr. oraz gotów ką kwotę 33 złr. 74 ct. Pożyczka ta miała być krajowemu



funduszowi szkolnemu zwróconą w dziesięciu roczny cii ratach t. j. do 31 gruduia 1900. Z koń- 
ceni grudnia  1893 uiści fundusz krajowy funduszowi szkolnemu dalszą ra tę  w sumie 9.500 złr 
w sku tek  czego reszta niespłaconego długu przypadającego od funduzzn krajowego, funduszowi 
szkolnemu krajowemu wyniesie z dniem l stycznia 1894 sumę 57.000 złr.

Pouieważ R ada szkolna krajow a prosiła o wyjednanie u W ysokiego Sejmu wcielenia do 
fundnszn pożyczkowego na budowę szkół, całej reszty majątku zarodowego krajowego funduszu 
szkolnego, przeto Wydział krajowy przedstawić musi przedewszystkiem W ysokiemu S e jm o w i, 
wiele wynosić będzie majątek czynuy krajowego funduszu szkolnego z początkiem stycznia 
1894 rokn.

1 ) W czasie między uchwałą W ysokiego Sejmu, którą  postauowiono w r. 1892 utworzenie 
fundnszn pożyczkowego, a wydaniem Radzie szkolnej krajowej kapitału  z m ajątku zarodowego, 
kra j.  fnnduszn szkolnego, wylosowane zostały niektóre efekta należące do m ajątku zarodowego. 
Z e  zwyżek uzyskanych z powodn losowania zakupiono nowe efekta, które nie zostały już w y .  
dane Radzie szkolnej krajowej. Fundusz szkolny krajowy posiada zatem obecnie z tego źródła.

41/i°/o ob ligacje  gal. pożyczki krajowej z roku 1883 Ser. A. nr. 325 na . 100 zł. — ct.
4 °/0 listy zastawne gal. Banku krajowego Ser. II. nr. 2161, 2301, 2378

po 100 zł. . . . . . . . . . . . .  300 „ — „
K siążeczkę  gal. Banku krajowego nr. 288 n a ..........................................  71 „ 80 „

razem . . . 471 zł. 80 ct.
2) Z końcem grudnia 1893 wpłyną ao funduszu zarodowego 4 %  listy za

stawne gal. Towarzystwa kredytowego ziemskiego, jako zwrot raty 
pożyczki zaciągniętej przez fundusz krajowy, ja k  to już wyżej w yka
zano w k w o c i e ............................................................................................. .......... 9500 „ —  „

3) Ponieważ fundusz krajow y zobowiązał się spłacać pożyczkę zaciągniętą
w 4’/ i%  listach zastawnych gal. Tow. kred. ziemskiego, t. j. w tych 
samych efektach, jakie otrzymał z fuuduszu szkolnego kraj. przy za 
ciąganiu pożyczki, a obecuie z powodu kouwersyi tych listów, spłaca 
ra tę  pożyczkową w 4 %  listach, przeto z początkiem r. 1894, wpłynie
jeszcze do funduszu szkolnego tytułem dopłaty kouwersyjnej kwota . 1064 „ — „ :

9) W końcu jako  to wyżej wykazaliśmy, do majątku zarodowego funduszu 
szkolnego krajowego uiścić ma fundusz krajowy z tytułu pożyczki jeszcze 
kwotę . . • • • • • « • . . .  . 57000 „ — »

M ajątek czynny fuuduszu szkolnego krajowego wynosić zatem będzie z po 
czątkiem roku 1894 sumę . . . . , . . . , 68035 zł. 80 ct.

k tó rą  to sumę można by wcielić dodatkowo do funduszu pożyczkowego dla gmin wiejskich na 
budowę szkół.

Tutaj musi Wydział krajowy zauważyć, iż zamknięcie rachunków funduszu krajowego na 
rok 1892 w ykazuje  znaczną zwyżkę, k tóra  w części użytą być ma na spłatę długów, zatem po
wyższa reszta  pożyczki w kwocie 57 OOu zł. może być funduszowi szkoluemu krajowemu zwrócouą.

Ponieważ Wys. Sejm uznał już pożyteczuość funduszu pożyczkowego dla gmin w ie jsk ich  
a jak  się obecnie z pisma Rady szkoluej krajowej okazuje, dotychczasowy fundusz nstanowiouy 
uchwałą Wys. Sejmu z dnia 22. września 1892, jest  nie wystarczający — Wydział k rajow y po
piera oduośną propozycyę Rady szkolnej krajowej i wnosi, aby pozostała reszta m ają tku  za ro 
dowego krajowego fuuduszu szkolnego w sumie 68.035 zł. 80 ct. wcieloną została do utworzo
nego w r. 1892 funduszu pożyczkowego dla gmin wiejskich na budowę szkół.

Pozostaje jeszcze do załatwienia druga kwestya, poruszona w piśmie Rady szkolnej k r a 
jowej, t. j. kw estya ewentualnego utworzenia osobnego funduszu pożyczkowego dla gmin miej- 
k ich  na  bu d o w ę  szkół.



Za utworzeniem osobnego funduszu pożyczkowego dia gmin miejskich w sumie 500. 000 zł. 
W ydział k ra jow y przemawiać nie może, gdyż nie pozwala na to obecnie położenie finansowe na
szego kraju. Fnndusz krajowy ponosi już dziś znaczne ofiary na rzecz oświaty ludowej, w y da tk i  
kraj.  funduszu szkolnego w zras ta ją  z każdym rokiem a  równocześnie i inne działy gospodars tw a  
krajowego w ym agają  corocznie zwiększonych nakładów. Na podstawie powyższego sprawo zdania 
W ydzia ł kra jow y wnosi,

Wysoki Sejm raczy uchwalić.’

1) Z m ają tku  zarodowego krajowego funduszu szkolnego wydziela się z d. 1. s tycznia 1894 
resztę należących do jego składu efektów i gotówki, a mianewicie : 4* /,%  obligacyę gal. po
życzki kraj. imiennej wartości 100 zł., 41/,, %  lis ty  zastawne gal. B anku  krajowego w imiennej 
wartości 300 zł., książeczkę Banku kraj. nr. 288 na 71 zł. 80 c t . ; 4 %  hsty  zastawne gal. Tow. 
kredytowego ziemskiego w imiennej wartości 9 500 zł. złożone z końcem r. 1893 jako ra ta  pożyczki 
zaciągniętej przez fundusz krajowy dopłatę konwdrsyjuą w kwocie 1064 zł.,-— wreszcie resztę nie 
spłaconego długu od funduszu k ra jo w eg o  w 4 %  listach zastawnych gal. Tow. kredytowego ziem 
w nominalnej wartości 57.000 zł., — razem przeto efekta i gotówkę w sumie ogólnej-68.035 zł. 80 ct. 
względnie efekta, któreby za w ykazaną  gotówkę zakupione zostały, i wciela się je  do funduszu 
pożyczkowego dla gmin wiejskich na budowę szkół, utworzonego uchwałą Sejmu z dnia 22. 
września 1892.

2) Kraj zobowiązuje się opłacać funduszowi szkolnemu krajowemu od 1. stycznia 1891 do 31. 
grudnia 1912 t. j. przez czas trwania  funduszu pożyczkowego corocznie ta k ą  kwotę, ja k ą  wy- 
dzie one obecnie z majątku zarodowego tegoż funduszu na rzecz funduszu pożyczkowego na bu
dowę szkół, efekta, w chwili ich wydzielenia corocznie tytułem odsetek przynosiły, od wydzielo
nej zaś gotówki odsetki po 4 %  rocznie.

Kraj poręcza, iż z rozwiązaniem funduszu pożyczkowego na budowę szkół w dniu 1. s ty 
cznia 1913 zostaną z funduszu pożyczkowego, a o ile by tenże nie wystarczał, z funduszu k r a 
jowego zwrócone funduszowi szkolnemu krajowemu na rzecz jego m ają tku  zarodowego takie 
same efekta, jakie  z niego na rzecz funduszu pożyczkowego wydzielone zostały, albo ich wartość 
w gotówce wedle kursu z dnia wydzielenia, tudzież cała kwota wydzielona w gotówce.

Z R adf Wydziału krajowego krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z  W ialtism Kslestwetn K rakow skim .
Lwów dnia 24. grndnia 1893.

M arszałek krajowy.

Sanguszlco w . r .
Sprawozdawca :

Cham iec w . r.
Członek W yd zia łu  krajowego.
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