L. s. 1.397/94.

Sprawozdanie

komisyi administracyjnej o ustawie regulujgcej stosunki prawne szpitali
publicznych 1 powszechnych.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z d. 18. listopada 1890 polecit Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu przed-
tozenie wniosk6éw — o sposobie pokrywania wydatkéw w razie potrzeby stawiania, powiekszania
i przerabiania szpitali prowincyonalnych.

W spetnieniu tego polecenia przedtozyt Wydziat krajowy w roku 1891 odpowiednie
whnioski, ktore jednak wiekszo$¢é komisyi sanitarnej, jako zdaniem jej nieuzasadnione i zasadom
konstytucyjnym sprzeczne, Sejmowi do przyjecia nie zalecita, natomiast ponowifa tez komisya
powyzsze polecenie Sejmu — a zarazem rozszerzyla je wnioskiem, wskazujgcym proceder, ja-
kimby do stanowczego rozwigzania tego zagadnienia dojs6 nalezato; a mianowicie polecajgc
Wydziatowi krajowemu przeprowadzenie rewizyi ustaw i rozporzadzerh szpitali publiczne obo-
wigzujacych, poréwnania tychze z ustawami i rozporzadzeniami innych krajéw koronnych i zwo-
tanie ankiety dla zaopiniowania rezultatbw poczynionych przez Wydziat krajowy studyéow —
ewentualnie zaprojektowania ustawy regulujgcej stosunki prawne i ustrdj szpitali krajowych
i prowincyonalnych".

Jakkolwiek wnioski komisyi sanitarnej nie zostaly przez Sejm zatatwione, to Wydziat
krajowy postuszny wezwaniu Komisyi sejmowej, zwotat zalecong ankiete i przedstawit jej ze-
brany materyat oraz odpowiednie pytania do zaopiniowania — a w pierwszym rzedzie pytanie
.Czy nalezy Sejmowi przedtozyé projekt ustawy regulujacej stosunki prawne i ustroj szpitali
krajowych i prowincyonalnych ?“ Gldy za$ ankieta stanowczo za wydaniem tej ustawy sie
oSwiadczyta, opracowat Wydziat krajowy projekt takiej ustawy i poddat go ponownie zwotanaj

ankiecie do szczegdtowego rozbioru i ocenienia.
Po takiem przygotowaniu przedmiotu,

nania, ze ustawodawcze uregulowanie stosunkéw prawnych szpitali jest pozadane ,ile ze obo-
rozporzgdzenia przedstawiaja pewnd niedo-

Wydziat krajowy nabrawszy réwniez przeko-

wigzujace obecnie ustawy i



ktadnosci, dajace mozno$¢ mylnego ttumaczenia” — przedtozylt Wysokiemu Sej-
mowi projekt ustawy, urzadzajacej prawne stosunki szpitali w kraju.

Komisya administracyjna podziela w zupetnosci powyzej wyrazone opinie co do po-
trzeby ustawodawczego uporzadkowania spraw szpitalnictwa krajowego; juz bowiem przyznanie
Wiadzy administracyjnej do wykonania ustaw powotanej, Ze ob<wigzujgce ustawy i przepisy
przedstawiajg niedoktadnosci i dajg powod do mylnych tlumaczen, jest wystarczajgcym dowo-

dem potrzeby rewizyi — wzglednie uzupetnienia tych ustaw i przepisow.

Przemawiajg nadto za tg potrzebg takze inne niemniej wazne wzgledy.

Procz ustawy o nadzorze nad szpitalami — o0 radach szpitalnych i o pokrywaniu
kosztow leczenia ubogich chorych, — wszystkie inne, liczne prawne stosunki szpitali publicznych,

nie zostaly dotad ustawodawczo uregnlowane. Zwiaszcza daje sie uczuwad dotkliwie brak za-
sadniczych postanowien oo do natury prawnej obecnie istniejacych i mogacych w przy-
sztosci powsta¢ zaktaddw leczniczych. Tak przeto rozlegta i wazna gatez administracyi publi-
cznej, jaka jest szpitalnictwu, opiera sie dotad w znacznej czesci nie na fundamencie
prawa, lecz jedynie na mnogich rozporzgdzeniach witadz i — dla niepewnosci prawnege stanu —
na chwiejnej przypadkowej praktyce administracyjne;j.

Wynikiem tego jest zupelny zamet poje¢ i okreslen pod wzgledem prawn«go charak-
teru poszczeg6lnych zaktadéw leczniczych, pod wzgledem cigzacych na nich obowigzkéw i przy-
stugujacych im praw — a takze pod wzgledem obowigzkéw dla szpitali czy ze strony kraju
czy tez innych ciat politycznych.

Ztad réwniez rodzi sie podnoszona od dtugich, lat watpliwos¢ czyli w kwotach, jakie
kraj z tytutu zwrotu kosztéw za ubogich chorych optaca — a wiec w taksach szpital-
nych — nie mieszczg sie wydatki, ktoére z prawa kto inny a nie kraj winienby ponosié.

Watpliwosci tego rodzaju nalezy niezbednie uchyli¢ — one to bowiem tworza zapore
w zaspokojeniu pilnych i koniecznych potrzeb i brakéw niektérych szpitali, a w nastepstwie
stawia Wydziat krajowy wobec kraju, wiladz panstwowych i rdznych ciat autonomicznych

w przykrem potozeniu — bo dajg mu pozér niezdecydowanego lub obojetnego wobec tych
potrzeb i brakoéw.
Wreszcie stan taki rzeczy jest zaporg w powstawaniu nowych — a wobec sanitar-

nego stanu kraju i panujgcego przepetnienia w istniejgcych szpitalach tak bardzo pozgdanych
zaktadow leczniczych.

Mimo bowiem odczutej niejednokrotnie potrzeby, — powiaty i gminy, chociazby na-
wet posiadaty Srodki po temu, wstrzymuja sie od zakladania szpitali — nie chcac przy nieo-
kreslonych stosunkach prawnych, bra¢ na swe barki obowigzkdw, ktérych ciezar nie da sie
z gory zwazyc¢ i obliczyc.

Ten ze wszech miar szkodliwy stan rzeczy usung¢ zdota tylko ustawa, ktéra okresli
jasno charakter prawny wszystkich istniejgcych i w przysztosci moggcych powstaé¢ zakiadow
leczniczych i ich stosunki prawne do wszystkich krajowych czynnikdw.

Charakter prawny zaktaddéw leczniczych.

Przystepujac do rozwigzania pytania jaki jest prawny charakter szpi an publicznych —
komisya ma sobie przedewszystkiem za obowigzek stwierdzi¢, ze szptal powszechny we
Lwowie, szpital sw. tazarza w Krakowie i zaktad dla obtgkanych na Kal-
parkowie posiadajg wszystkie prawne znamiona zaktadéw krajowych. Zaktady to bo-
wiem tak przed ich oddaniem w zarzad kraju jak i obecnie byty i sg juz za krajowe zaklady
uznawane, zarzad ich sprawuje w zastepstwie kraju bezposrednio Wydziat krajowy i jakio



wszyrokie nreli mir.arze i zamknigcia rachunkéw funduszéw krajowych stwierdzajg., sg to za-
ktady z funduszu krajowego uposazone.

Krajowy charakter wymienionych zakladéw nie byt zresztg nigdy przez nikogo po-
dawany w watpliwosé i nie zachodzitaby zgota potrzeba wykazywania tej ic prawnej natury,
gdyby nie wzglad, ze w statutach wydanych dla szpitala powszechnego we Lwowie i dla za-
ktadu dla obtgkanych na Kulparkowie nazwane zostaly te zaklady samoistnymi — co
j«st oczewisScie sprzeczne i z faktycznym i z prawnym stanem rzeczy. (Szpital &w. tazarza
w Krakowie nosi w swym statucie nazwe zaktadu krajowego).

Komisya przeto pragngc sprzeczno$¢ te uchyli¢ a prawny charakter szpitala po-
wszechnego we Lwowie i zaktadu na Kulparkowie stwierdzi¢ i ustali¢ — przed-
stawia odpowiedi ie wnioski do uchwal u kohca swego sprawozdania. (Uchwata A i B).

Go do wszystkich innych publicznych i powszechnych szpitali, to Wydziat krajowy

w swym projekcie ustawy — pragnie przyzna¢ im charakter zaktad6éw samoistnych t j,
uznac je za takie szpitale , ktore miatyby sie utrzymywaé wytacznie z wiasnych swych docho-
dow, i dla ktérych nikt — ani kraj — ani powiat — ani gmina do zadnych S$wiad-

czenn z mocy ustaw nie bytby obowigzanym.

Wydziat krajowy w uzasadnieniu tej swojej propozycyi, ograniczyt sie jedynie poyo-
tauiem sie na rozporzadzenie ministery&Ire z lat 1855 i 1857, z ktérych miatoby jego zdaniem
wyptywaé pojecie samoistnosci, zresztg za$S powotuje sie takze Wydziatl krajowy na postano-
wienie zawarte w ustawach innych krajow koronnych.

Komisya uznala jednak za potrzebne rzecz te nieco dokiadniej rozwazyc.

(Jnarakter prawny kazdego poszczeg6lnego szpitala oraz stosunek prawny takiego za-
ktadu do ciat czy oséb moralnych, da sie tylko w ten sposéb trafnie ocenié, jesSli rzecze-
wiste faktyczne stosunki szpitala przemierzymy miara obowigzujgcych ustaw.
Niewlasciwem za$ bytoby zdaniem komisyi dedukowanie tego charakteru, jak sie to czesto
dzieje, czy to z rozpowszechnionej i utartej nazwy szpitala, czy z wyrazen i okredlen za-
mieszczanych w jakimkolwiek nieurzedowym a chocby nawet i urzedowym ancie. Ani bowiem
pierwsze ani drugie nie majg tej mocy, by byty zdolne zrodzi¢ i zawigza¢ stosu-
nek prawny zakltadu do jakiego$ ciata czy osoby moralnej, a tern samem sta¢ sie zrddiem
praw i obowigzkéw dla tych ostatnich.

Ten stosunek wytworzy¢ moze jedynie ustawa, lub akt wolnej woli, zdziatany
w granicach obowigzujgcych ustaw i w spos6b ustawami okreslony.

Oczywistg jest rzeczg, ze w odniesieniu do istniejgcych juz szpitali musi by¢ ten
stosunek indywidualnie co do kazdego zakladu rozpatrzony i oceniony.

Wedtug przyjetych nazw, moéwi sie zazwyczaj o szpitalach krajowych, powia-
towych i gminnych. Poniewaz notoryczng jest rzeczg, ze zadnemu z tak zwanych prowin-
cyonalnych szpitali nie zostat przyznany charakter zakladu krajowego i w tym Kierunku nie
zachodzi potrzeba jakichkolwiek badan, przeto wystarczy jedynie rozpatrzy¢ czy i ktéry szpital
publiczny jest zakladem powiatowym lub gminnym.

Ustawa o Henrezentacyi powiatowej zawiera w §. 21. doktadnie okre$lona definicye
zaktadu powiatowego. Wedtug tej definicyi, zaktadem powiatowym jest tylko taka mstytucya,
ktéra na mocy ustawy lub wskutek uchwaly Rady powiatowej w obrebie ustaw powzietej,
utrzymywana jest z funduszéw powiatu.

Na 24 obecnie istniejgcych pubb cznych szpitali prowincyonalnych, 4-ry z nich a miano-

ieie szpitale w Podhajcach, Sokalu, Zywcu i Ztoczowie nosi nazwe szpitali powiatowych; a to trzy
pierwsze dlatego Ze zostaly przez te powiaty ufundowane i Ze sg przez Wydziaty powiatowe
zawiadywano — ostatni za$ dlatego ze zostat funduszami powiatu zrestaurowany i przez Wy-
dziat powiatowy w zarzad objety. U zadnego z nich jednak nie zachodzg te warunki prawne,
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jakich, wyzej powotana ustawa od zaktadu powiatowego wymaga — a mianowicie nie
istnieje zadna ustawa i nie istniejg zadne uchwaty odnosnych Rad powiatowych, na mocy kto-
rych powiaty wymienione bytyby obowigzane utrzymywac te szpitale ze swych funduszéw.

"Wpiawdzie w trzech wypadkach, a to dla szpitala w Podhajcaoh, w Sokalu
i w Zywcu zobowigzaly sie odno$ne powiaty aktami fundacyjnymi do pewnych $wiad-
czen na rzecz ufundowanych przez sie szpitali (w Zywcu zobowigzat sie powiat do ponoszenia
wszystkich kosztéw budowy — podobniez w Sokalu), lecz wiasnie ta okolicznos¢ , ze powiaty
te zobowigzania swe okreslity aktami fundacyjnymi, (a wiec ograniczaty wzglednie rozszerzyty
je do granic tam skreslonych) jest dowodem, Ze zobowigzanie ich wyptywa nie z ustawy, lecz
z aktu prywatno-prawnego i ze ich stosunek do szpitali oceniany by¢ musi me ze stanowiska
prawa publicznego, lecz ze stanowiska prawa prywatnego, czyli innemi stowy, Ze szpitale te
nie sa zaktadami powiatowymi. Tern mniej oczewiscie moze by¢ o tern mowa ze wzgledu na
szpital w Ztoczowie — ile Ze powiat ztoczowski ani publicznym ani prywatno-prawnym aktem
zadnych wobec szpitala zobowigzan nie zaciggnat.

Wiegksza bez poréwnania trudno$¢ przedstawia rozpoznanie stosunkéw prawnych
wszystkich innych tak zwanych gminnych szpitali, bo i sposéb powstania tych szpitali jest
wielce rozmaity a siegajac w odlegte czasy nie zawsze tez dokladnie znany i prawo ich pu-
blicznosci zadel retowane zostato w czasach przedkonstytucyjnych i zarzad tych szpitali spra-
wowany pierwotnie gtéwnie przez wiladze polityczne przechodzit rézne koleje — a zaden akt
prawny z tych czasdéw nie zawiera wskazéwek, orjentujgcych czy to o charakterze tych za-
ktadéw humanitarnych, czy chociazby o obowigzkach wobec nich ze strony gmin i Kkraju.
Niektore z tych szpitali powstaly z ofiarnosci prywatnej, inne ze skladek publicznych, inne
znébw w czesci z ofiarnosci prywatnej a w czesci ze skladek, niekiedy takze z przyczynienia
sie funduszami gminy; o sposobie administrowania decydowatly wiadze polityczne — réwniez
0 sposobie zaspokajania potrzeb tych szpitali — zazwyczaj jednak z zupetnem zaniedbariem tych
potrzeb , stowem panowata tu niczem niekrepowana swoboda wiladz administracyjnych, wobec
ktorej nie urobit sie zaden stosunek, dajgcy sie oceni¢ ze stanowiska zasad obecnego usta-
wodawstwa.

Z takim to nieokreslonym a dla samych witadz panstwowych watpliwym charakte-
rem oddane zostaly te zakltady w zarzad kraju. Przebija sie to wyraznie w protokole spisanym
na dniu 30. sierpnia 1866 przy oddawaniu Wydziatowi krajowemu funduszow i zakladdéw kra-
jowych. Aktem tym bowiem objete zostaly takze szpitale prowincyonalne, chociaz nazwano
je szpitalami gminnymi. Naczelny jednak kierunek administracyjny zastrzezono c. k. Namie-
stnictwu — mimo ze ustawa gminna byta juz wéwczas wydang i wkrétce miata wejs¢ w zycie
1 mimo Ze koszta szpitalne, a mianowicie te, ktéreby od kogo innego $ciggna¢ sie nie daty —e
ponosi¢ miat fundusz krajowy.

Wydziat krajowy jednak, ktéry z urzedowego swego obowigzku przeciez musiat
zdawac sobie sprawe z naury prawnej tych zakitadéw i jako naczelna wladza autonon tczna

zajg¢ pewne do nich stanowisko, od pierwszej chwili rozrézniat szpitale w kraju — na zaktady
krajowe, publiczno - powszechne (samoistne) i gminne czyli prywatne.

Wynika ztad, ze i tu w okreslnieniu charakteru prawnego takich szpitali, nie pozo-
staje nic innego, jak oprzec sie na obecnie obowigzujgcychustawach.

Ustawy ginnne z dnia 12. sierpnia 1866 i z 13. marca 1889 nie zawierajg wprawdzie
definicyi prawnej zaktadu gminnego, z ducha jednak tych ustaw i z bardzo bliskiej a naturalnej
w tym wypadku analogii ustaw — mniema komisya, Ze nalezy koniecznie okres$lenia §. 21. ust.
0 reprezentacyi powiatowej zastosowac takze przy ocenianiu prawnych znamion zaktadéw gminnych.
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Ot6z komisja konstatuje, Ze rozpatrujgc stosunki szpitali t. z. gminnych i tu takze
przy zadnym z istniejgcych obecnie szpitali nie znalazta tych warunkéw, ktéreby wedtug przy-
toczonych powyzej postanowienn ustawy o0 reprezentacji powiatowej dozwolity uwaza¢ go za
zaklad gminny.

Gdy przeto wszystkie obecnie istniejgce prowincjonalne szpitale — ani krajo-
wymi — ani powiatowymi — ani gminnymi nie sg, nie pozostaje nic innego, jak
przyzna¢ im charakter zaktadéw samoistnych, — a to w tym rozumieniu, ze utrzymy-

wac sie one muszg i pokrywa¢ wszystkie swe tak zwyczajne jak nadzwyczajne potrzeby ze
swych wilasnych dochodéw, a wiec z dochodow majatku zarodowego, z zapis6w i zobowigzan
i taks szpitalnych.

Ten samoistny charakter wypadnie konsekwentnie i koniecznie przyznaé¢ takze tym
szpitalom, ktore w przysztosci jako fundacye szpitalne powstang, a zarazem prawo publicznosci
i powszechnosci uzyskaja.

Stwierdzenie jednak i ustawowe ustalenie charakteru samoi stnego obecnie istniejacych

szpitali, oraz mogacych w przysztosci powsta¢ fundacji szpitalnych — nie wyklucza wecale
mozliwosci powstawania na przyszto$¢ szpitali z charakterem zakladéw powiatowych — lub
gm'nnych — i zatrzymujgcych ten charakter prawny takze po przyznaniu im prawa publicznosci
i powszechnosci.

Ten bowiem ostatni przymiot prawny, rozszerzajac z jednej strony obowigzek szpitali,
do przyjmowania wszystkich chorych opieki szpitalnej potrzebujacych, jest dostatecznie zréwno-
wazony prawem pobierania zwrotu kosztéw leczenia za wszystkich w szpitalu leczonych.

Szpitale tego charakteru prawnego mogtyby oczewiscie powstac tylko w spos6b usta-
wami przepisany (ust. o repr. pow. i ust. gm) i réznityby sie od szpitali samoistnych tern, ze
procz wiasnych dochodéw, do ktérych oczewiscie i dochdd z taksy szpitalnej sie zalicza, mia-
tyby prawo do zasitkéw z funduszéw odno$nych powiatéw i gmin na wypadek takich potrzeb,
ktére z reguty dotad z taksy szpitalnej pokrywane by¢ nie mogty.

Nalezg tu przedewszystkiem koszta budowy budynkéw szpitalnych i pokrywanie
ewentualnych niedoborow

Obowigzek ten jest prawng konsekwencyag uznania zakladu za powiatowy lub gminny
i wyplywa z ustaw o0 reprezentacji powiatowej i ustawy gminnej.

-Komisya nie sadzi, by wzglad na te obowigzki miat powstrzymywaé¢ gminy i powiaty
od zaktadania szpitali gminnych i powiatowych. N:edoboiy bowiem szpitalne, do ktérych po-
krywania w szpitalu powiatowym lub gminnym, ciata te bylyby obowigzane, przy racyonalnej
gospodarce i rozwaznem ustanawianiu taks szpitalnych nigdyby powsta¢ nie powinne — tern
bardziej, ze taksy winne przewidywac potrzebe wytworzenia dla kazdego szpitala funduszu re-
zerwowego na nieprzewidziane i nadzwyczajne wydatki.

A co do kosztow budowy, to ciezar tego obowigzku niewatpliwie dos¢ znaczny, lecz
przydarzajacy sie tylko w odlegtych odstepach czasu, — rozwazy powiat lub gmina juz wow-
czas, gdy przyjdzie powzig¢ uchwale uznajacg szpital za zaktad powiatowy lub gminny— i roz-
wazy go niewatpliwie z uwzglednieniem istniejgcych juz moze i odtwarzajgcych sie na cele
humanitarne funduszéw — oraz swej ogdlnej sity podatkowej.

Nie jest jednak konieczng rzecza, by szpitale gminne i powiatowe, ktére w przysztoscél
powstang, byly mieszczone we wiasnych szpitalu budynkach — owszem mogtyby one by¢ urza-
dzane i w budynkach czy to najetych, czy tez pozostajacych wiasnoscig powiatu lub gminy,
jesli oczewiscie wladze ustawag powotane ze stanowiska hygieny i ze wzgledéw policyjno - sani-
tarnych uznajg je na cel publicznego szpitala odpowiedniemu.



Prawo publicznosci i administracya szpitali publicznych.

Z prawa publicznosci wyptywajg dla szpitala pewne obowiazki i pewne prawa.
Pierwsze polegaja na obowigzku przyjmywania do szpitalu wszystkich chorych op eki szpitalnej
potrzebujgcych, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ — wyznanie i stan majgtkowy. Drugie
uprawniaja szpital do zgdania zwrotu wszystkich kosztéw potgczonych z leczeniem pielegnowa-
niem i utrzymaniem chorych w szpitalu. Koszt ten obliczony na jednego chorego i jeden dzien
leczenia wyraza tak zwana taksa szpitalna.

Koszta te obowigzany jest zwr6ci¢ szpitalowi, przedewszystkiem sam pielegnowany
a nastepnie te wszystkie osoby, korporaoye i ciata moralne, ktére czy to na mooy ustawy cy-’'
wilnej, czy inflych specialnych ustaw, mianowicie ustawy o prawie swojszczyzny do utrzymania
tyoh os6b sg obowigzane. Ta konsekwencya wyptywajgca z prawa publicznosci, ma szczeg6lng
doniostos¢ dla tych krajow, ktore jak nasz ustawg z roku 1875 (Dz. ust. kr. Nr. 7.) obowigzek
pokrywania kosztéw leczenia ubogich przyjat w catosci na fundusz krajowy. Ta wiec ostatnia
okolicznos¢ i w ogdle wzglad, ze z prawem publicznosci szpitalu potgczone sa posrednio obo-
wigzki, ktoére sie na fundusz krajowy, ciala moralne i osoby naktada, oo w panstwach na prawie
opartych tylko w drodze ustawy jest dopuszczalno — skionita komisye do wniosku, by prawo
publicznosci mogto by¢ udzielone szpitalowi w kazdym poszczegélnym wypadku tylko w drodze
ustawy Kkrajowej.

Pragnac zas uzyska¢ pewnos$¢, ze w kazdym razie przedkiadane bedg Sejmowi pro-
jekta juz zupetnie dojrzale — a oraz wskaza¢ te warunki, jakimby koniecznie nalezato uozyni6
zado$¢, zanimby Sejm do rozpatrzenia projektu miat przystgpi¢ — przedstawia komisya odpo-
wiednio polecenie Wydziatowi krajowemu w projektowanej uchwale |V-tej.

Jest rzecza naturalng, ze instytucye stworzone dla celéw interesu pubioznego i uzy-
wajgce takich przywilejow jak szpitale publiczne i powszechne muszg zostawaé pod zarzadem
i kontrolg wladz. Szpitalami krajowymi zarzadza reprezentaoya kraju przez swodj organ admi
nistraoyjny t. j. Wydziat krajowy. Szpitale prowincyondne nalezy powierzy¢ wiadzom lokalnym,
ktéreml sg jak wiadomo Wydziaty powiatowe i Zwierzohno$ci gminne — wzglednie naozelnicy
(burmistrze) gmin. Nie chogc i niewidzao powodéw do wprowadzania jakichkolwiek zmian
w urzadzeniach dotychczasowych komisya pozostawia zarzad szpitali zwanych dotad powiato-
wymi — Wydziatlom powiatowym, za$ zarzad szpitali zwanych gminnymi wiadzy gminnej;
w tym ostatnim wypadku naczelnikom (burmistrzom) gmin przy pomooy komitetéw przez Rady
gminne wybranyoh. Zarzad mogacych na przyszto$¢ powstaé szpitali fundacyjnych — a wiec
samoistnych — nalezy zdaniem komisyi powierzy¢ réwniez wladzom gminnym, jako tym ktére
w kazdym wypadku znachodzg sie w miejscu siedziby szpitalu, a oo dla prawidtowego zarzadu
szpitala jest niewatpliwie potrzebnem.

Zarzad przysztych szpitali powiatowych lub gminnych przypadnie z natury rzeozy
odnosnym Wydziatom powiatowym, wzglednie wtadzom gminnym.

Ustawg z dnia 12. grudnia 1869 (Dz. u. kr. Nr. 9. ex 1870) wprowadzong nadto
zostata instytucya rad szpitalnych, jako organ konstrolujgcy i doradczy dla zarzadow
miejscowych. Gdy jednak instytuoya ta nie odpowiedziala oczekiwaniom, jakie Sejm do niej
przywigzywat — a przez to okazata sie zbednem ogniwem w administracyi szpitalami — po-
wodujacem zazwyczaj zwioke w traktowaniu i zatatwianiu spraw — przeto komisya widzi sie
zniewolong, doradza¢ Sejmowi zwiniecie tej instytucyi. Natomiast pragngc wzmooni¢ ingerencye
Wydziatu krajowego i zasili¢ zarzad miejsoowy czynnikami pozytecznymi, jakie sie dadzg wy-
tworzyé z os6b szczeg6lnie gorliwych dla sanitarnyoh intereséw kraju — proponuje komisya
ustanowienie delegatéw Wydziatu krajowego, ktérzyby wchodzili wskitad miejscowych zarzadéw
szpitalnych.



Taksa szpitalna — sposob pokrywania kosztéw, stawiania
budynkéw szpitalnych.

Podstawe do obliczenia kosztow szpitalnych daje taksa szpitalna. Rozporzadzenie
ministerstwa spraw wewnetrznych z roku 1857 dotgd w calem panstwie obowigzujgce, okresla
spos6b postepowania przy ustanawianiu kazdoczesnej taksy szpitalnej — oraz wymienia kate-
gorye wydatkéw, ktére przy ustanawianiu tej taksy moga byé wziete w rachube. Poniewaz
postanowienia tego ministeryalnego rozporzadzenia okazaly sie w praktyce zupetnie odpo-
wiedniemu, przeto o ile nie stojg w sprzecznosci z omawiang tutaj ustawg, nalezy ich moc
obowigzujgcg w ustawie zawarowac.

Tern samem utrzymane zostanie takze postanowienie tego rozporzadzenia, dozwala-
jace matych zwyzek ponad kwote potrzebng na pourycie wydatkéw szpitalnych, celem wytwo-
rzenia przy kazdym szpitalu funduszu rezerwowego na pokrycie nadzwyczajnych i niespodzie-
wanych wydatkéw.

W mys$t jednak tego rozporzadzenia nie moga przy obliczaniu taksy szpitalnej byo
uwzgledniane koszta budowy gmacnéw szpitalnych— dozwolone jest natomiast wliczanie kosztéw
zwyktej konserwacyi i koszt najmu takich budynkoéw.

Poniewaz przy szpitalach samoistnych jak to wyzej wykazaliSmy nikt — ani
kraj ani powiat — ani gmina nie sg obowigzane do zadnych S$wiadczen, przeto ustawa
winna rozwigza¢ pytanie, z jakich Zzrédet ma szpital samoistny czerpa¢ Srodki na pokrycie wy-
datkéw stawiania budynkow, jesli szpital badz zupelnie nie posiada rozporzadzalnych na ten
cel funduszéw, badz gdy fundusze te nie sg wystarczajgce.

Z pojecia samoistnos$ci szpitalu w potgczenia z udzielonym mu ustawg prawem
publicznos$ci wynika, ze gdy z jednej strony mnsi on sam, z wiasnych swych dochodow
wszystkie swe potrzeby pokry¢, to drugiej strony stuzy mu prawo zadania zwrotu wszystkich
wydatkéw iakie w interesie utrzymywanych w szpitalu chorych, a wiec napotrzeby szpitala po-
czynit. Poniewaz za$ szpital musi da¢ choremu takze pomieszczenie w szpitalu, przeto

0 ile to pomieszczenie jest takze z kosztami potgczone — ma szpital prawo — o ile specyalne
ustawy inaczej nie postanawiajg zada¢ zwrotu takze i tego wydatku. Temu za$ prawu szpitala
uczyni sie zados¢ jedynie dozwoleniem podniesienia taksy, — zawierajgcej cze$¢ wydatku na

budowe wytozonego.

Wysokosé potrzebnego na ten cel podwyzszenia taksy zaleze¢ bedzie od warunkéw,
pod ktéremi szpital pozyczke na potrzebng budowle uzyskat, oraz od okresu, w jakim mu po-
zyczke te umorzy¢ przyjdzie.

Poniewaz jednak koszta, jakie fundusz krajowy w moc ustawy z r. 1875 za ubogich
chorych ponosi, przecietnie 900o wszystkich kosztéw szpitalnych wynoszg — kraj przeto jest
gtdwnie interesowanym w kazdej sprawie podniesienia taksy, nastepnie poniewaz bez wzgledu
na forme i na droge, w jakiej wydatek pewien na ciezar budzetu krajowego spadnie — nikt
inny procz Reprezentacyi kraju nie ma prawa stanowi¢ o wydatkach kazdorocznego budzetu
krajowego i o finansowej gospodarce kraju, przeto wbrew dotychczasowej praktyce, zastrzega
Komisya Sejmowi kazdoczesnag decyzye, czy i w jakiej wysokosci z powodu zamierzonej dla
szpitala budowy moze by¢ taksa szpitalna podwyzszona.

Sejm krajowy wezmie oczywiscie pod rozwage, czy istotnie budowa taka jest ko-
nieczng, czy rozmiary tej budowy, sposob jej wykonania i ceny kosztorysowe sa potrzebom
1 stosunkom odpowiednie, a zarazem zdecyduje, jaki sposéb umorzenia potrzebnego kapitatu od-
powie mysli i zamiarom jego gospodarki finansowej. Niewagtpliwie wezmie Sejm takze na uwage
czy czynniki miejscowe — a wiec powiat lub gmina — okazg te takg gotowos$¢ do wspétudziatu
w tych kosztach, jaka ze wzgledu na istniejagce moze na ten cel fundusze i stan ich zamoznosci,



oozekiwaodby od nich nalezato na rzecz instytucyi, z ktorej przecie przodewszystkiem i stosun-
kowo najobficiej korzystaja. By wiec Sejmowi dad mozno$¢ ocenienia takze tego ostatniego,
a zdaniem komisyi powaznego momentu, bedzie miat Wydziat krajowy obowigzek przeprowa-
dzenia poprzednio rokowan z czynnikami miejscowymi, zanim Sejmowi umotywowany projekt
do uchwaty przediozy.

Zamykajac niniejsze sprawozdanie, kotrisya administracyjna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

I. Zalaczony W. projekt ustawy o stosunkach prawnych publicznych i powszechnych
szpitali oraz zakladéw potoznic i obtgkanych.

Il. Uchwate A., zmieniajgcg 8. 1. statutu dla krajowego szpitalu powszechnego
we Lwowie.

I11. Uchwale B., zmieniajacg 8. 1. statutu dla krajowego zakiadu dla obtgkanych
na Kulparkowie.

IV. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, by przedkiadat Sejmowi wnioski do ustawy
0 przyznan'3 zaktadowi leczniczemu charakteru publicznosci i powszechnosci tylko wowczas:

1) gdy stwierdzone bedzie orzeczeniem wiadz autonomicznych, ze szpital powszechny
1 publiczny jest we wskazanej miejscowosci potrzebny;

2) gdy orzeczeniem c. k. Namiestnictwa, budynek na pomieszczenie chcrych i urzg-
dzenie szpitala uznane beda za odpowiadajgce wymogom sanitarno-policyjnym.

Mniejszos¢ komisyi przedktada Wysokiemu Sejmowi osobne sprawozdanie.

Lwow dnia 7. lutego 1894.

S. Koziebrodzki Mieczystaw Onyszkiewicz
Zast. P~zew Sprawozdawca.



Ustawa

z dnia ..., dla Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem o stosunkach prawnych publicznych szpitali
powszechnych, tudziez zakltadow potoznic i obtgkanych.

Zgodnia z uchwatg Sejmu Mego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem rozporzgdzam:

& 1.
Szpital dla chorych wraz z zakladem potoznio we Lwowie, szpital
Sw. tazarza w Krakowie i zakitad dla obtgkanych na Kulparkowie sg pu-
blicznymi i powszechnym' zakladami kiajowymi.
Zaklady te sg uposazone z funduszu krajowego i administrowane
wedtug specyalnych statutéw.

§. 2.

Wszystkie inne obecnie istniejgce powszeohne i publiczne szpitale,
uraz te fundacye szpitalne (8. 8., b.), ktdre ustawa krajowa za publiczne
i powszechne uzna (8. 8.), sa samoistnymi zakladami leczniozymi i majg
sie utrzymywac¢ z wiasnych dochodéw, a mianowicie: a) z dochodéw wia-
snego majatku, b) z zobowigzan, zapiséw i dobrowolnych datkéw, c) ze
zwrotu kosztéw leczenia.

8 3

Szpitale pow atowe (8§, 8. a.), ktére ustawa krajowa uzna za pu-
bliczne i powszechne (8. 8.) sa zakladami powiatowymi;

szpitale gminne (8. 8. a.), ktére ustawa krajowa uzna za publiczne
i powszechne (8. 8.) sg zakladami gminnnymi.

Publiczne powszechne szpitale powiatowe i gminne, utrzymywane
bedg z dochodéw wymienionych w § 2. pod a) b) i ¢) — a gdyby do-
chody te nie byly dostateczne, z zasitkéw funduszéw dotyczacych powia-
tow wzglednie jmin



8. 4.

Zadaniem szpitali powszechnych i publicznych jest leczy¢ i piele-
gnowaé chorych przez czas trwania choroby, bez wzgledu na ich przyna-
lezno$¢ i wyznanie.

8 b5

Do szpitala publicznego i powszechnego ma by¢ przyjety chory,
u ktoérego lekarz zakltadu pod wiasng odpowiedzialnoscig potrzebe leczenia
w szpitalu stwierdzi.

Nie moga by¢ przyjete kaleki i osoby dotkniete chorobg nieule-
czalna, jezeli ich choroba nie przedstawia przemijajacego pogorszenia lub
powiktania wymagajacego leczenia w szpitalu, lub objawy bezposrednio
zyciu zagrazajace.

Podejrzani o chorobe umystowg moga by¢ chwilowo przyjeci na
obserwaoye dla skonstatowania choroby umystowe;j.

Do zakiadéw potoznic majg by¢ przyjmowane bezwarunkowo ro-
dzace i ciezarne, znajdujace sie w nieprawidtowych warunkach cigzy,
wymagajacej opiek: lekarskiej , niemniej ciezarne w ostatnich tygo-
dniach przed spodziewanym porodem; w innych za$ szpitalach przyjmo-
wane beda rodzgce tylko woéweczas, jezeli dla odbycia potogu innego przy-
tutku nie maja.

Osoby dotkniete chorobg zakazng ostra, majg by¢ przyjmoware
tak dtugo, dokad wiadza do tego powotana nie uzna, ze ta choroba przy-
brata w miejscu ceche epidemii.

8. 6.

Szpital publiczny i powszechny jest obowigzany dostarczy¢ przy-
jetemu do zaktadu choremu pomocy i opieki lekarskiej, lekow, przyrzaddow,
wiktu, t6zka z poscielg i bielizng w lokalu szpitalnym, wreszcie w razie
Smierci — pogrzebu skromnego.

8 7.
Szpitalowi za publiczny i powszechny uznanemu nalezy sie zwrot
kosztéw leczenia i pielegnowania chorego, badz wprost od pielegnowa-
nego, badz od innych os6b fizycznych czy moralnych prawnie do tego

zwrotu obowigzanych.
Koszta leczenia ubogich chorych do Krélestwa Galioyi i Lodomeryi

z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem przynaleznych, ktére od prawnie
do ich zwrotu obowigzanych nie moga by¢ Sciggniete, ponosi fundusz

krajowy.
Koszta leczenia obliczone beda na podstawie kazdooze$nie ustano-

wionej taksy leczenia (88. 15, i 16.).

8. 8.

Przyznanie zaktadowi leczniczemu charakteru publicznosci i po-
wszechnosci nastgpi¢ moze odtad tylko w drodze ustawy krajowej.
Charakter ten pjzyznany by¢ moze:



a) szpitalowi, ktéren prawomocna, przez powotane wiadze za-
twierdzong uchwatlg Rady powiatowej lub Rady gminnej, uznany zostat
za zaktad powiatowy wzglednie zakiad gminny;

b) fundacyi szpitalnej zatwierdzonej przez c. b. Namiestnictwo,
ktérg zatozyciel (fundator) odstgpit na wiasnos¢ funduszowi szpitalnemu
budynek wraz z catem urzadzeniem i Zabezpieczyt utrzymanie szpitala
w pierwszym potroczu.

& 9.

Pod wzgledem lekarskim administracyjnym i ekonomicznym zostajg
publiczne szpitale powszechne pod nadzorem i naczelnym kierunkiem Wy-
dziatu krajowego. Mianowicie:

a) Wydziatowi krajowemu majg by¢ przedktadane do zatwierdzenia
coroczne budzety szpitalne i sktadane sumaryczne roczne rachunki;

b) wszelkie urzadzenia zaktadu, organizacya, tudziez etat ptac
i osO6b stuzby szpitalnej , tak lekarskiej jak i administracyjnej zawisty od
postawowienia Wydziatu krajowego;

¢) wiadze dyscyplinarng nad stuzbg lekarskag i administracyjng wy-
konuje Wydziat krajowy; w wykroczeniach lub zaniedbaniach fachowo
lekarskiej natury, moze Wydziat krajowy odnie$¢ sie do c. k. Namiestni-
ctwa dla zasiggniecia opinii c. k. Rady zdrowia;

d) bez zezwolenia Sejmu w zaktadach kraj iwych, a bez zezwo-
lenia Wydziatu krajowego w innych szpitalach publicznych nie moze
nastagpi¢ ani sprzedaz ani zamiana, ar zadne stale obcigzenie zaktado-
wego majatku szpitalnego tak ruchomego jak nieruchomego.

§. 10.

Krajowe zaklady lecznicze zostajg pod bezposrednim zarzgdem
Wydziatu krajowego.

Publicznymi szpitalami, ktore zalozone zostaly przez reprezen-
tacye powiatowe, lub ktdreby w przysztosci jako publiczne szpitale powia-
towe powstaly — zawiadujg Wydziaty powiatowe. Wszystkimi innymi
publicznymi szpitalami, zawiadujg naczelnicy tych gmin, w ktorych szpi-
tal jest potozony, przy pomocy komitetéw szpitalnych. Komitet szpitalny
sktada sie z dwéch cztonkéw wybranych przez wiasciwg rade gminng.

Wydziat krajowy zamianuje przy kazdym publicznym szpitalu,
delegata, uprawnionego do uczestniczenia z glosem stanowczym we
wszystkich czynnosciach zarzadu.

§ 11.

Zwierzchnikiem stuzby lekarskiej, administracyjnej i gospodarskiej
jest w kazdym szpitalu publicznym i powszechnym dyrektor lekarz odpo-
wiedzialny za to, aby cele i przeznaczenie szpitala w miare moznosci
zostaly osiagniete.

W szpitalach krajowych mianuje dyrektora Cesarz na przedsta-
wienie Wydzialu krajowego; lekarzy i urzednikéw mianuje Wydziat kra-
jowy na przedstawienie dyrektora.



W innych publicznych i powszechnych szpitalach dyrektora t. j.
lekarza ordynujacego (prymaryusza) oraz wszystkich innych urzednikow
mianujb Wydziat krajowy na przedstawienie witasciwego zarzadu miej-
scowego. (8. 10.).

Dyrektor, lekarze i urzadnicy szpitali publicznych, sg urzednikami
tych zaktaddéw, w ktérych peinig obowigzki. "Wydziat krajowy zastosuje do
nich analogicznie ustanowe stuzby krajowe tudziez 8. 4. uchwaty Sejmu
z dnia 3. stycznia 1874.

§ 12.

Lekarzami w szpitalu publicznym i powszechnym mogg by¢ mia-
nowane tylko osoby, ktdére posiadajg odpcw .cdnig kwulifikaoye. Mianowicie
bedzie wymagane.

1 uzysfeany dyplom doktora wiedzy lekarskiej na jednym z uni-
wersytetow w Panstwie austryackim — oraz wiek normalny;

2. od kierujgcego zas lekarza (prymaryusza™l nadto: najmniej dw
letnia praktyka w publicznym i powszechnym szpitalu po uzyskaniu dokto-
ratu, a w miare uznani™ Wydziatu krajowego takze poswiadczenie, ze kan-
dydat posiada odpowiednie uzdolnienie i praktyke w wykonywaniu opera-
cyi ch rurgieznych,

8 13.

W publicznych szpitalach powszechnych powierzane bedzie pie-
legnowanie chorycli, tudziez czynnosci gospodarskie stowarzyszeniom du-
chownym, za umowg przez Wydziat krajowy zatwierdzong. Jedynie w ra-
zie niemoznosci pozyskania dla powyzszych czynnosci os6b nalezgcych do
stowarzyszen duchownych, moga one by¢ powierzone osobom $wieckim.

Kase szpitalng i rachunkowo$¢ prowadzi w szpitalach przez naczel-
nika gminy (burmistrza) zawiadywanych — kasa gminna; w szpitalach
przez Wydziaty powiatowe zawiadywanych — kasa powiatowa. Szpitale
krajowe posiadajg wlasng kase zakiladu.

8= 14.

Instrukcje stuzbowe dla dyrektora, urzednikéw, o0séb nalezacych
do stowarzyszern duchownych w szpitalu zatrudnionych i stuzby szpitala,
okre$lajace ich prawa i obowigzki, niemniej instrukeye dla gospodarstwa
i porzadku domowego wydaje Wydziat krajowy.

& 15.

Wydziat krajowy w porozumieniu z o. k. Namiestnictwem usta-
nawia na podstawie sprawdzonych wyniktosci rachunkowych wysokosc
taksy leczenia i wszelkie zmiany tej taksy. Przy obliczeniu taksy leczenia
stosowane bedg prawidia zawarte w rozporzadzeniu ministerstwa spraw
wewnetrznych z dnia 10. kwietnia 1857 L. 10.946, o ile to ostatnie nie
stoi w sprzecznosci z niniejszg ustawg. Postanowienie tego rozporzgdzenia
ministeryalnego odnoszgce sie do tworzenia funduszéw rezerwowych na

nadzwyczajne i nieprzewidziane wydatki pozostaje réwniez w mooy obo-
wigzujacej.



s- 16.

Koszta- budowy nowego, odbudowy lub rozszerzenia starego gma-
chu w szpitalach publicznych i powszechnych, pokrywane bedg przede-
wszystkiem ze specyalnych na ten cel przeznaczonych funduszéw i zo-
bowigzan.

W braku lub niedostatecznosci takich funduszéw, przeprowadzi Wy-
dziat krajowy rokowania z gming wzglednie Wydzialem powiatowym, co
do udziatu tych czynnikéw miejscowych w kosztach budowy i przedtozy
w porozumieniu z c. k. Namiestnictwem odpowiedni wniosek Sejmowi,
a Sejm uchwali w kazdym poszczegélnym wypadku, czy i w jakiej wy-
sokosci moze byd dla szpitala samoistnego podwyzszona taksa leczenia,
celem pokrycia tych kosztéw.

Dla szpitali powiatowych lub gminnych koszta te ponosi fundusz
powiatowy, wzglednie fundusz gminny.

8. 17.
Prawo publicznos$¢, i powszechnosci moze byd odjete szpitalowi
tylko ustawg krajowa.
Prowizorycznie az do wydania ustawy, moze to uczyni¢ Wydziat
krajowy w porozumieniu z o. k. Namiestnictwem.

§. 18.
Ustawa niniejsza nie narusza prawa zwierzchniego nadzoru nad
szpitalami publicznymi i powszechnymi, stuzgce c k. administracyi Pan-
stwa wedle ustawy z dnia 30. kwietnia 1870 r. Nr. 68. Dz. p. p.

8= 39-

Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, tracg moc obowigzu-
jacq: Ustawa krajowa z dnia 12. grudria 1869 L. 8. Dz. u. k. ex 1870
0 nadzorze nad szpitalami, posiadajgcymi charakter szpitali powszechnych
1 publicznych; Ustawa krajowa z dnia 12. giudnia 1869 L 9. Dz u. k.
ex 1870 wzgledem ustanowienia rad szpitalnych dla szpitali powszechnych
i publicznych; Ustawa z dnia 6. stycznia 1875 L. 7. Dz. u. k. ex 1875
0o pokrywaniu kosztéw leczenia w szpitalach publicznych; i wszystkie roz-
porzadzenia o ile stoja w sprzecznosci z niniejszg ustawa.

§. 20.

Wykonanie tej ustawy poruczam Mojemu ministrowi spraw we-
wnetrznych.



CK) TTda.TTT'suta.

zmieniajgca 8. 1. uchwalonego na dniu 22. maja 1875 r. statutu dla kra-
jowego szpitala powszechnego we Lwowie.

I. 8 1. statutu uchwalonego dla szpitalu powszechnego we Lwo-
wie w dotychczasowem brzmieniu przestaje obowigzywac i bedzie opiewac

8 le
Publiczny i powszechny krajowy szpital we Lwowie, jest zaktadem
krajowym, zawiadywanym przez Wydziat krajowy i obejmuje zaklad dla
leczenia chorycn i zaklad dla potoznic. Zaklad dla leczenia chorych i za-
ktad dla potoznic zachowujg swoje fundusze i dochody.
Il. Uchwata ta wchodzi w zycie réwnocze$nie z ustawg 0 stosun-

kach prawnych publicznych szpitali powszechnych, tudzi 7z zakladéw po-
toznic i obiakanych.
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zmieniajgca 8. 1. statutu uchwalonego na dniu 25. maja 1875 dla kra-
jowego zakiadu dla obtgkanych na Kulparkowie.

I. 8 1 statutu uchwalonego dla krajowego zakfadu dla obtaka-
nych na Kulparkowie w dotychczasowem brzmieniu przestaje obowigzywac
i bedeie opiewac :

a1
Publiczny i powszechny zakiad dla obtgkanych na Kulparkowie
jest zakladem krajowym, przeznaczonym do leczenia i utrzymywanie cho-
rych na umysle.

Il. Uchwata ta wchodzi w zycie réwnoczesnie z ustawg o stosun-

kach prawnych publicznych szpitali powszechnych, tudziez zakladéw po-
toznic i obtgkanych.



