L. W. kr. 1877/94.

Sprawozdanie

komisyi admnistracyjnej o wniosku posta Romanczuka w sprawie
zmiany statutu krajowego i ordynacyi wyborczej sejmowej.

Wysoki Sejmie!

Whniosek posta Romanczuka, o ktérym komisya administracyjna ma zaszczyt ztozy¢é spra-
wozdanie Wysokiemu Sejmowi, zgda polecenia Wydziatowi krajowemu, aby na pierwszem posie-
dzeniu najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt projekt zmiany statutu krajowego i sejmowej
ordynacyi wyborczej w nastepujgcych kierunkach:

1. Zaprowadzenia w grupie gmin wiejskich wyboréw bezposrednich,

2. Przyznania prawa wybierania w grupach miast i gmin wiejskich, obok dotychczasowych
wyboredw, tym ktorzy optacaja podatek bezposredni tudziez tym,7 ktérzy majg stale zajecie
w jakim$§ zawodzie i prowadza wilasne gospodarstwo domowe a przynajmniej od roku sg zamie-
szkali w gminie, jesSli albo odbyli stuzbe wojskowa, albo sg gtowami rodziny sktadajacej sie
z co najmniej 4 oséb, albo wreszcie umiejg czyta¢ i pisa¢ w jednym % jezykdw krajowych.

3. Wylgczenie wiekszych miast z grupy gmin wiejsk.ch i utworzenia z nich osobnych
okregébw wyborczych miejskich oraz powiekszenia liczby postéw z miast, ktére maja za malg
reprezentacye.

4. Powiekszenia liczby postéw z gmin wiejskich.

Ze spraw tutaj wymienionych sprawa powiekszenia liczby postéw z grupy miast, czy to
przez pomnozenie ilosci postéw ze Lwowa i Krakowa, czy to przez utworzenie nowych okregow
wyborczych miejskich, byta juz wiele razy traktowang w Wysokim Sejmie mianowicie w latach
1861— 1878, a nastepnie znowu od r. 1887 niemal w kazdej sesyi sejmowej, a to gtownie
w kierunku powiekszenia liczby postéw z miast Lwowa i Krakowa. Projekty do ustaw przed-
ktadane w tej mierze Wysokiemu Sejmowi przez komisye uzyskiwalty zawsze znakomitg wie-
kszo$¢ jednakze nie mogty byc prawomocnie zatatwione dla braku przepisanego ustawa
kompletu.

Komisya administracyjna podziela w zupetnosci powody, ktoére za powiekszeniem liczby
postéw ze Lwowa i Krakowa przytoczyta w sprawozdaniach swoich z lat 1891, 1892 i 1898
6wczesna komisya prawnicza. Jezeli mimo to komisya administracyjna nie wnosi obecnie pro-
jektu do ustawy nie zatatwionego na ostatniej sesyi Wysokiego Sejmu, to powodem tego jest



okoliczno$é, iz komisya nie uwaza za stosowne z okazyi wniosku, ktérego gtéwna tendeneya
jest odmienng i ktéry zada tylko wydania polecen Wydziatowi krajowemu, wystepywaé z wiasnej
inieyatywy z projektem do tak waznej ustawy, jak zmiana statutu krajowego i sejmowej ordy-
naeyi wyborczej . Z tego tedy wzgledu komisya ogranicza si¢ do wniosku, aby Wysoki Sejm
polecit Wydziatowi krajowemu, aby na najblizszej sesyi, ktéra zarazem bedzie ostatnig przed
cowym okresem wyborczym, przedtozyt projekt do ustawy o powiekszeniu liczby postow z miast
Lwowa i Krakowa.

Dalsza sprawa utworzenia nowych okregdw wyborczych miejskich przez wytgczenie pe-
wnych miast z okregéw gmin wiejskich, jakkolwiek w dawniejszych czasach RrLca razy trakto-
wang byta w Wysokim Sejmie, nie jest wyjasniong tak, jak poprzednia. Zachodza bowiem
wazne watpliwosci i roznice zdan co do tego, czy w ogéle uatezy wylgczaé¢ dalsze miasta
z okregdw gmin wiejskich a jeszcze bardziej eo do tego, ktore miasta miatyby na przysztos¢
wejs¢é w poczet okregdw wyborczych miejskich. Nadto uwzgledni¢ trzeba, Ze wytgczenie pewnych
miast z okregow wyborczych wiejskich, pociggngéby musiato zapewne zmiany w rozgraniczenir
okregdw wyborczych gniiu wiejskich. W obec tego wiekszo$¢ komisyi sadzita, ze nie bytoby
rzecza odpowiednig dawa¢ Wydziatowi krajowemu polecenia do studyow w kierunku zmian cze-
Sciowych, ktére w znaczniejszej mierze atterowatyby dotychczasowy skitad okregéow wyborczych
lecz ze w tej mierze nalezy wyczeka¢ wyniku reformy wyborczej przez Rzad obecni i podjetej
i z jej uwzglednieniem obmysle¢ ewentualny plan reformy wyborcze;j.

Gtoéwny punkt wniosku posta Romanczuka stanowi zgdanie zaprowadzenia w grupie gmin
wiejskich wyboréw bezposrednich. W tej sprawie Wysoki Sejm niedawno objawit swe zdanie
wcale wyraznie, kiedy na posiedzeniach dnia 11 i 16 marca 1892 i 29 kwietnia 1893 uchylit
w pierwszym czytaniu wnioski w tym przedmiocie postawione i odmowit poparcia wnioskowi
w tym samym kierunku stawianemu przy sposobno$ci rozprawy nad pomnozeniem postéw ze
Lwowa i Krakowa na dnia 17. maja 1893.

Komisya administracyjna, przeprowadziwszy szczeg6towg dyskusye nad tym przedmiotem
postanowita doradzaé Wysokiemu Sejmowi, aby nie tylko pozostat na odmownem stanowisku
w sprawie zaprowadzenia wyboréw bezposrednich w grupre gmin wiejskich, lecz zeby to zapa-
trywanie stanowcza uchwatg zaznaczyt. Powody przemawiajgce zdaniem komisyi za zatrzyma-
niem wyboréw posrednich w grupie gmin wiejskich sg gtownie nastepnjace:

W okregach wiejskich, w ktorych znaczna ilo$¢ wyborcéw (w Gaiieyi 5—12000) rozrzucong
jest na rozleglym obszarze, urzadzenie vvyboréw posrednich dozwala prawyborcom wybraé ludzi,
ktérych osobiscib zuajg i ktorym ufajg i im powierzy¢ wybor posta. Wyhér ten nastapi¢ moze
po wzajemnej naradzie pomiedzy wyborcami, ktéra w obec mniejszej liczby tych ostatnich wie
cej jest utatwiong. Wyborcy przystepujagc do wyboru posta czujg sie odpowiedzialnymi w obec.
swoich kommitentéw i nie uwazajg swego gtosu za pra”o osobiste, ktdrem dowolnie mo33 roz-
rzgdzac¢, lecz jako funkeye, z ktorej rachunek w gminie zda¢ winni Natomiast gtosowanie bezpo-
Srednie w takich warunkach, jakie zachodzg w okregach wiejskich (t. j. przy znacznej iloSci wy-
borcow rozrzuconych na rozlegtlym obszarze) czyni poprzednie porozumienie sie pomiedzy sa-
mymi wyborcami nadzwyczaj Iruduem i oddaje rezultat wyboréw catkiem w rece agitaeyi, nieraz
z zewnatrz importowanej, narzucajacej sie ze skutkiem za ogniwo posrednie pomiedzy rozrzu-
conemi grupkami wyhorcéw, ktoére pozbaw>one sg mozno$ci zawazenia swg samoistng deeyzya.
Stwierdzaja to oardzo dobitnie doSwiadczenia innych krajow a przed innymi Francyi i Niemiec.
Naduzycia przy wyborach sa mozliwe tak przy systemie posrednich jak i przy systemie bezpo-
Srednich wyboréw, jak to znown wskazuje praktyka wyborcza réznych krajéw a stopniowego
uchylenia tych naduzyé, gdzie one sie trafiaj”, nalezy oczekiwa¢ od wzrostu moralnosci i oSwiaty
a z nimi poczucia waznosci aktu wyborczego.



Co sie tyczy rozszerzenia prawa wybierania na dalsze warstwy ludnosci, komisya administra-
cyjna musi przedewszystkiem zauwazy¢, ze w naszym kraju granica podatkowa od dotu dla prawa
wybierania do sejmu i tak samo do Rady panstwa jest zwlaszcza na wsi, znacznie nizszg niz
w innych krajach austryackich a to przedewszystkiem z powodu zwyczaju dzielenia gruntéw
w drodze spadku i tworzenia licznych nowych gospodarstw gruntowych i chatupniczych i w ogo6l-
nosci z powodu, ze u nas wiecej niz gdzieindziej przewazajg drobne egzystencye samoistne
a natomiast stosunkowo rzadsze sg niz gdzie indziej egzystencye oparte wylgcznie na pracy
w obcem gospodarstwie a przeto nie optacajagce wcale podatkéw oezposrednich. W gminach
miejskich granica prawa wyborczego na podstawie podatku schodzi czesto nizej 5 zt. jak n. p
przedewszystkiem w mieScie Lwowie, w okregach gmin wiejskich zatrzymnje sie ona bardzo
czesta przy kwocie 1 zk. 50 ct., ktora jest kwotg podatku doinowo-klasowego w klasie XVI t. j.
dla domoéw z jedng izbg mieszkalng, ale czesto schodzi jeszcze nizej az do kilkudziesieciu cen-
tdbw rocznego podatku. Mozna tedy $miato powiedzie¢, ze na wsi u nas niemal kazdy, kto posiada
witasng chate a zatem samoistne gospodarstwo domowe, ma zapewniony udziat w wyborach sejmo-
wych. Mimo to komisya administracyjna nie jest przeciwng dalszemu rozszerzeniu prawa wybierania
sadzi jednak, ze obecnie skoro Rzad wzigt inicyatywe w reformie prawa wyborczego do Rady
panstwa, przygotowuje w tej sprawie dla wszystkich krajéow a zatem i dla Gralicyi niezbedny
materyat statystyczny i na tej podstawie sformuluje swoje wnioski, jest rzeczg ze wszech mia-
odpowiednig, wyczekaé¢ jaki rezultat wydadzg te prace Rzadu i zuzytkowac je nastepnie w miare
stosunkéw i potrzeb w naszym kraju. Reforma sejmowego prawa wyborczego nie jest wprawdzie
zalezng od reformy prawa wyborczego do Rady panstwa, owszem ze wzgledu na rozmaitos¢
stosunkéw w krajach koronnych bytoby pozadanem, zeby szczegdély prawa wyborczego do Rady
panstwa ustanawiane byty przez sejmy krajowe, lecz z drugiej strony jasnern jest, ze skoro
w tonie Rzadu traktowang jest juz sprawa reformy wyboréw do Rady panstwa takze w odnie-
sieniu do naszego kraju, nalezy przy ewentualnej pracy ustawodawczej w naszym kraju wzigc
pod rozwage wnioski rzagdowe, ktére beda przedtozone radzie panstwa. W S$cistym zwigzku z ta
sprawg stoi takze kwestya podziatu niektérych okregéow wyborczych gmin wiejskich, ktorej od-
rebnego traktowania komisya nie moze zaleci¢. Stanowisko, jakie komisya administracyjna za-
jeta w obec wniosku, stanowigcego gtéwny przedmiot niniejszego sprawozdania, sprawia, iz nie
uwaza ona za stosowne zalatwia¢ odrebnym wnioskiem 42 petycyi w sprawie reformy wyborczej,
wniesionych imieniem gmin wiejskich z zachodniej i z potudniowo wschodniej czesci kraju. Pe-
tycye te z ktérych 19 w polskim jezyku jest dostownie tej samej tresci a 11 w ruskim jezyku
znowu jednobrzmigcych, domagaja sie zaprowadzenia powszechnego, bezposredniego tajnego gto-
sowania a ruskie nadto zniesienia kuryi. Liczby tych petycyi sg: 66, 67, 417 do 421, 457, 555
do 569, 744 do 751, 804, 805, 893, 895, 992, 1071, 1072, 1297.

Na podstawie powyzszego wywodu komisya administracyjna w zatatwienin wniosku posta

Romanczuka i wspomnianych petycyi wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Sejm przechodzi do porzagdku dziennego nad wnioskiem Zzgdajagcym polecenia Wydziatowi
krajowemu, aby przedtozyt projekt do ustawy zaprowadzajgcej wybory bezposrednie do sejmu
z grupy gmin wiejskich.

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt
ustawy o powiekszeniu liczby postéw z miast Lwowa i Krakowa.

projekt

Lwéw dnia 6. lutego 1894.

Zastepca przewodniczgcego : Sprawozdawca:

S. Koziebrodzi. Pitat.






