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Sprawozdanie

komisyi gospodarstwa krajowego o sprawozdaniu Wydziatu
krajowego w przedmiocie osobnego oddziatu parcelacyjne’
go w Banku krajowym.

Uchwatg z 2y. listopada 1890. polecit Wysoki Sejm Wydziatowi krajowemu ,by
sprawe utworzenia w Banku krajowym oddziatu parcelacyjnrgo wzigt pod rozwage“. G-dy re-
zolucya ta zadnego nieodmosta rezultatu, poAowit jg Sejm w dniu 23. marca 1892. po diuzszej
i zasadniej rozprawie w Kktorej starly sie kierunki i zdania przychylne i nieprzychylne parce-
lacyi, a nadto dat Sejm niezawodny wyraz przekonania o waznosci sprawy, dotgczajagc do
uchwaly z r. 1890 polecenie Wydziatowi krajowemu zdanie sprawy na najblizszej sesji

Parcelacyi jako $Srodka ratowania wielkiej wiasnosci przed przechodzeniem jej w rece
nienarodowe, parcelacyi czesciowej dla ratowania reszty majatku, chwycita sie w ciezkich wa-
runkach naszych wielka witasno$¢ we wszystkich dzielnicach. Od szeregu lat odbywa sie ona
i w naszym kraju, na coraz wiekszg skale, gtdwnie na zachodzie , ale posuwa sie bardzo zna-
cznie ku wschodowi. Znajduje ona gtdwnego bodzca w niezmiernie juz rozbudzonym pradzie
w ludnosci wiejskiej nabywania wiekszych parceli ziemi, gdy rozdrobienie witasnosci wtoscian-
skiej doszto do granic gospodarcze juz niezdrowych. Liczne jednostki skrzetniejsze, pracowit-
sze, ktorym zwitaszcza przy robotach publicznych, przy przemysle naftowym powiodto sie ze-
bra¢ zasob pieniezny, szuka za ziemig. Znakomitym tez materyatem na nabywce parcen
z débr tabularnych jest emigrant, zwitaszcza zamorski, ktéory miat powodzenie i wraca z za-
oszczedzonym groszem.

Powstat wiec silny prad parcelacyjny w krpjU naszym, wzmaga sie podaz majatkow
na parcelacye, wzrasta popyt. Parcelujg sami witasciciele, czesciej posrednicy, co raz czestsze
wypadk- parcelacyi na spekulacye. Poczatki jakiej$ ku temu celowi zorganizowanej akcyi nad-
zwyczaj mate, kilka spétek majacych na celu ochrone, regulowanie stosunadéw finansowych
wiasnosci ziemskiej, takze prz£z parcelacye. Niedziw, Ze prad naturalny, nie ujety w zadne
karby, nie kierowany zadng myslag ogo6lniejszg gospodarczych, spotecznych, narodowych wzgle-
doéw, idzie zbyt czesto wytgczne droga indywidualnych intereséw, wzgledéw bezposredniej
korzysci, a parce)acya taka, prowadzona niepowotang reka, konczy sie destrukcyg wielkiej
witasnosci, parcelacyg szkodliwa, kolonizacjg bezwyboru, na ruinach obszaru dworskiego
i dworu, powstaje [nowotwdr bez warunkéw zywotnos$ci, bez uwzglednienia potrzeb gospo-



darczyeh, komunikacyjnych, melioracyjnych, niemowigc o szkolnych, koscielnych, gninnych;
osadnicatwo dzikie, nierokujgce ani spotecznej harmonii, ani zdrowego rozwoju.

Nadto, parcelacye podejmywane czy to przez prywatnych wiascicieli koniecznoscig
finansowg znaglonych, czy spekulantéw, prowadzone bez sit finansowych, fachowych, techni-
cznych, prawniczych, jak to w wielu okazato sie wypadkach, narazity zaréwno wiasciciela ma-
jatku, jak jego wierzycieli na znaczno straty, a nowonabywcow, osadnikéw na niebezpieczen-
stwo zupetnej ruiny.

"Wszystkie te objawy skitonity Wysoki Sejm w powzietych rezolucya™h, do rozwazenia
w jaki spos6b i w jakiej mierze akcya na tern polu winna by¢ ujetg reka kraju, tak ze nawet
mys$l czy nie nalezaloby przy banku krajowym utworzyé osobnego parcelacyjnego oddziatu,
zostata Wydziatowi krajowemu do zbadania przekazana.

Wydziat krajowy z wiosng 1891 udat sie do obydwu Towarzystw rolniczych w kraju
oraz do Dyrekcyi Banku ziemskiego w Poznaniu proszac pierwsze o opinie czy zachodzi
potrzeba utworzenia osobnego oddziatu parcelacyjnego przy Banku krajowym, jakieby nalezato
dad zamiary nowemu Oddziatbwl pod jakimi warunkami nalezatoby udziela¢ kredytu parcela-
cyjnego — za$ Dyrekcye Banku ziemskiego w Poznaniu prosit o zakomunikowanie doswiad-
czen rozlegtej juz w oOwczas dziatalnosci parcelacyjnej i kolonizacyjaej w pruskiej dzielnicy,
o materyaly rzucajgce Swiatto na organizacye, sposoby dziatania na polu parcelacyi i osadnictwa
wewnetrznego. Odbyt sie zjazd delegatdw Banku ziemskiego z delegatem Wydziatu krajowego
w Krakowie, a Dyrekcya Banku ziemskiego przystata projekt akcyi dla Gralicyi, statut cen-
tralnej finansowej instytucyi i statuta dla lokalnych spotek ziemskich. Materyaly stuzyty takze
Dyrekcyi i Radzie Nadzorczej Banku krajowego za substrat dla wydania opinii.

Rezultatem do jakiego Wydziat krajowy juz w r. 1892 doszedt a Sejmowi w r. 1893
przediozyt, byto, ze akcya parcelacyjna nie powinna byé centralizaeyjnie prowadzong, ze par-
celacya i osadnictwo wymagajg uwzglednienia lokalnych potrzeb i witasciwosci, ze strona
techniczna, administracyjna parcelacyi, kupowanie czesci czy catych majatkéw, plan parcelacyi
pomiary, podziaty, szukanie nabywcOw, osadzanie ich itd. moze by¢ wykonanem tylko przez
czynniki lokalne, najlepiej przez Spoétki ziemskie, nigdy za$ przez centralny krajowy instytut
kredytowy. Zadanie tegoz ma sie ogranicza¢ do pomocy finansowej, a mianowicie ,,do dostar-
czenia kredytu hipotecznego dla czgtkowych nabywcow, do posrednictwa przy konwersyi
dtugobw na parcelowanych czagstkach cigzacych, wreszcie ewentualnie takze do niesienia pomocy
w granicach statutu Banku dozwolonych spotkom parcelacyjnym gdyby takowe powstaty, tylko
bowiem taka dziatalno$¢ moze parcelacye racyonalnie poprze¢ a nie wywota¢ parcelacyi speku-
lacyjnych

Sprawozdanie "Wydziatlu krajowego z takim wynikiem przedtozone Wysokiemu Sej-
mowi w r. 1893, riezatatwione, ponawia Wydzial krajowy w catej osnowie w r. biezacym.

Komisya gospodarstwa krajowego, przyjmuje sprawozdanie to w sprawie utworzenia
osobnego dziatu parcelacyjnego w Banku krajowym do wiadomosci, uznajac w zupetnosct ze
nie moze by¢é zadaniem tegoz bezposrednia akcya parcelaejjna, niepodziela jednak zdania
Wydziatu krajowego, jakoby dziatalno$¢ Banku krajowego w sprawie parcelacyi byta dostateczna.

Komisya gospodarstwa krajowego wyraza przekonanie ze jednym ze srodkdw przyjscia
W pomoc wielkie™ witasnosci ziemskiej, utrwalenia posiadania w rekach dotychczasowych wia-
Scicieli a nawet ich rodzin, bytoby czeSciowe parcelowanie wiekszych obszaréw, odprzedaz czesci
dla ratowania reszty majatku. Tylko parcelacya pozwala na osiggniecie znacznie wyzszych cen
za morg ziemi, pozwala tedy na uzyskanie za cze$¢ majatku sum, ktédremi moze wiasciciel
uwolni¢ sie od przecigzajgcych diugow hypotecznych i by¢ zdolnym na uratowanej reszcie ma-
jatku zaprowaus i€ gospodarstwo intenzywniejsze.



Przez parcelacje wiekszych majatkéw, zwiaszcza w wschodniej czesci kraju, gdzie
obszary jednostek gospodarczych sa bardzo wielkie, a w okolicach Zle zaludnionych, skazane
na brak robotnika, mozna z jednej strony utatwi¢ tworzenie sie mniejszych folwarcznych gospo-
darstw, dalej silniejszych $rednich gospodarstw witoscianskich, a takze drobniejszych osiadtosci,
a z drugiej strony przez racyonalnie prowadzone osadnictwo zasili¢ okolice nowemi osadami,
pomnozy¢ liczbe rak.

Istniejgcy, faktyczny, ciagle wzrastajacy prad parcelacyjny jest najlepszym dowodem
ze parcelacja jest objawem potrzeby naturalnej, wynika z jednej strony z koniecznoS$ci ratowa-
nia majatku przez obciecie czeSci tegoz a niestety czesto nawet przez doszczetne podzielenie,
z drugiej strony z wzrastajgcej liczby drobnych i $rednich nabywcéw ziemi, ktdérzy za ziemia
szukajg, majgc ograniczong podaz gotowi sg pfaci¢ ceny kupna bardzo znaczne, nieznane przy
sprzedazach catych majatkéw tabularnych. Prad ten wzmaga sie z trwaniem lat krytycznych
dla rolnictwa, niedaje sie niczem powstrzymaé, a nieujety w zadnag organizacje, ktérejby prze-
wodzita mysl, wzgledy na stosunki spoteczne i gospodarcze na dzi$ i na jutro, dostaje sie czesto
w rece niepowotane, wyzyskujgce lub niefachowe i stabe finansowo i wywotuje rezultaty obja-
wiajace sie czesto destrukcyg majgtku bez uratowania wiasciciela, narazeniem wierzycieli, co
gorsza, narazeniem nabywcéw parceli na utrate wiasnosci, jest bezmysing, czesto wrecz szkodliwg
parcelacya i osadnictwem bez wyboru.

Przez parcelacje daje sie wytworzy¢ w kraju naszym S$rednia wilasno$¢ ziemska.
Daje sie wstrzyma¢ tendencja goOrujaca na zachodzie, zupeitnego rozdrobnienia wioscian-
ski gj wlasnosci ziemskiej na atomy ziemi, niedajgoe juz podstawy egzystencyi witoscianina, po-
wodujace proletaryat wioscianski i emigracje. Czes¢ wiosScian bedzie mogla pozbywajac
drozsze a male parce’e, naby¢ wieksze parcele, obszary nadajgce sie do prowadzenia zy-
wotnego gospodarstwa wioscianskiego.

Przedewszystkiem bedzie mozna wyzyska¢ z pozytkiem dla kraju zdolno$¢ do pracy,
nabyte doswiadczenia i zdobyte pracg i oszczednoscig zasoby materyaln6 tych emigrantow, ktd-
rzy zwiaszcza za morzem pracowali z powodzeniem, a utatwiajac im nabycie gospodarstw rolnych
w kraju, bedzie mozna w bardzo wielu wypadkach skioni¢ ich do powrotu do kraju i uratowac
od zupelnej eksparacyi pozostania w emigracyi statej i osiedlania sie w krajach zamorskich.

Tylko zorganizowana akcya, parcelacyjna moze zabezpieczy¢, Ze parcelacja odbedzie
sie z uwzglednieniem ekonomicznych i spotecznych wymaganh, ze odbedzie sie zmyslg o przy-
sztosci, z komasacya, zabezpieczeniem S$rodkéw komunikacyjnych, potrzebnych melioracyj, z za-
bezpieczeniem potrzeb gminnych, szkolnych i koscielnych w nowej osadzie, ze w materyale
osadnikéw bedzie czyniony jako wybdr, ze kierowanie osadnictwa bedzie sie odbywac z prze-
wodnig jaka$ myslg, stowem, ze robota nie bedzie destrukcyg wielkiej wiasnosci tylko ze
wzgledéw finansowych, tylko dla korzysci indywidualych ale réwnocze$nie stworzeniem silnej
i zywotnej S$redniej i dobrej witasnosci, i powstaniem réwnoczesnem osad nowych zywotnych
i zdolnych rozwoju.

Komisya gospodarstwa krajowego, nie moze zgodzi¢ sie na to, zeby prad parcelacyj-
wzrastajacy w kraju naszym zostawi¢ samemu sobie i jest przekonang, ze nalezy go ujgc silng
rekg i poprowadzi¢ w kierunku narodowo, sptotecznie i gospodarczo wskazanem. Komisya gosp.
kraj. jest zdania, ze nie wolno nieuwzglednia¢ objawow potrzeby parcelacji i kolonizacyi w kraju
naszym, ani pozwoli¢ by ze szkodg interesowanych prowadzone byty nieudolnie (lub bez Srodkow
dostatecznych) lub czysto spekulacyjnie. Wyraza tez przekonanie, ze i w tej sprawie, jak we
wszystkich dotyczgcych kredytu wilasnosci ziemskiej, powotany jest Bank krajowy do zastoso-
wania sie do potrzeb wkasnosci ziemskiej w tym kierunku.

Uznajgc wiec, ze nie moze by¢é zadaniem Banku krajowego jako centralnej instytucyi
prowadzenie wiasciwego interesu parcelacyjnego, czy to nawtasny rachunek czy sposobem komi-
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sowym | wieo zakupno majatkéw na parcelacye, przeprowadzenie pomiaréw, planéw, paroelaoyi,
starania sie o nabywoow, sprowadzanie osadnikéw, przeprowadzenie osadnictwa samego, admi-
nistrowanie majatku przez czas parcelacyi az do ukonczenia interesu. — Uznajgc, Ze zadaniem
Banku moze byc jedynie pomoc finansowa przy regulow aniu hipotek, przy sptacie konwersyi wie-
rzytelnosci, zaliczkowanie cen kupna na rachunek nabywcow i t. p., gtdwnie za posrednictwem
»Spotek ziemskich™ t. j. instytucyi na wzajemnosci opartych operujgcych na mniejszych prze-
strzeniach kraju, ktérych celem bedzie z uwzglednieniem lokalnych w#tasciwosci i potrzeb prowadzi¢
stronge administracyjng interesu parcelacyjnego, — komisya gospodarstwa krajowago wyraza
przekonanie, ze akcya Banku krajowego w tych granicach, winna byé¢ jednak na wiekszg skale
podjetg, zorganizowang, ze normy i warunki pod jakimi ma Bank krajowy dziata¢, winny
by¢ skale okreslone, do wiadomos$ci podane, oraz ze Bank krajowy powinien wzig¢ inieyatywe
w powotywaniu do zycia Spotek tego rodzaju.

W przekonaniu tez, ze do podobnej akcyi nie jest potrzebnem tworzenie osobnego
dzialu parcelacyjnego przy Banku krajowym, a jednak akcya tegoz Banku winna nieograniczaé
sie jak dotad do pomocy finansowej w indywidualnych bardzo nielicznych wypadkach, komisya
gosp. wyraza przekonanie, ze zorganizowanie planowe pomocy Banku krajowego, okreslenie
norm i warunkéw pod ktérymi by ta pomoc i wspétdziatanie Banku byty dostepnemi dla ,,Spo-
tek ziemskich™ i podobnych instytucyi, nawet powotanie do zycia wzorowych instytucyi tego
rodzaju, sa na czasie i konieczne, azeby naturalny prad parcelacyjny i osadniczy uja¢ i po-
kierowa¢ nim z pozytkiem og6tu.

Na podstawie powyzszych wywoddw komisya gospodarstwa krajow. czyni wniosek:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

1. Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie
utworzenia osobnego oddziatu parcelacyjnego w Banku krajowym.

2. Sejm poleca Wydziatowi krajowemu azeby w porozumieniu z Dyrekcyg i Rada
nadzorcza Banku krajowego wypracowat i na najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt projekt
norm i warunkéw pod jakimi Bank krajowy mogtby przychodzi¢ w pomoc ,,Spétkom ziemskim**
lub podobnym instytucyom na wzajemnosci opartym, ktérych celem byloby parcelowanie cze-
Sciowe dobr tabularnych oraz racyonalna kolonizacya wewnetrzna.

We Lwowie dnia 12. Lutego 1894.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Wolanowski. Dr. JtutowsJci.



Do L. s. 1.651/94.

Whniosek mniejszosci

komisyi gospodarstwa krajowego w przedmiocie utworzenia
w Banku krajowym Oddziatu parcelacyjnego.

W zatatwieniu sprawozdania Wydziatu kzajowego w przedmiocie utworzenia osobnego
oddziatu parcelacyjnego w Banku krajowym 1 W. 67.246/93.

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie
utworzenia w Banku krajowym oddziatu parcelacyjnego.

Lwow dnia 14. lutego 1894,

Wiadystaw Struszkiewicz

sprawozdawca mniejszosci.
J. Tarnowski.
Dydynski.
Gorayski.
Stanistaw Stadnicki.






