L. W. 56.801/1896.

Aleg. 4

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany 8 102. ustawy miej-
skiej z dnia 13. marca 1889. Dz. ust. kraj. Nr. 24.

TAysoki Sejmie!

Gminy miejskie otrzymawszy samorzad na mocy ustawy krajowej z 12. sierpnia
1866 przyszty wnet do przekonania, ze brak im najpotrzebniejszych instytucyi i urza-
dzen, jezeli spetni¢ majg choé w czesci ciagzacy na nich obowigzek, szczegélnie pod
wzgledem o$wiaty, stosunkéw zdrowotnych i w ogdle uporzagdkowania i upiekszania
miasta. Zabrano sie tedy raznie do pracy, azeby powetowa¢ to, co w okresie przeszio
wiekowym zaniedbanem zostato. Okres ten nazwa¢ bysmy mogli $miato okresem
inwestycyjnym, a poréwnujgc stan naszych miast z przed 25 laty z obecnym przyznaé
musimy, ze sie wiele zrobito.

Oczywiscie, ze przeobrazenie to potaczone bylo ze znacznymi kosztami. Uzy-
wano tedy na ten cel zaktadowych kapitatdw i zaciggano pozyczki.

Doda¢ do tego nalezy, ze ciezary wtasnego poruczonego zakresu dziatania wzra-
staty z kazdym rokiem, a dosyé jest porowna¢ budzety miast z r. 1867 z budzetami
na rok 1896 azeby sie o tej prawdzie przekona¢. Nastepstwem wzrastajacych cie-
zar6w byto ze kazde miasto starato sie wyzyska¢ wszelkie mozliwe Zzrédta dochoddw.

Do’ tego przybyty kosztowne inwestycye wykonane przez miasta w interesie
panstwa wzglednie kraju, jakoto: koszary i rozliczne budowle na cele wojskowe, bu-
dynki na pomieszczenie gimnazyow, sadow obwodowych Itd. To sg powody, jednak me
wylaczne, ze miasta z kazdym rokiem wiecej sie zadtuzaty, a niektére z nich doszty
juz "do ostatnich granic obcigzenia jakie znie$¢ moga. #

Wedtug dotgczonego wykazu”® *wynoszg ~,zalegtoosci biernel w 30. miastach
podlegajacych ustawie z 13. marca 1889 tak jak je powyzsze gminy wedtug stanu
z r. 1894 i 1895 wykazaty 9,943.522 zt. 95 ct. Jakkolw:ek stan zadiuzenia sie miast
nie budzi zadnych obaw, albowiem przewazna cze$¢ inwenstycyi powstatych z zacig-
gnietych pozyczek przynosi gminom znaczne dochody, ktére stuzg i na splate zacia-
gnietych pozyczek, to w kazdym razie nalezy wzig¢ pod rozwage, ze w wielu gminach
sa wszelkie mozliwe Zrédta dochodow w zapetnosci. wyzyskane a sita podatkowa jest
w naszych miastach w ogolnosci dosc staba.

Dosy¢ powiedzie¢, ze na 30-ci miast podlegajgcych ustawie z 13-go marca 1889,
jest zaledwie trzy miast, w ktérych suma rocznych podatkéw bezposrednich przenosi lub
dochodzi do 100.000 zt. w innych miastach wynoszg podatki bezpos$rednie kilkanascie
lub kilkadziesigt tysmcy zi.

Jezeli przeto nasze miasta postepowa¢ majg na drodze pomyS$lnego rozwoju
i jezeli majg by¢ ochronione od tego, azeby nie popadty w finansowg zawisto$¢, konie-
czng jest ogledna gospodarka i nalezyta kontrola, azeby “kazdy cent z zakladowych
kapitatow i zaciggnietych pozyczek byt jak najdoktadniej uzyty.

Wydziat krajowy $ledzac z wielkg uwaga postep w rozwoju miast przyszedt do
przekonania na podstawie danych faktéw, ze powodem wzrastania dlugéw w poszcze-
go6lnych miastach, nie sg wszedzie i wylgcznie powody, ktore powyzej przytoczylismy.



?'e *nne Powody wzl’astania dtugéw nie dadza sie zgeneralizowad, albowiem
kazde miasto ma swa vasng historye rozwoju.

O ile®jednak Wydziat krajowy zbadat, jest powodem wzrostu ditugéow w dosyc
zr tczDej ilosci wypadkéw bratc statego gruntownie obmys$lanego i JwnseJcwentnie prze-
prowadzonego programum inwestycyjnego. Uchwaly inwestycyjne i polagczone z tern
uchwaty zaciggniecia pozyczek zapadajg czasem, ze sie tak wyrazimy, pod wrazeniem
chwili bez poprzednich gruntownych zbadan, bez nalezycie przygotowanych planow
i kosztoiysow i ulegaja nastepnie znacznym zmianom, tak ze pomiedzy celem dla kt6-
rego pozyczka, zostata uchwalona a rachunkiem z uzycia pozyczki, okazujg sie dosy¢
znaczne ro uice i nieraz z pozyczki pokrywane sa wydatki, ktére w normalnym budzecie
zupetne pokrycie znale$¢ byly powinny

. Drugim waznym powodem zadtuzania sie gmin sg bud&ety gminne, w ktérych
pozornie uchi* alone wydatki znajdujg pokrycie, w rzeczywistosci jednak z powodu preli-

minowanych dochodéw, ktére do kasy gminnej nie wptywaja zamykaja sie znacznych
nieraz niedoborem.

e U- Ui m!ejskie, z powodéw tatwo zrozumiatych, sg bardzo niechetne naktadaniu
jakichkolwiek cigzarow na cztonkéw gminy, a nieraz i w takim wypadku, gdzie nie-
znaczny dodatek do podatkéw, w obecnej chwili natozony zapobiegtby przysztym zna-
cznym ciezarom i pozyczkom, ktére nastepnie cztonkéw gminy przez dtugie lata obcigzaja.

Budzety gminne sg czesto optymistycznie uktadane, tak azeby sie konce zeszly.

Nieraz preliminowane sg rozne rubryki dochodéw, chociaz z gory przewidzie¢
mozna, ze albo wcale w roku biezagcym nie wptyng, albo nie w preliminowanej wyso-
kosci a wydatki sg tak obnizone, Zze Magistrat potrzeb pokry¢ nie moze.

Jezeli sie doda do tego, ze w toku roku zapadajg uchwaty polgczone ze zna-
cznymi wydatkami, nie majacymi juz w budzecie pokrycia, powstaje rodzaj bezbudzetowej
gospodarki, ktora sie konczy na tem, ze z koincem roku nie sa poptacone podatki,
ekwiwalent, nalezytosci szkolne, raty pozyczek, nalezytosci przedsiebiorcow, zalegtosci
mnozg sie¢ z roku na rok i kofAcza sie zawsze nowg pozyczka.

W koncu zaliczy¢ musimy do mniej szcze$liwych operacyi ,konwersye dtugéw*
w niektérych gminach kilkakrotne w krétkich odstepach czasu powtarzane. Przy takich
konwersyach wzrastajg bardzo dtugi, -przez wliczanie do pozyczki zalegtych rat w ka-
pitale i odsetkach, ktére w budzetach pokrycie znale$¢ byly winne przez dopozyczanie
kapitatow i przez znaczne koszta konwersyi. Nadto poddaja sie gminy nader ucigzliwemu
rygorowi, ze pozyczka nie moze by¢ w okresie 50. letnim, ani wypowiedziang, ani
sptacong.

"Wydziat krajowy nie generalizuje bynajmniej przytoczonych faktéw, stwierdza
jednak, ze fakta te oparte sa na aktach Wydziatu krajowego.

Nadto sprawdzit Wydziat krajowy, ze Rady miejskie byly czasem zbyt pocho-
pne do zaciggania pozyczek ze swych witasnych zaktadowych kapitatéw, nawet na
pokrycie wydatkow, ktére budzetem winne byty byé pokryte.

Kazda taka uchwata zawierata zazwyczaj solenne zobowigzanie sie do zwrotu
w rocznych ratach. Zwroty te wobec wzrastajacych wydatkow, nalezg do wyjatkow.

Dzisiaj w wielu gminach zakladowe kapitaty znikty zupetnie.

Wedtug obowigzujgcej ustawy miejskiej zdnia 13. marca 1889 powinna by¢
Radapowiatowa regulatorem gospodarki gminnej, zapobiega¢ pozbywaniu sie zaktado-
wego majatku, zacigganiu nie zupeinie uzasadnionych pozyczek i t. d.

Rady powiatowe jednak nie zawsze i nie zupeinie obowigzek ten spetniaja.
Nie chcemy stad robi¢ zarzutu Radom powiatowym.

Jezeli "bowiem Rady powiatowe, nie do$¢ odpornie w tych wypadkach sie zacho-
wuja," to jest to raczej biledem organizacyi i sktadu Rad powiatowych. Jak to ogélnie
wiadomo wywieraja wieksze miasta przewazny wytyw na ustrdj Rady powiatowej, wy-
bierajagc bardzo znaczg "ilos¢ cztonkéw Rady powiatowej.

Cztonkowie Magistratow i Rad miejskich zasiadajg w Radach powiatowych
w_Wydziatach powiatowych, piastujg godno$¢ w Prezydyum Wydziatéw i nieraz stano-
wig w Wydziale powiatowym wigkszo$¢, a poniewaz w siedzibie Wydziatu powiatowego
stale zamieszkujg, jawig «ie zawsze na’posiedzeniach, podczas gdy zamiejscowi czton-
kowie Wydziatu powiatowego nie zawsze na posiedzenie przyby¢ _moga. Nastepstwem
tego ustroju bylto, ze nieraz te same osobistosci, ktére w Radzie miejskiej pozyczki
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lub pozbycie zaktadowego majagtku uchwalaty, zatwierdzalty w Wydziale powiatowym
w my$l 8 36. ust. o repr. pow. i uchwaly Rady gminnej, wzglednie przygotowywaty
do Rady powiatowej wnioski na zatwierdzenie, ktére to wnioski poparte na peinem
posiedzeniu przez licznych cztonkéw Rady miejskiej i Magistratu z tatwoscig byty
uchwalane.

Wydziat krajowy dowiaduje sie o zaciggnietej pozyczce dopiero z zamkniecia
rachunkowego, a wiec wtedy gdy nasza ingerencya jest bezprzedmiotows.

Na te powyzej skre$lone niedogodnosci zwrocita przedewszystkiem uwage ankieta
sproszona przez Wydziat krajowy w roku 1893 celem obrad nad reformg ordynacyi
wyborczej dla 30. miast podlegajacych ustawie z dnia 13. marca 1889 i zaproponowata
w 8 34. projektu odynacyi wyborczej' postanowienie ze nie moze by¢ obranym czion-
kiem Magistratu Ido jest cztonkiem Wydziatu powiatowego, lub tegoz zastepcg. Wydziat
krajowy zgodzit sie na wniosek ankiety i zamieScit powyzej przytoczone postanowienia
w projekcie reformy ordynacyi wyborczej, ktory sprawozdaniami z dnia 8 marca 1893
L. 17.622 i z dnia 7 grudnia 1893 L. 50.508 Wysokiemu Sejmowi przedtozyt.

Projekt reformy ordynacyi nie przyszedt wéwczas pod obrady Wysokiego Sejmu.
Poniewaz jednak Wysoki Sejm na ubiegtej sessyi ponownie Wydziat krajowy zawezwat,
azeby projekt reformy na najblizszej sessyi przedtozyt, przeto Wydziatl krajowy po-
stanowit jeszcze raz zasiegng¢ zdania ankiety, ktorej gotowy projekt do rozpatrzenia
udzielit.

Otéz ta ankieta, podzielajagc zreszta w zupetno$ci motywa przytoczone przez
poprzednig ankiete, byla zdania, ze nalezy wypusci¢ z projektu reformy postanowienie,
ze cztonek Wydziatu powiatowego lub tegoz zastepca nie moze by¢ obranym cztonkiem
Magistratu, a natomiast doradzata Wydziatlowi krajowemu wniesienie noweli do usta-
wy z dnia 13. marca 1889. poddajgcej pozbywaniefgzaktadowego majatku i zacigganie
pozyczek ztwierdzeniu Wydziatu krajowego.

Na poparcie powyzszego wniosku przytoczono ze wykluczanie cztonkéw Magi-
stratu z Wydziatu powiatowego nie osiggnie w zupetno$ci zamierzonogo celu, albowiem
w miejsce cztonkOéw Magistratu weszliby niezawodnie, cztonkowie Rady miejskiej, ktorzyby
rowniez dazyli bezwarunkowo do zatwierdzenia tych uchwat Rady gminnej ktére ich.
gtosami przyszty do skutku.

Nadto przez wykluczenie cztonkéw Magistratu ponidstby Wydziat powiatowy
strate, gdyz nie ulega watpliwosci ze czlonkowie Magistratu jako element itelegentny
i obznajomniony ze sprawami publicznymi mogg sprawom powiatu wielkie ustugi
odda¢. Wydziat krajowy przychylit sie do zapatrywania ankiety, wypuscit z projektu reformy
powyzej przytoczone postanowienie a natomiast wnosi nowele do 8 102 ustawy z dnia
13 marca 1889. Proponowana nowela nie zmienia w niczem dotychczasowego dziatania
Rad gminnych i Rad powiatowych zawiera jedynie postanowienie, ze do pozbycia za-
ktadowego majatku i zaciggania pozyczek potrzebne jest rowniez i zatwierdzenie Wy-
dziatu krajowego. Wniosek ten odpowiada w zupeino$ci organizacyi utworzonej ustawg
z dnia 13 marca 1889 Jezeli bowiem ustawa ta zawiera w 8§ 101 postanowienie ze
Sejm — a w jego zastepstwie Wydziat krajowy ma najwyzszy nadzér nad catoscig zakta-
dowego majatku i zaktadowego dobra gminy i zakladéw gminnych, to w konsekwencyi
powinny byé temuz Wydziatlowi krajowemu nadane $rodki azeby temu waznemu obo-
wigzkowi wykonywanemu w zastepstwie Wysokiego Sejmu mogt zadosé uczyni¢ i azeby
sie nie powtdrzyt wypadek ze gmina jako taka popadta w sekwestr sagdowy i zagrozng
byta licytacyg catego zaktadowego majatku.

Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy.

We Lwowie, dnia 4. wrze$nia 1896.

Stanistaw Badenii w. r.

Marszatek krajowy.

Sprawozdawca:

Dr. Jozef Wereszczynski w. r.

Cztonek Wydziatu krajowego.



................................................. zmieniajgca postanowienia 8. 102. ustawy
miejskiej z dnia 18-go marca 1889 (DzieA. ust. kraj Nr. 24).

godnie z uchwalg Sejmu Mojego krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

Art. |

8 102 Ustawy z dnia 13 marca 1889 (Dz. ust. kraj. Nr. 24)
znosi sie dotychczasowem brzmieniu, a natomiast obowigzywac
bedzie nastepne postanowienie:

Zatwierdzanie uchwat przez Rade powiatowa.

§. 102.

Do spraw, w ktdrych uchwaly Rady miejskiej muszg by¢
przedktadane Radzie powiatowej do zatwierdzenia, nalezg procz
spraw wymienionych w 88. 2, 86 i 87 takze nastepujace:

a) pozbywanie, zamiana, przeistaczanie, zastawianie lub state
obcigzanie rzeczy, nalezacej do zakiadowego majatku lub
dobra gminy, albo jej zaktaddw;

b) zacigganie pozyczki lub przyjmowanie zobowigzania, jezeli
kwota pozyczki lub wartosci _ciezaru, wynikajagcego ze zobo-
wigzania tgcznie z diugami juz istniejagcymi, przewyzsza ro-
czne dochody gminy, a wzglednie zaktadéw gminnych;

c) nabytki i przedsiebiorstwa, nie nalezgce do zwykiego zarzadu
jezeli dla pokrycia wynikajgcego ztagd wydatku, potrzeba za-
ciagna¢ pozyczke lub obciazy¢ gmine prestacyami;

d) wydzierzawiania" na dtuzszy czas niz na lat szes¢, lub w inny
spos6b, niz przez publiczng licytacye najwiecej ofiarujgcemu;

€) opuszczanie' czynszu najmu lub dzierzawy w czesci lub

w catosci.

Sprawy pod a) i b) wymienione wymagajg nadto zatwier-
dzenia Wydziatu krajowego.



Alegat do sprawozdania Wydziatu krajowego 1 56.801/1896.
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zadtuzenia sie 30-tu miast, podlegajacych ust. z 13 marca 1898.

Stan obcigzenia

§|* (dtugi i zalegtosci bierne)
P IM liasto wediug TT wa”a
@ Inwen- @a Kwota
B2 ik
3 za rok. p23 | ct.
1 Biata . . .. .. .. 1895 - 419.388 11
2 BOChMiA. 1894 w_ - 271085 g7, Hiiienia z 1698 myoeons o
3 Brody . 1895 — 476.666 367.
4 Brzezany ... 1895 — 93.685 1772
5 BUCZACZ oo . 1895 — 80.451 91
6 Drohobycz . . . . . 1898 — 413.788 04  Freediozenis 1 [ 100 1095 brak
7 Gorlice . .. =. . 1894 — 79.422 54 Predloren e e e
8 Grodek e, 1894 — 95.269 31 diréffe*?iﬁi”eifiazir?y L Zggg%ng
9 Jarostaw . 1895 — 328.167 927,
10 Jasto v, 1895 — 104.260 772
11 JAWOIOW 1894 _ 62.012 177, Pt e e "
12 Kotomyja — 1895  628.295 64
18 Krosno .. 1895 _ 54.808 167
14 Podglrze . 1895 _ 220.515 4472
15 PrzemyS$l...... 1895 — 383.199 237,

3,706.016 367,
Do przeniesienia
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Stan obcigzenia
(dtugi i zalegtosci bierne!

:hzCia,sto wedtug
e Zm
O

za rok:

Z przeniesienia — —
Rzeszow ..o 1895
Sambor... 1895
Sanok 1895
Sacz Nowy 1895 —
Sniatyn . 1895 —
Sokal.ie 1895 —
Stanistawéw . . . . 1895 —
Stryj . . . . ... 1895 —
Tarnopol . — 1895
TarnOw .o, 1895 —
Trembowla . . . . 1895 —
Wadowice...... 1895 —
WieliczKa ., — 1895
ZY0CZOW oo — 1895
ZOKIOW oo, 1895 —

We Lwwie dnia 10. wrzeénia 1896.

Z drukarni i litografii Pillera i Sp.

Kwota

zt.
3,706.016
280.241
851.138
289,811
115.005
68.660
98.826
1,366.497
499.094
529.842
1,108.645
462.428
82.454
119.778
301.499

614.590

9,943.522
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