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Opracowanie to kolejny tom poswiecony wybranym problemom nauk pra-
wnych. Publikacja sktada sie z oSmiu rozdziatéw i uwzglednia artykuty po-
ruszajace problemy prawa cywilnego, karnego, handlowego, konstytucyj-
nego i administracyjnego. Jest efektem wspotpracy mtodych badaczy z roz-
nych krajowych jednostek naukowych - teoretykow i praktykow.

Publikacja prezentuje aktualne i wazne problemy Zycia spoteczno-gos-
podarczego. Autorzy opisujg i diagnozujag wybrane zjawiska w ich rézno-
rodnosci przedmiotowej, eksponujac przy tym istote prawa jako regulatora
catoksztattu stosunkéw spotecznych.

Monografie otwiera rozdziat pierwszy dotyczacy roli mediacji jako in-
strumentu tagodzenia sporéw na tle odpowiedzialno$ci prawnej lekarza.
Wykazano, ze instytucja mediacji jest atrakcyjna forma polubownego roz-
wigzywania sporow w przedmiocie odpowiedzialnosci lekarza za poste-
powanie sprzeczne z rygorem prawnym (odpowiedzialno$¢ karna, cywil-
na) i rezimem deontologii lekarskiej (odpowiedzialno$¢ zawodowa).

W rozdziale drugim dokonano analizy trzech federacji - Stanéw Zjed-
noczonych, Federacji Rosyjskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Wybér
wtasnie tych panstw zostal podyktowany ich wielkoscig, pozycja na arenie
miedzynarodowej, ale takze rozwigzaniami ustrojowymi, dotyczgcymi sa-
mego federalizmu. Uwage skupiono gtéwnie na czynnikach prawnych i ad-
ministracyjnych, a takze politycznych. Podjeto prébe udzielenia odpowie-
dzi na nastepujace pytania: Jakie réznice wystepuja miedzy tymi podmio-
tami? Co decyduje o okreslonym ksztatcie federalizmu?

Celem rozdziatu trzeciego jest przedstawienie specyfiki przektadu pra-
whniczego, przyblizenie terminologii z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
oraz omowienie struktury polskich i niemieckich wyrokéw rozwodowych.
Przeprowadzona konfrontatywna analiza polskiego i niemieckiego wyroku
rozwodowego ma za zadanie wykaza¢ podobienistwa i roznice w strukturze
tych dokumentéw oraz trudnosci terminologiczne, stylistyczne i gramaty-
czne pojawiajace sie podczas ich przektadu.

Celem rozdziatu czwartego jest analiza przestanek, ktére mogg warun-
kowa¢ wznowienie postepowania administracyjnego oraz wskazanie, ktora
z tych przestanek jest najczesciej btednie interpretowana przez organy ad-
ministrujace, co w konsekwencji prowadzi do usuniecia wadliwej decyzji
przez sady administracyjne.

Przedmiotem rozwazan rozdziatu pigtego uczyniono przestepstwo
naduzycia zaufania. To jedno z przestepstw gospodarczych spenalizowa-
nych na gruncie artykutu 296 obowigzujacego kodeksu karnego. Przepis
ten ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania spétek
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prawa handlowego, bankéw i spoétdzielni mieszkaniowych. Dla prawidto-
wego funkcjonowania obrotu gospodarczego niezbedne jest wyeliminowa-
nie patologicznych zjawisk tego typu. Zasadnym réwniez, dla zmniejszenia
przestepczosci w przedmiotowym zakresie, bytoby wprowadzenie sankcji
dolegliwosci ekonomiczne;j.

Rozdziatl szésty omawia problematyke przestepstwa niszczenia zabyt-
kéw zawartego w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Szczegbétowo analizowana jest ustawowa definicja zabytku zawarta w usta-
wie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz znamiona przestep-
stwa niszczenia zabytkéw. Opracowanie porusza réwniez problem umiej-
scowienia przestepstwa niszczenia zabytkdw w polskim systemie praw-
nym.

W rozdziale siodmym analizie poddano przewidziang w art. 258 § 2
kodeksu postepowania karnego przestanke szczeg6lng stosowania srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, tj. grozaca suro-
wos¢ kary. W szczegblnosci skupiono sie na kwestii stosowania przez sady
tymczasowego aresztowania na podstawie przedmiotowej przestanki,
przedstawiajgc przyktadowy model orzekania o stosowaniu tymczasowego
aresztowania. W koncowych rozwazaniach zastanawiano sie nad kwestig,
czy grozaca surowos¢ kary moze stanowi¢ samodzielng podstawe stoso-
wania przez sady aresztu przed wydaniem wyroku przez sad pierwszej
instancji.

Publikacje zamyka rozdziat 6smy dotyczacy funduszy venture capital.
Nowelizacja ustawy o funduszy inwestycyjnych z 2016 r. miata na celu im-
plementacje unijnej dyrektywy o zarzadzajacych alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi. Nowelizacja ta przyniosta znaczne zmiany dla pol-
skiego rynku funduszy inwestycyjnych. Jednakze najistotniejszym elemen-
tem nowelizacji bylo objecie zakresem obowigzywania tej ustawy nowej
grupy podmiotéw - tzw. alternatywnych spétek inwestycyjnych. Do grupy
tej zalicza sie rowniez cieszace sie coraz wieksza popularnoscig wsréd pol-
skich inwestoréw fundusze venture capital.

Publikacja ma charakter wielowatkowy i wieloaspektowy. Intencja op-
racowania jest wyeksponowanie aktualnych probleméw nauk prawnych,
zwrocenie uwagi na obszary wymagajgce dalszych opracowan naukowych
i tym samym zainspirowanie do wtasnych poszukiwan badawczych.

Klaudia Pujer i Zesp6t Autorski
wrzesien, 2017 .



MEDIACJA JAKO INSTRUMENT tAGODZENIA SPOROW
NA TLE ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNEJ LEKARZA

Alicja Ewa Wasilewska

Stowa kluczowe: mediacja, btedy lekarskie, odpowiedzialno$¢ prawna.
Wprowadzenie

Mediacja jako instrument fagodzenia sporéw znana byta roznym kulturom
starozytnym. Juz Sumerowie cenili mediacje dopuszczajac mozliwos¢ prze-
dstawienia sporu ,makszimowi”, czyli wspotczesnemu mediatorowi, kto-
rego rolg byta pomoc stronom w polubownym rozwigzaniu zaistniatego
konfliktu, czyli tagodzenie skutkéw spornego wyzwania. Doceniano j3 tez
w czasach Konfucjusza, gdzie byla drugim (obok drogi sadowej) naj-
lepszym sposobem rozwigzywania sporéw z udziatem tzw. posrednika.
Przekazywat on informacje oraz wzajemne oferty stronom konfliktu tak
dtugo, az same doszty do ugodowego rozwigzania sporu w sposob najbar-
dziej im odpowiadajgcy. Wyksztatcone na gruncie takiej procedury normy
zachowania wymagaty, azeby posrednik zachowywat bezstronnos$¢ oraz
powstrzymat sie od aktywnego zaangazowania w rozstrzygnieciu sporu
i nie odgrywat roli arbitra. Jego zadaniem byto, podobnie jak we wspétcze-
snej mediacji, utatwienie stronom osiggniecie zadowalajacego je konsensu-
sul.

Mediacja nie jest nowatorska metoda rozwigzywania sporow pomiedzy
podmiotami, ktore z tak, czy inaczej pojmowanych powoddéw/przyczyn,
pozostajg wobec siebie w interakcji konfliktowej. Trzeba jednak zaznaczy¢,
Ze na gruncie wzajemnego oddziatywania tychze stron mieszajg sie sporne
interesy ukierunkowane przez Zrédto konfliktu. W konsekwencji kazdy
podmiot uczestniczacy w takim sporze posiada odmienne oczekiwania
ukierunkowane na ochrone dobra wtasnego. Co do zasady, podmioty ucze-
stniczace w sporze Swiadomie daza do korzystnego dla siebie rozstrzy-
gniecia na drodze sadowej. Nawet wéwczas, gdy zdrowy rozsadek wzywa
do sposobow postepowania, ktdre winny by¢ zgodne z etosem spotecznym,
czyli godziwego postepowania/zachowania.

To dla aktywowania zdroworozsgdkowej postawy podmiotu uwiktane-

1 Historia, Krajowe Stowarzyszenie Mediatorow,
http://mediacjeksm.pl/index.php?p=1_14_Historia
(online: 30. 08. 2017).
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go w taki spér uksztattowata sie na przestrzeni dziejéw instytucja mediacji,
jako pozasadowe rozwigzywanie sporéw z udziatem trzeciej strony. Ter-
min ,trzecia strona” jest uzywany na okres$lenie tych uczestnikow konfliktu,
ktorzy nie sa jego gtéwnymi podmiotami. Jak podkres$la J. Mucha, trzecia stro-
na moze pozytywnie wptywac¢ na konflikt, naktaniajac uczestnikéw do osia-
gniecia porozumienia, poprzez aktywne wskazywanie mozliwych rozwigzan
lub poprzez bycie Zzyczliwym obserwatorem, ktéry obiektywnie ocenia
przedmiot sporu?.

Wspoétczesna mediacja, ,to préba doprowadzenia do ugodowego, satys-
fakcjonujacego obie strony rozwigzania konfliktu na drodze dobrowolnych
negocjacji prowadzonych przy udziale trzeciej osoby, neutralnej wobec
stron i ich konfliktu, czyli mediatora, ktory wspiera przebieg negocjacji,
tagodzi powstajace napiecia i pomaga” - nie narzucajac jednak zadnego
rozwigzania - w wypracowaniu kompromisu3. Zatem umozliwia ona roz-
wigzywanie sporéw uwikltanych w dylematy natury moralnej i prawnej ta-
niej, szybciej, z reguly we wczesnym etapie ich krystalizacji. Daje szanse ure-
gulowania spraw, w przedmiocie ktérych postepowanie sgdowe staje sie zbyt
kosztowne, dtugotrwate, sformalizowane i jawne. Stad stuszne powiedzenie,
ze ,ugoda jest zawsze lepsza od nawet najlepszego wyroku”4.

Do polskiego wymiaru sprawiedliwosci instytucja mediacji wprowadzo-
na zostata relatywnie niedawno. Wprawdzie od 1997 r. mediacja funkcjo-
nuje w sprawach karnych, to dopiero od 10 grudnia 2005 r. zyskuje na po-
pularyzacji jako dominujacy wzorzec rozwigzywania konfliktow w spra-
wach z zakresu prawa cywilnego, prawa gospodarczego, prawa rodzinnego
i prawa pracy. W owych obszarach mediacja staje sie mechanizmem, ktéry
,moze stuzy¢ lepszej realizacji praw podmiotowych stron”>. Poprzez wta-
sne dziatania strony jako autorzy kreuja wartosci, ktére zdaniem E. Erikso-
na prowadza do rozwoju jednostki i daja sposobno$¢ udoskonalenia danej
relacji promujac dialog, aktywnos$¢, odpowiedzialno$¢ za wlasne zachowa-
nia i pozadane postawy spoteczne.

Nie ulega watpliwosci, iz powyZsze wartosci sg cenionym komponentem
stosunkéw w obrocie prawnym, w ktérych fundamentalne zasady prawa
prywatnego (swoboda uméw, autonomia woli, rownorzednos$¢ pozycji
stron, brak wtadczego podporzadkowania), idealnie wpisuja sie w ducha
mediacji. Nie moze by¢ ona jednak oceniana jako alternatywa dla sprawie-
dliwego i powszechnie dostepnego sagdownictwa krajowego (w tym réw-

2 ]. Mucha, Konflikt i spoteczeristwo: z problematyki konfliktu spotecznego we wspétczesnych
teoriach zachodnich, PWN, Warszawa 1978, ss. 171-173.

3 Mediacje, https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/ (online: 30.08.2017).

4 R. Morek, Mediacja w sprawach cywilnych, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Warszawa
2011, s. 4.

5 Ibidem, ss. 3-4.
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niez dyscyplinarnego), a co najwyzej jako komplementarna instytucja us-
prawniajaca jego funkcjonowanie.

Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, ze instytucja mediacji
jest atrakcyjng forma polubownego rozwigzywania sporé6w w przedmiocie
odpowiedzialnosci lekarza za postepowanie sprzeczne z rygorem praw-
nym (odpowiedzialno$¢ karna, cywilna) i rezimem deontologii lekarskiej
(odpowiedzialno$¢ zawodowa). To drugie rozwigzanie wprowadza ustawa
o izbach lekarskich® w art. 113 statuujagc mozliwo$¢ stosowania mediacji
w postepowaniach dyscyplinarnych w zakresie rozstrzygania spraw o bte-
dy lekarskie.

Specyfika sporow pacjent-lekarz a charakter prawny
odpowiedzialnosci lekarza

Szybkie tempo rozwoju nauk medycznych w powigzaniu z postepem tech-
nicznym sprawia, ze nowe metody leczenia, skutecznego diagnozowania
oraz przedtuzania zycia chorego rozbudzaja u pacjenta coraz wieksze ocze-
kiwania, zar6wno co do umiejetnosci lekarzy, jak i pozytywnych efektéw
stosowanych procedur medycznych. W konsekwencji, gdy brak oczekiwa-
nego rezultatu nie niweluje zagrozenia dalszej utraty zdrowia czy nawet
zycia chorego, pojawia sie coraz wiecej skarg na dziatania lekarzy. Impliku-
je to spory z udziatem pacjenta i jego rodziny, ktérzy dokonujg indywidu-
alnej oceny zaangazowania lekarza w dany proces terapeutyczny.
Niewatpliwie zakres owych konfliktow dodatkowo poszerzajg, racjona-
lizacja wydatkdéw i ciggte reformy systemu opieki zdrowotnej, ktére rodza
obowigzki administracyjne, tworza zaleznosci organizacyjne i ograniczenia
autonomii profesjonalnej lekarza ze szkoda dla wysokiej jakos$ci swiadczen
medycznych. Z drugiej strony, rozwoj techniki usprawnia prace lekarzy
i zapewnia im niespotykane dotagd mozliwo$ci wyboru postepowania tera-
peutycznego, uwzgledniajacego dostepne im technologie medyczne. Nato-
miast wymag dziatan zgodnych z aktualng wiedzg medyczna, wsparty obli-
giem nalezytej starannosci, nie tyle wyznacza kierunek terapii leczniczych,
co ksztattuje prawny i moralny rezim etosu zawodu lekarza. Trzeba pod-
kresli¢, ze to wedtug stanu aktualnej wiedzy, istniejagcych uwarunkowan
(wytycznych) oraz oceny indywidualnych potrzeb pacjenta/chorego, a tak-
ze skonkretyzowanych limitéw $wiadczen w ramach ustug leczniczych,
realizuje sie znaczna samodzielno$¢ decyzyjna wiasciwa dla pracy lekarza.
A zatem osobista autonomia decydenta medycznego zobowigzanego, w ka-
zdym przypadku leczniczym, do przestrzegania regut dostepu do Swiad-

6 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U.z 2016 r., poz. 522).
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czen i ustug zdrowotnych w granicach uméw z monopolista-ptatnikiem,
jakim jest Narodowy Fundusz Zdrowia. Przy czym, bez znaczenia dla wspo-
mnianego faktu jest okoliczno$¢ czy swiadczy on prace w ramach zatrud-
niajacej go instytucji, czy w ramach indywidualnej lub grupowej praktyki
lekarskiej”.

Oczywistym jest, iz powyzsze czynniki krystalizujg zrodta konfliktow
niesamoistnie, a przez pryzmat praw i wolnosci cztowieka. Bowiem z kon-
stytucyjnie chronionych wartosci, wsrdd ktérych centralne miejsce zajmuje
,Zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka”8 jako fundamen-
talne prawo wolnej jednostki, wynika takze prawo do ochrony jej zycia
i zdrowia. Trzeba jednak podkresli¢, ze ochrone tych dobr dekretujg normy
prawne o zroznicowanym charakterze, ktorych specyfika jest to, iz zacho-
wuja realng tgczno$¢ z rzeczywistoscig spoteczna, przez co nie tracg na
aktualnosci. Beda to normy prawne, moralne czy religijne rozpatrywane
w kontekscie zaufania, reputacji i wyznawanych wartoSci.

W praktyce oznacza to, ze czyny, czyli akty postepowania lekarza, staja
sie bezposrednim przedmiotem wartoSciowania débr, ktére takim zacho-
waniem rzadza, przez co warunkuja normatywna strone modelu jego po-
stepowania. Przektadajac to na aspekt funkcjonalny wykonywania zawodu
lekarza, nalezy uzupeini¢ powyzsze zaleznosci o kwestie zbiegu osobistej
autonomii w relacjach lekarz-pacjent.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze faktyczna realizacja autono-
mii staje sie zdolno$cig (umiejetno$¢ wtasciwego modelowania zycia), kté-
ra cztowiek nabywa stopniowo i pod wptywem wielu czynnikéw, np.: wie-
ku, emocji, dialogu czy wyznawanych wartosci®.

Z perspektywy zawodu lekarza autonomia oznacza, ze jest on zdolny do
wtasnych wyboréw moralnych, wyznawania uznanych przez siebie warto-
$ci i przyjetych zasad, formutowania wtasnych kryteriéw moralnych. Za-
tem w relacji lekarz-pacjent nie moze on by¢ jedynie ustugodawca. Powi-
nien by¢ zatem podmiotem moralnym, odpowiedzialnie kierujgcym swoim
postepowaniem przy zachowaniu wartosci zawodowego etosu. W tych rea-
liach mies$ci sie autonomiczne prawo lekarza do decydowania ,na rzecz
ochrony zdrowia i zycia ludzkiego”, ktore podlega ograniczeniu przez na-
kaz ,poszanowania woli pacjenta”10,

7 P. Lukéw, Etyczne dylematy wspétczesnej medycyny [w:] ]J. Opolski (red.), Zdrowie publi-
czne. Wybrane zagadnienia, CMKP, Warszawa 2011, ss. 11-12.

8 Zob. art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.)

9 M. Machinek, Autonomia jako wartosé i problem moralny w relacji lekarz-pacjent,
http://www.mp.pl/etyka/podstawy_etyki_lekarskiej/57229,autonomia-jako-wartosc-
iproblem-moralny-wrelacji-lekarzpacjent (online: 05. 09. 2017).

10 A.E. Wasilewska, Paternalizm uzasadniony w medycynie wspotczesnej? [w:] K. Pujer
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Wspotczes$nie informatyzacja zycia spotecznego wiaze sie z szeroka do-
stepnos$cig do wiedzy obywateli o swoich prawach oraz dostarcza informa-
cji na temat okreslonych probleméw medycznych. W takich okoliczno-
$ciach prawo pacjenta do decydowania o sobie oznacza nie tylko mozli-
wo$¢ wyrazenia zgody/sprzeciwu na proponowane mu $rodki i metody te-
rapeutyczne, ale takze uzyskanie peilnej informacji na ich temat (petna
ocena potencjalnych ryzyk) oraz partycypowanie w podejmowaniu decyzji
o ich wyborzell, ktorego istota jest zaufanie. Nalezy podkresli¢, ze zaufania
nie da sie zadekretowa¢, pomimo ze jest to instytucja, ktéra naktada na
lekarzy ogromna odpowiedzialno$¢ w zakresie wiedzy, starannosci i taktu
w postepowaniu oraz umiejetnosci zawodowych. Dzieje sie tak dlatego, ze
nawet pozornie proste Srodki i metody diagnostyki oraz leczenia, jezeli
zostang nieumiejetnie, niedbale zastosowane, moga zaowocowac btedem
w sztuce lekarskiej na nieprzewidywalng przez ocene ryzyka skale.

Zarowno btedy sztuki lekarskiej, zaniedbania w trakcie medycznej in-
terwencji, jak i brak nalezytej starannos$ci czy brak taktu w kontaktach
Z pacjentami, a takze zaniedbania organizacyjne przy Swiadczeniu ustug
zdrowotnych s3 przejawem ztej praktyki i nie moga by¢ tolerowane. Row-
niez ztozony charakter problematyki czynnikéw determinujgcych zig prak-
tyke (z ang. malpractice) nie moze usprawiedliwia¢ zaniedban i niekompe-
tencji lekarzy, ktérzy majac w swych rekach zycie i zdrowie pacjenta, po-
dejmuja nieracjonalne decyzjel2. A jezeli ich konsekwencja jest uszkodze-
nie ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia, to materia btedéw lekar-
skich dodatkowo sie komplikuje o wymogi formalne prawa procesowego.

Krajowy porzadek prawny przewiduje bowiem odpowiedzialnos¢ leka-
rza wobec pacjenta na ptaszczyZnie prawa karnego, cywilnego oraz na
plaszczyznie prawa korporacyjnego. Do tego lekarze zatrudnieni moga po-
nosi¢ odpowiedzialnos¢ w trybie postepowania dyscyplinarnego przed
pracodawca. Specyfika odpowiedzialnos$ci lekarza polega na tym, Ze za ten
sam czyn lekarz moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng, cywilng oraz za-
wodowag i dyscyplinarng przed sadem lekarskim. Wynika to stad, Zze pod-
stawy prawne kazdej z tych odpowiedzialnosci sg odmienne. Istotna rézni-
ca polega na tym, ze przy karnej i cywilnej konieczny jest skutek. Zas do
odpowiedzialnosci zawodowej wystarczy samo naruszenie normy zawo-
dowej czy zasad etyki. Przy czym odpowiedzialno$¢ karna ma charakter re-
presyjny, cywilna natomiast odszkodowawczy-kompensacyjny, a zawodo-
wa represyjno-wychowawczy, poniewaz wptywa na witasciwe dla tej pro-

(red.) Problemy nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Tom 1, Exante, Wroctaw 2017, s. 15.

11 H. Kleszcz, Zmowa milczenia wokét lekarskich btedéw i zaniedbar, ,Stuzba Zdrowia”
2002, nr 48-50,s.13.

121, Kurkowski, Btedy i zaniedbania lekarskie, gazeta-lekarska-archiwum-
wydan/1999/numer-1999-01/bledy-i-zaniedbania-lekarskie (online: 05. 09. 2017).
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fesji postawy moralne.

Natomiast o powadze skutku przesadza orzeczenie Sadu Najwyzszego
z 28 wrze$nia 2001 r., gdzie uznano, ze ,zawinione uszkodzenie ciata lub
rozstroj zdrowia jest szczeg6lng krzywda, naprawienie szkody wymaga
wiec wysokiego zado$¢uczynienia pienieznego, ktére nie moze by¢ symbo-
liczne, a musi mie¢ charakter indywidualny i kompensacyjny oraz spetnia¢
funkcje represyjng wobec sprawcy szkody”13.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, Ze postepowania majace za
przedmiot zycie i zdrowie sg bardziej skomplikowane i sformalizowane.
Wynika to z stad, ze ustalenie stanu faktycznego wymaga, co do zasady,
wiedzy specjalistycznej. Dodatkowo zrdéznicowane podioze sporu, cechy
osobnicze danego przypadku, rozmiar krzywdy w aspekcie psychologicz-
nym i moralnym, wymaga rozbudowanego postepowania dowodowego dla
wykazania winy. W konsekwencji postepowania przed sadami stajg sie
niezwykle kosztowne i dtugotrwate. A wydawane na przestrzeni dtugich
okresOw rozstrzygniecia sgdéw sg niejednolite i kontrowersyjne. Na tym
tle odformalizowane i dobrowolne postepowanie mediacyjne zyskuje coraz
bardziej na popularyzacji. Bowiem czas rozwigzywania sporéw, ktére staja
sie czestym zjawiskiem w dziataniach leczniczych, i zwigzane z nimi koszty
stanowia jeden z podstawowych probleméw dostrzeganych przez strony
konfliktu. Zatem mediacja zdaje sie by¢ odpowiednim antidotum na owe
bolaczkil4 Poniewaz nie tylko skraca czas osiggniecia porozumienia i obni-
za koszty stron i panstwa, ale znaczgco odcigza sady powszechne. Stusznie
zauwaza M. Hatadyj, ze mediacja to ,droga polubowna, ktéra umozliwia
rozwigzywanie sporow szybciej i taniej”. A jako zalete tej instytucji wska-
zuje ,mozliwo$¢ utrzymania pozytywnych relacji pomiedzy stronami”15, co
ma szczegbdlne znaczenie w sferze stosunkéw spotecznych i w obrocie
prawnym.

Zasadnosc procedury mediacyjnej w postepowaniach o btedy
medyczne

W tradycje zwodu lekarza wpisany jest sukces, ktérego miarg staje sie re-
noma-warto$¢ lekarza. Zatem wszelka krytyka jego dziatania, co do zasady,
odbierana jest jako naruszenie jego integralnosci, a tym samym podwaza

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2001 r, sygn. akt Il CKN 427/00, LEX nr
52766

4 Mediacja ma potencjat,
https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/mediacja-ma-potencjal/

(online: 05. 09.2017).

15 Jbidem.
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jego renome jako posiadajgcego szczeg6lng wiedze profesjonalisty. Dodat-
kowo ciagle kultywowana ,kultura milczenia”, ktéra promuje fatszywie
pojmowang solidarno$¢ zawodowa i zakaz publicznej krytyki innego leka-
rzal®, niewatpliwie wzmacnia ten poglad i czyni go niepisang zasada. Jest to
zjawisko o tyle groZne, ze determinuje kulture ,postawy defensywnej” oraz
dysfunkcyjng komunikacje (odmowa kontaktow z pacjentem, zaprzeczenie
popetnienia btedu), dla unikniecia odpowiedzialnos$cil?.

Pomimo tego liczba skarg na btedy lekarskie szybko rosnie, gdyz nie
wszyscy pacjenci sg zadowoleni ze standardéw ustug medycznych. Tym
bardziej, gdy ze strony pacjentéw i ich rodzin wystepuja silne emocje, mo-
tywowane utratg zdrowia czy nawet zycia. Zatem kiedy dochodzi do poste-
powania sgdowego, to ani jego natura, ani sformalizowany charakter nie
sprzyjaja otwartej komunikacji miedzy stronami, ani tez autorskim rozwig-
zaniom problemu.

Mediacja w petni urzeczywistnia takie oczekiwania, gtéwnie z uwagi na
funkcje tagodzenia sporéw z ukierunkowaniem na zawarcie ugody, zaréw-
no na etapie postepowania sadowego lub przedsadowego. Sprzyja temu
wazny w mediacji rodzaj rozstrzygniecia win-win (wsp6lne wygrywanie).
W konteks$cie win-win z rozwigzania sporu muszg by¢ zadowolone obie
strony, przy czym nie jest wazne samo rozwigzanie, lecz atmosfera w kto-
rej do niego dojdzie. Tu my$la przewodnia staje sie zasada: w swoim dzia-
faniu kieruj sie interesem wilasnym, jak tez drugiej strony. Dlatego strony
biorgce udziat w mediacji musza mie¢ Swiadomo$¢, ze aby osiggnac¢ zado-
walajacy kompromis, musza co$ poswieci¢18.

W przeciwienstwie do postepowania sagdowego, w toku mediacji strony
s3 mniej nastawione na walke i rywalizacje. A bardziej skupiaja sie na for-
mutowaniu potencjalnych warunkéw ugody w drodze otwartego dialogu.
W konsekwencji to strony stajg sie autorami rozwigzania, ktére nie zosta-
nie im narzucone, chociazby przez sad jego rozstrzygnieciem?°.

Dodatkowym atutem jest poufno$¢, podstawowy element mediacji. Zo-
stata ona unormowana w kodeksie postepowania cywilnego2? w art. 183 ze
zn. 4 § 1. Takie rozwigzanie pozwala na swobodne omawianie wszelkich
kwestii bez ryzyka, Ze zostang one ujawnione w toku sprawy sadowej jako

16 Zob. art. 52 Kodeks Etyki Lekarskiej tekst jedn. z dnia 2 stycznia 2004, ze zmianami
uchwalonymi w dniu 20 wrze$nia 2003 r. przez Nadzwyczajny VII Krajowy Zjazd Lekarzy,
(wersja dostepna na stronie: www.nil.org.pl).

17 E. Gmurzynska, R. Morek, O problemach dotyczqcych rozstrzygania spraw o biedy lekar-
skie i o roli mediacji, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 3(15), ss. 65-67.

18 R. Wysocki, Mediacja dla pacjenta i lekarza, ss. 1-5. http://mediator-
wysocki.pl/docs/broszura-medyczna.pdf

19 [bidem, s. 3.

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U.z 2016, poz. 1822.).
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dowdd (w tym takze przyznanie sie lekarza do popetnienia btedu). Ponadto
mediacja, jako proces niesformalizowany, jest bardziej przyjazna i efek-
tywna. Bowiem spotkanie spornych stron na neutralnym gruncie sprzyja
wyrazeniu prawdziwych emocji, uzyskaniu oczekiwanych wyjasnien, prze-
prosin, wynegocjowaniu zado$¢uczynienia mozliwego do zrealizowania.
Natomiast obecno$¢ bezstronnego mediatora, ktory nigdy nie reprezentuje
interesu klienta, ale zawsze czuwa nad zachowaniem réwnowagi obu
stron, zapewnia poczucie bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania?1.

Jako osoba zaufania publicznego mediator musi kierowac sie zasada
neutralnosci i zyczliwosci. Jego dodatkowym atutem jest to, Ze nie narzuca
rozwigzan. Jednakze mediacja moze by¢ prowadzona w dwu legalnych try-
bach: ewaluatywnym i facylitatywnym. W mediacjach ewaluatywnych me-
diator moze spos6b rozwiagzania sugerowa¢. W przypadku mediacji facyli-
tatywnych nie moze on sugerowac rozwigzania, skupia sie na moderowa-
niu konfliktu i wygaszaniu negatywnych emocji pomiedzy stronami. Trzeba
doda¢, ze prawo wyboru mediatora jak i prawo wyboru trybu majg strony,
ktére dobrowolnie na mediacje sie ukierunkowujg?2.

Dobrowolno$¢ mediacji jest oczywisto$cia w mediacjach karnych, gdzie
kodeks postepowania karnego?3 w art. 23a § 1 stanowi, ze skierowanie
sprawy do mediacji moze nastgpic ,z inicjatywy lub za zgoda pokrzywdzo-
nego i oskarzonego”. Jest to zatem oblig dobrowolnie i $wiadomie wyrazo-
nej zgody stron sporu. Dlatego zgodzi¢ sie nalezy z E. Bientkowska, Ze nie-
poczytalnos¢ sprawcy, ubezwlasnowolnienie pokrzywdzonego, poczytal-
no$¢ ograniczona oraz ubezwlasnowolnienie czeSciowe pokrzywdzonego
bezwzglednie wykluczajg mozliwo$¢ postepowania mediacyjnego?+.

Analogicznie do mediacji w sprawach karnych jest traktowana dobro-
wolno$¢ mediacji w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej. Zasadnicza
réznica bedzie jednak to, Ze mozliwo$¢ skierowania do mediacji nastepuje
dopiero po postawieniu zarzutéw. A zatem, gdy lekarz jest podmiotem ob-
winionym a pacjent ma pozycje pokrzywdzonego, co wyraZnie ogranicza
mediacje do momentu zakonczenia postepowania wyjasniajacego, ale daje
mozliwo$¢ ztagodzenia wyroku sadu dyscyplinarnego, jezeli w jej wyniku
doszto do ugody. Takie rozwigzanie rekompensuje niejako wyrazny brak
instytucji umorzenia w przepisach o izbach lekarskich. Specyfika jest réw-

21 R. WysockKi, op. cit, s. 2.

22 E. Gmurzynska, Mediacja jako preferencyjna metoda rozwigzywania sporéw dotyczqcych
zdarzen medycznych, http://medium.dilnet.wroc.pl/index.php/pazdziernik-2016/1072-
mediacja-jako-preferencyjna-metoda-rozwiazywania-sporow (online: 06. 09. 2017).

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego

(Dz.U.z 2016, poz. 1749).

24 E, Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2011,s.7.
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niez to, ze mediatorem moze by¢ wytacznie lekarz godny zaufania i wybra-
ny przez izbe lekarska.

Natomiast w mediacjach cywilnych z dniem 1 stycznia 2016 r. zostat
wprowadzony qasi-obowigzek podjecia mediacji dla stron postepowania.
Jest on konsekwencja zmian wprowadzonych ustawg o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporow?> w art. 187 § 1 k.p.c.26 przez dodanie pkt 3. Jego interpretacja
prowadzi do wniosku, Ze brak wskazania w pozwie informacji, czy strony
podjety probe mediacji, bedzie w ramach formalnej kontroli pisma proce-
sowego w postepowaniu nieprocesowym, podlega¢ kontroli sagdu. Bowiem
rozpoznajac konkretne powddztwo sad ma obowigzek ustali¢, czy strony
podjety probe ugodowego rozstrzygniecia sporu, a jezeli nie, to z jakich
przyczyn. Dodatkowo z art. 183 ze zn. 8 § 4 wynika, Ze przewodniczacy
moze wezwac strony do udzialu w spotkaniu informacyjnym dotyczacym
polubownych metod rozwigzywania sporéw, w szczegdlnosci mediacji.
Zatem jest to fakultatywne uprawnienie, nie obligatoryjne. Wprowadzone
zmiany nalezy uznac za zasadne rozwiazanie, gdyz niewatpliwie przyczy-
nig sie do popularyzacji mediacji, rowniez w $rodowisku lekarskim, bez
wzgledu na charakter odpowiedzialnosci.

Podsumowanie

Wiele sie wydarzyto od czasow Hipokratesa i Galena. Niezaleznie od roz-
woju medycyny oraz wzrostu skutecznosci srodkéw i metod, jakimi sie
postuguje dla ratowania zdrowia i przedtuzania zycia, zaniedbania i btedy
w dziataniach medycznych byty i beda. Wazne jest to, Ze sa one coraz wiek-
szym problemem czesto przemilczanym. Dzi$ opinia publiczna jest $wia-
doma tego, iz tylko niewielki utamek spraw z zakresu odpowiedzialnosci
lekarzy ,przebija sie” przez ,zmowe milczenia” i brak zrozumienia powagi
tego zjawiska przez Srodowisko lekarskie. A rosngce zainteresowanie spo-
teczne tym zagadnieniem powoduje, Ze staje sie ono narzedziem, wobec
ktérego powyzsza taktyka moze juz nie wystarczy¢.

25 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspiera-
niem polubownych metod rozwigzywania sporéw (Dz.U. z 2015, po. 1595).
26 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego.
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Stowa kluczowe: federalizm, ustrdj federalny.

Wprowadzenie

Federalizm, rozumiany jako zasada ustrojowa, w ostatnich dziesieciole-
ciach przezywa swoiste ,,odrodzenie”, co wynika nie tylko z powstawania
licznych organizacji miedzynarodowych, ale takze rozwoju kompetenc;ji
samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to oczywiscie, Ze panstwa zmieniajg
catkowicie swoja organizacje wewnetrzng, ale coraz cze$ciej przejmuja
wybrane cechy charakterystyczne dla ustroju federalnego. Badanie tego
fenomenu jest wiec zadaniem jak najbardziej aktualnym i waznym.

W literaturze przedmiotu definiuje sie najczesciej federacje jako ,pan-
stwo zwigzkowe, ktorego czesci sktadowe majg samodzielno$¢ prawnag
oraz okreslony zakres samodzielnos$ci politycznej. CzeSci skltadowe (stany,
kantony, landy, panstwa, prowincje) s podmiotami federacji i majg wtasny
podziat administracyjno-terytorialny”l. W skali catego Swiata federalizm
przyjmuje rozmaite formy i wtasnosci typowe dla konkretnego panstwa,
jego historii i kultury politycznej. Z tego tez wzgledu warto poré6wnywac te
ustroje czy identyfikowac tgczace je podobienistwa i réznice.

Celem niniejszego opracowania jest analiza trzech federacji - Stanéw
Zjednoczonych, Federacji Rosyjskiej i Republiki Federalnej Niemiec. Wybdr
wtasnie tych panstw zostat podyktowany ich wielkoScig, pozycja na arenie
miedzynarodowej, ale takze rozwigzaniami ustrojowymi, dotyczacymi sa-
mego federalizmu. Uwage skupiono gtéwnie na czynnikach prawnych i ad-
ministracyjnych, a takze politycznych. Podjeto prébe udzielenia odpowie-
dzi na nastepujace pytania: jakie réznice wystepuja miedzy tymi podmio-
tami? Co decyduje o okreSlonym ksztatcie federalizmu?

1 M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje, [w:] M. ZmigrodzKki,
B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, PWN, Warszawa 2007,
ss. 19-20.
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Federalizm niemiecki

Wspbiczesny ksztatt Republiki Federalnej Niemiec (RFN) uwarunkowany
zostat przez wiele czynnik6w natury politycznej, ekonomicznej, spotecznej,
ale przede wszystkim - historycznej. Podzialy terytorialne, ktére nie po-
zwolity na przestrzeni wiekow wytworzy¢ jednolitego panstwa niemiec-
kiego, sprawity, Ze federalizm stat sie fundamentem ustrojowym RFN.

RFN sktada sie z szesnastu krajow federalnych, cho¢ Ustawa Zasadnicza
przewiduje mozliwo$¢ nowego podziatu, ,aby zagwarantowa¢, ze kraje
zwigzkowe odpowiednio do swojej wielkoSci i mozliwosci dziatania beda
zdolne do skutecznego wypetniania cigzacych na nich zadan”2. Zmiany ta-
kie okresla ustawa federalna, ktéra wymaga zatwierdzenia w drodze refe-
rendum. Inne przeksztatcenia terytoriéw krajéow federalnych moga by¢
dokonywane w drodze umowy panstwowej miedzy zainteresowanymi
stronami. Co wazne, RFN nie opiera sie na umowie krajow - nie majg wiec
one mozliwo$ci wypowiedzenia cztonkostwa w federacji oraz wystgpienia
z panstwa niemieckiego3.

Wszystkie kraje federalne posiadajg suwerenno$¢ (ograniczong), co po-
zwala im na zawieranie umow z podmiotami zagranicznymi. Z kolei, jezeli
chodzi o sprawy wewnetrzne RFN, panuje zasada domniemania kompeten-
cji na rzecz krajow federalnych. W konsekwencji kazdy z nich posiada wta-
sng konstytucje, parlamenty i rzady, sady oraz odrebny system prawny.
Formalnie istnieje tez podwojne obywatelstwo - federalne i krajowe. Przy
czym poszczegOlne konstytucje musza odpowiada¢ zatozeniom Ustawy Za-
sadniczej, gwarantowac¢ samorzad terytorialny w powiatach i gminach, jak
réwniez podstawowe wolno$ci obywatelskie*.

RFN jest panstwem o strukturze zdecentralizowanej, poniewaz podkre-
$la sie w nim dazenie do rozszerzania kompetencji krajow zwigzkowych,
nie tylko w sprawach wewnetrznych, ale takze na arenie miedzynarodo-
wej. Pod tym wzgledem RFN przeszta znaczng ewolucje - warto zauwazyc,
ze do potowy lat 60. XX w. panowaty w niej wyrazne tendencje centrali-
styczne, co wynikato w duzej mierze z sytuacji powojennej®.

Federalny charakter panstwa wyrazony zostal w sktadzie osobowym
Rady Federalnej (Bundesrat). Jej cztonkowie sg reprezentantami rzadow
krajow zwigzkowych, nie pochodza z wyboréw powszechnych. W zwigzku
z tym Bundesrat nie jest organem kadencyjnym. Dzieki zastosowaniu ta-

2 Art. 29 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23V 1949 r.

3 M. Kowalska, System polityczny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] M. Zmigrodzki, B. Dzie-
midok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, PWN, Warszawa 2007, s. 103.

4 P Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspétczesnych, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2013, s. 180.

5 Ibidem, s. 181.
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kiego rozwigzania ustrojowego landy majg realny wptyw na wtadze usta-
wodawczg i wykonawcza na szczeblu federalnym. Do gtéwnych kompeten-
cji Rady Zwigzkowej nalezy prawo inicjatywy ustawodawczej, wnoszenie
sprzeciwu w stosunku do projektéw ustaw Parlamentu Federalnego, a tak-
ze funkcje kontrolne wzgledem rzadu. Charakter tego organu panstwowe-
go jest wyjatkowy - nie wpisuje sie on bowiem w klasyczny trojpodziat
wtadzy. Wprowadzenie Rady Federalnej na szczeblu federalnym jest roz-
wigzaniem typowo niemieckim, majgcym na celu wzmocnienie pozycji kra-
jow zwigzkowych®.

W zakresie ustawodawstwa obowigzuje domniemanie kompetenc;ji kra-
jow zwigzkowych - Ustawa Zasadnicza okre$la wyraznie zakres ustawo-
dawstwa federalnego (tzw. wytaczne), natomiast pozostata, nieuregulowa-
na materia nalezy wtasnie do nich. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie
niewymienione zagadnienia automatycznie przypadajg krajom - w art. 74
i 105 ust. 2 konstytucji znajduje sie bowiem szereg kwestii podlegajacych
pod ustawodawstwo konkurencyjne’.

Konstytucje poszczegdlnych krajow zwigzkowych ustanawiajg istnienie
organdéw witadzy wykonawczej (rzady krajowe i podleglta administracje),
realizujacych ustawy krajowe. Nalezy do nich takze wykonywanie ustaw
federalnych i, co wazne, Ustawa Zasadnicza przewiduje w tej materii do-
mniemanie kompetencji krajow. Dokonuje sie to w ramach dwéch proce-
dur: wykonywanie ustaw jako ,sprawy wtasnej” kraju (art. 84) lub ,na zle-
cenie federacji” (art. 85) - obie przebiegaja pod ogélnym nadzorem rzadu
federalnegos®.

[stotng kwestig, charakteryzujaca ksztatt RFN, sa dochody publiczne
- gospodarka finansowa jest bowiem prowadzona oddzielnie przez Fede-
racje i kraje zwigzkowe. Realizacja wszelkich zadan nalezacych do obydwu
podmiotdéw, jest wiec pokrywana z wtasnych $rodkéw, co wynika z odreb-
nych budzetow?®.

Oba rodzaje panstwowosci w RFN sg ze sobg silnie powigzane. Z jednej
strony kraje zwigzkowe wptywaja na federacje poprzez Rade Federalng,
z drugiej jednak mechanizmem oddziatywania na kraje jest tzw. interwen-
cja federalna, w sytuacjach okreslonych przez konstytucje i przymus fede-
ralny, kiedy dany land nie wykonuje ustaw federalnych. Zasada federali-
zmu jest w Ustawie Zasadniczej norma nienaruszalng, co gwarantuje jej
obowiazywanie w przysztosci. W Zaden legalny sposéb RFN nie moze wiec
sta¢ sie panstwem unitarnym10,

6 M. Kowalska, System polityczny Republiki, op. cit., ss. 109-112

7 P. Sarnecki, op. cit., ss.181-182.

8 Ibidem, s. 183.

9 Ibidem, ss. 184-185.

10 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005,
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»Fasadowy” federalizm rosyjski

Federacja Rosyjska jest pod wzgledem powierzchni najwiekszym pan-
stwem $wiata. W jej granicach znajduje sie wiele narodéw, kultur i form
organizacji zbiorowosci - jest to ztozony i r6Znorodny organizm panstwo-
wy. Zastosowanie ustroju terytorialnego w postaci federacji wydaje sie
miec silne fundamenty, wynikajace nie tylko z tradycji, ale takze wzgledéw
organizacyjnych. Niestety, autorytarna kultura polityczna, ktorg elity wy-
niosty z poprzedniego systemu, sprawita, Ze jest to federacja wrecz fasa-
dowa i czesto sprzeczna z podstawowymi zatoZeniami takiego ustroju tery-
torialnegoll.

Juz w pierwszym artykule konstytucji Federacji Rosyjskiej znajduje sie
stwierdzenie, Ze jest ona ,demokratycznym federalnym panstwem pra-
wa”12, Skiada sie z ,republik, krajéw, obwodow, miast o znaczeniu federal-
nym, obwodoéw autonomicznych i okregéw autonomicznych - réwnoupra-
wnionych podmiotéw Federacji Rosyjskiej”13. Mimo rdznic, wszystkie te
podmioty wchodza w skiad Federacji i uznajg jej suwerennosc¢. Z tego po-
wodu w literaturze przedmiotu czesto méwi sie w stosunku do Rosji o fe-
deracyjnej strukturze panstwa, potaczonej z jego jednolitoscia. Oznacza to,
Ze na terenie Federacji Rosyjskiej istnieje tylko jedna, suwerenna wtadza
panstwowal4,

Konstytucja przyznaje wszystkim podmiotom federacji prawo do przyj-
mowania wlasnych aktéw normatywnych, ktére okreslaja ich wewnetrzny
ustroj, organizacje wtadzy, ale takze system prawny. Nalezy przy tym zau-
wazy¢, ze poszczegdlne podmioty majg jednak rézna pozycje w strukturze
panstwa. Najsilniejsze sg republiki, opierajace sie na wspdélnotach narodo-
wych zamieszkujacych okreslone terytorium, wykazujacych sie wspdlng
historig i odrebnos$cig kulturowa. Podmioty te akcentuja swoja odrebno$¢
w wielonarodowym spoteczenstwie rosyjskim, dlatego maja pewne cechy
panstwowosci, ale nie mozna w tym przypadku moéwi¢ o suwerennoSci.
Republiki na podstawie wiasnych konstytucji tworza system naczelnych
organdéw, moga nadawa¢ obywatelstwo swoim mieszkancom i wprowa-
dza¢ wtasne jezyki urzedowe. Wprowadzajg tez swoich reprezentantow
bezposrednio do parlamentu federalnego i majg prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Co wazne, republiki mogg zawiera¢ umowy miedzynarodowe,
a nawet zosta¢ cztonkiem regionalnej organizacji miedzynarodowej - ale

s.33.

11 Por. ]. Rogoza, Federacja bez federalizmu, Warszawa 2014, ss. 10-12.

12 Art. 1. Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 XII 1993 r.

13 Art. 5. Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 XII 1993 1.

14 E, Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 2005, s. 42.
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z ograniczeniami w postaci uprawnien federacjil®.

Z kolei kraje, obwody i miasta o znaczeniu federalnym dysponujg okre-
$lonym zakresem zwierzchnictwa na danym terytorium. Ich samodzielnos¢
przejawia sie w prawie do tworzenia wlasnego systemu organéw wtadzy
przedstawicielskiej, konstytucyjnej gwarancji dziatalnosci prawodawczej,
a takze inicjatywy ustawodawczej na szczeblu federalnym. Mimo to pod-
mioty te nie majg pozycji wspolnot panstwowych, wiasnej konstytucji, ani
odrebnego obywatelstwa, a na ich terytorium jezykiem urzedowym jest
wylacznie rosyjski. Obwod autonomiczny i okregi autonomiczne to formy
narodowej panstwowosci ludno$ci mieszkajacej na danym terytorium. Ok-
regi sa tworzone dla spotecznosci potaczonych wiezami kulturowymi i hi-
storycznymi i jako takie posiadajg podmiotowos¢ polityczng - sa cze$cia
sktadowa kraju lub obwodu. Nie umniejsza to jednak w niczym ich statusu
réwnoprawnego podmiotu federacji — zaréwno wiec obwdd, jak i okregi
autonomiczne majg swoich przedstawicieli w obu izbach parlamentu, po-
siadajg prawo inicjatywy ustawodawczej, moga zawierac stosunki miedzy-
narodowelé.

Konstytucja dokonuje wyraznego podziatu uprawnien miedzy federacje
a inne podmioty i doktadnie okres$la sfere dziatan zastrzezona do wytacznej
kompetencji federacjil’. Podobny zapis dotyczy wspdlnego zakresu dziata-
nial8, W pozostatych kwestiach podmioty Federacji Rosyjskiej dysponuja
catkowita samodzielnoscig!® - nie oznacza to jednak suwerennej wtadzy
panstwowej. W Rosji panuje zasada bezwzglednej nadrzednosci konstytu-
cji z 12 XII 1993 r. i ustaw federacji - tres¢ aktow prawa, dotyczacych kwe-
stii nalezacych do wspdlnych kompetencji, wydawanych przez jej poszcze-
gblne podmioty musi by¢ uzgodniona z organami wtadzy panstwowej fede-
racji2o.

Organem na szczeblu federalnym, ktéory grupuje przedstawicieli po-
szczegblnych podmiotéw jest Rada Federacji, bedaca jedna z izb parlamen-
tu. Kadencja Rady jest rowna kadencji Dumy Panstwowej, wynosi wiec 5
lat. Kompetencje tego organu odnosza sie gtéwnie do inicjatywy ustawo-
dawczej, prezydenta federacji, a takze kwestii bezposrednio zwigzanych
z jej podmiotami. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze pozycja Rady Fede-
racji w strukturze naczelnych wtadz jest mato znaczaca?!.

15 E. Zielinski, op. cit., ss. 43-44.

16 Ibidem, ss. 45-46.

17 Art. 71 Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 XI1 1993 r.

18 Art. 72 Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 XII1 1993 r.

19 Art. 73 Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 XI1 1993 r.

20 E, Zielinski, op. cit., ss. 49-50.

21 M. Kowalska, System polityczny Federacji Rosyjskiej, [w:] M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-
Olszewska (red.), Wspétczesne systemy polityczne, PWN, Warszawa 2007, ss. 135-137.
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Federalizm w Rosji przyjat forme mocno scentralizowang - tendencje do
skupiania kompetencji w rekach naczelnych organéw panstwa sg zauwa-
zalne i co wazne, ulegaja intensyfikacji (zwtaszcza od 2012 r.) Jest to dos¢
specyficzny ustréj terytorialny - z jednej strony konstytucja przyznaje
wszystkim podmiotom federacji rowne prawa, z drugiej jednak, cechuje je
asymetryczno$¢ (rozne statusy podmiotow). Suwerennoscig panstwowa
dysponuje wytgcznie federacja, co wyrdznia Rosje na tle innych, podob-
nych ustrojow terytorialnych. Podmioty federacji nie posiadajg prawa do
secesji, ale konstytucja dopuszcza zmiany ich sktadu, co wynika z mozliwo-
$ci przyjecia kolejnych terytoriow w sktad panstwa, a takze zmian we-
wnetrznych miedzy podmiotami. Reasumujac, pozycja podmiotow federa-
cji jest bardzo ostabiona, co wynika z niewielkiej dozy samodzielnosci, uza-
leZnienia od centrum pod wzgledem politycznym i ekonomicznym, ale tak-
ze problemodw instytucjonalnych.

Kooperatywizm w ujeciu amerykaiskim

Federalizm Stanow Zjednoczonych jest wyjatkowy w skali catego Swiata,
poniewaz nie wynika on z wielowiekowych doswiadczen historycznych
oraz wiezi kulturowych, czy zewnetrznych dyrektyw. Trzynascie kolonii,
ktére zdecydowaly sie wypowiedzie¢ wojne metropolii angielskiej, opo-
wiedziato sie za utworzeniem nowego, suwerennego panstwa i wyrazem
tych dazen stata sie pierwsza na $wiecie konstytucja. To ona zatwierdzita
federalizm (cho¢ nie bezposrednio) jako jedna z podstawowych zasad
ustrojowych, obowigzujacych w Stanach Zjednoczonych.

W konstytucji nie pojawiaja sie takze okreslenia typu ,federalizm”, czy
,federacja” - mimo to ten rodzaj ustroju terytorialnego zostat w niej real-
nie zatwierdzony. Wynika on ze wszystkich fragmentéw dotyczacych rela-
cji miedzy federacja a stanami (gtéwnie art. IV i poprawka X). Konstytucja
dokonuje wyliczenia kompetencji federacji, przede wszystkim w odniesie-
niu do uprawnien Kongresu i prezydenta. Z zapiséw tych wynika, Ze
wszystko, co nie zostalo w tym akcie wymienione, nalezy do zakresu dzia-
tania stanéw. Czesto jako wade konstytucji amerykanskiej uznaje sie brak
wykazu kompetencji réwnolegtych - w konsekwencji niejednokrotnie do-
chodzito do konfliktu miedzy wtadza centralng a stanami na gruncie tych
spaw, ktérych ona nie reguluje?2.

Federacja dysponuje uprawnieniami, ktére maja stuzy¢ interesom cate-

22B, Dziemidok-Olszewska, System polityczny Stanéw Zjednoczonych, [w:] M. ZmigrodzKki,
B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdtczesne systemy polityczne, PWN, Warszawa 2007,
s. 148.
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go kraju - dotycza one gtéwnie spraw zagranicznych i wojskowych, sado-
wnictwa federalnego, systemu walutowego, czy chociazby ustanawiania
nowych stanéw. Z kolei naktadanie podatkéw i regulowanie handlu mie-
dzynarodowego nalezy juz do kompetencji rownolegtych. Stany uzyskaty
wiec bardzo szeroki zakres dziatania23.

Niezwykle istotna w tym kontekscie jest tzw. klauzula supremacyjna,
ktdéra zostata zawarta w art. 6 konstytucji: ,(...) konstytucja i zgodnie z nig
wydane ustawy Standéw Zjednoczonych oraz wszystkie traktaty, ktore zo-
staty lub zostang zawarte z ramienia Standéw Zjednoczonych, stanowia
najwyzsze prawo krajowe. Jest ono wigzace dla sedzidw kazdego stanu,
nawet gdyby byto sprzeczne ze stanowg konstytucjg lub ustawga”24 Zapis
ten ma za zadanie zapobiegac¢ konfliktom pomiedzy aktami normatywnymi
i chroni¢ interesy federacji. Nie wskazuje on jednak, kto miatby decydowac¢
w przypadku takiego sporu. W praktyce funkcje te przejat Sad Najwyzszy,
ktéry dokonuje wyktadni konstytucyjnych rozwigzan i kontroluje pod tym
wzgledem caty system prawa, co $wiadczy o jego silnej pozycji w pan-
stwie?>.

Wspotczes$nie uznaje sie, ze federacja i stany wzajemnie sie dopetniajg
i wspolnie tworzg organizm panstwowy, ktéry bedzie dobrze funkcjono-
wal, jesli podmioty te beda ze sobg wspéipracowac. Aby wiec stuzy¢ inte-
resom ogobtu, czasami federacja musi wyjs¢ poza wykaz kompetencji zazna-
czony w konstytucji, co potwierdzit Sad Najwyzszy w 1937 r.26

Wszystkie stany posiadajg réwny status - przejawia sie to chociazby
w takiej samej liczbie senatoréw dla wszystkich cztonkéw federacji. Pod
wzgledem organizacji wewnetrznej stany posiadajg prawdziwg autonomie
- ustanawiajg wtasne konstytucje, system prawny i strukture naczelnych
wtadz??. Konstytucja nie przewiduje prawa do secesji ktéregokolwiek ze
standw, co nie przeszkadza w pojawianiu sie, co jakis$ czas, tendencji sepa-
ratystycznych.

Organem grupujacym przedstawicieli poszczegélnych stanow jest Senat,
sktadajacy sie ze 100 cztonkéw. Kazdy stan reprezentuje dwéch senatoréw
- nie ma wiec znaczenia jego wielko$¢, czy liczba mieszkancéw. Kadencja
senatoréw wynosi sze$¢ lat, a co dwa lata wymienia sie 1/3 sktadu. Pod
wzgledem procesu legislacyjnego Senat i Izba Reprezentantéw maja takie
same kompetencje. Wérod innych istotnych uprawnien tego organu wy-
mienia sie m.in. zatwierdzanie sedziéow Sadu Najwyzszego, traktatow za-

23 A. Putto, System konstytucyjny Stanéw Zjednoczonych, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1997, ss. 28-29.

24 Art. 6 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Amerykiz 17 [X 1787 r.

25 A. Putlo, Ustroje paristw wspdtczesnych, LexisNexis, Warszawa 2006, ss. 108-109.

26 A. Putto, System, op. cit., s. 30.

27 B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 148.
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wartych przez prezydenta i sgdzenie go w procedurze impeachmentu?8.

Federalizm w ujeciu amerykanskim okresla sie mianem kooperatywne-
go, w ktorym zaréwno wtadza centralna, jak i wszystkie stany, muszg ze
sobg wspotpracowaé dla dobra catego panstwa. Suwerenno$¢ jest tutaj
dzielona miedzy federacje, a jej czesSci sktadowe. Model ten wynika z ewo-
lucji ustroju terytorialnego Standw Zjednoczonych i jak dotad, najlepiej sie
sprawdza - mimo to od kilku dekad mozna zauwazy¢ wyrazne préby
wzmochienia kompetencji ,,centrum”.

Podsumowanie

Federalizm, wystepujacy w wielu panstwach na catym swiecie, przyjmuje
rozmaite formy - od mocno zdecentralizowanego, w ktorym poszczegolne
podmioty maja bardzo duza swobode dziatania, do fasadowych wrecz,
w ktorych nie ma wiasciwie Zzadnej samodzielnosci, a wszystko zalezy od
decyzji wtadz centralnych. Trzy panstwa, ktore zostaty omoéwione w opra-
cowaniu, reprezentujg pod tym wzgledem rézne modele, dlatego analiza
poréwnawcza pozwala na wyciagniecie interesujacych wnioskow badaw-
czych.

Tabela 1 zawiera zestawienie najwazniejszych czynnik6w charakteryzu-
jacych ustroj federalny w trzech omawianych krajach. W modelu niemiec-
kim i amerykanskim mozna dostrzec wiele podobienstw - w obydwu pan-
stwach akcentuje sie silng pozycje podmiotéw federacji i nadaje im duzy
stopien suwerennosci. Z kolei model rosyjski stanowi ich przeciwienstwo -
stopien centralizacji jest tak duzy, ze méwienie w tym przypadku o real-
nym ustroju federalnym wydaje sie by¢ nie do korfica uprawnione. Mozna
by pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze w tym przypadku ma sie do czynienia ra-
czej z hybryda klasycznego ustroju federalnego.

28 B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 150-153.
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Tabela 1. Poréwnanie federalizmu RFN, Rosji i USA

Joanna Wieczorek-Orlikowska

Federacja

RFN Rosyjska USA
. . scentralizowany
Typ federalizmu | zdecentralizowany i asymetryczny kooperatywny
konstytucja wy-
ws.zystkle kra]elz mienia szeS¢ ro- Wszystkie stany
zwigzkowe maja ten | dzajow podmio- . )
. . . maja taki sam status,
sam status, jednak tow federacji - .
Lo P . L wprowadzaja taka
Relacje miedzy rézna liczbe przed- | maja one rézne :
. . A . . sama liczbe przed-
pomiotami stawicieli w Radzie | statusyiupraw-

Federalnej (zalezng
od liczby mieszkan-
c6w danego landu)

nienia, wiec nie
mozna méwié

o ich réwnowaz-
nosci

stawicieli do senatu,
bez wzgledu na licz-
be mieszkancéw

Relacje federa-
cja-podmioty

Podziat suwerenno-
$ci miedzy wtadze
centralna, a wladze
poszczegblnych
podmiotéw; duzy
stopien samodziel-
nosci krajow zwiaz-
kowych

Podmioty federa-
cji nie posiadaja
suwerennosci
(panstwo jednoli-
te), sa silnie uza-
leznione od cen-
trum, ich samo-
dzielnos$¢ przeja-
wia sie w bardzo
matym stopniu

Podziat suwerenno-
$ci miedzy wiadze
centralna, a wladze
poszczegblnych
podmiotéw; akcen-
towanie komplemen-
tarnosci tych dwoch
form panstwowosci
(,jeden organizm”)

Szeroki: wlasne
konstytucje, prawo,
organy przedstawi-

Waski: konstytu-
cja,co prawda,
przyznaje pod-
miotom kompe-
tencje we wszyst-
kich sferach nie-

Szeroki: wiasne sys-
temy prawne, organy
wtadzy, gospodarki,
itd. Stany maja za-
gwarantowany kon-
stytucyjnie wptyw na

akres . : . | zastrzezonych dla andel z innymi
Zak t h dl handel
., cielskie, gospodarki, e , .
uprawnien R . federacji, jednak panstwami, jednak
mozliwos¢ zawiera- . oo
. . . w praktyce zakres | kwestia polityki
nia umoéw miedzy- L . .
. uprawnien, za- zagranicznej zostata
narodowych itd. . .
réwno wewnetrz- | przyznana federacji
nych, jak i zagra- (tutaj wiec zakres
nicznych, jest uprawnien stanéw
niewielki jest ograniczony)
Rada Federacji -
Rada Federalna - niewielki zakres .
. Senat - duze upraw-
znaczace kompe- kompetenc;ji o
. nienia ustawodaw-
tencje ustawodaw- (ustawodawcze, . .
Organ ; cze i kreacyjne, a
. . | czeikontrolne w kontrolne w sto- .
przedstawicielski takze kontrolne

ijego pozycja

stosunku do rzadu;
dos¢ silna pozycja
w strukturze na-
czelnych organow

sunku do prezy-
denta); bardzo
staba pozycja

w strukturze na-
czelnych wtadz

(impeachment); silna
pozycja w strukturze
naczelnych organéw

Zrédto: opracowanie wiasne.




2. USTROJ FEDERALNY RFN, ROSJI T USA...

Dokonana powyzej analiza poréwnawcza pozwala stwierdzié, ze ustroje
federalne USA, RFN i Federacji Rosyjskiej reprezentuja odmienne modele
organizacji panstwa. W kazdym przypadku na jego ksztatt wptyw miaty
czynniki historyczne, ekonomiczne, ale takze wynikajace z kultury poli-
tycznej, obowigzujacej w danym spoteczenstwie. Mimo podobnych rozwig-
zan konstytucyjnych federacje te r6znig sie w znacznym stopniu. O ile mo-
del niemiecki i amerykanski akcentujg site podmiotéw federacji, to juz
w Rosji wiekszo$¢ uprawnien skupia sie w rekach wtadz naczelnych. Moz-
na wiec stwierdzic, ze o ksztatcie federacji decyduja nie tylko rozwigzania
normatywne, ale przede wszystkim praktyka zycia publicznego, generujaca
okreslone zasady funkcjonowania panstwa.
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PROBLEMATYKA TEUMACZEN PRAWNICZYCH NA
PRZYKEADZIE POLSKICH | NIEMIECKICH WYROKOW
ROZWODOWYCH

Agnieszka Pietrzak

Stowa kluczowe: przektad prawniczy, wyrok rozwodowy, teksty paralelne.

Wprowadzenie

Wszechobecna globalizacja stata sie przyczyng koniecznos$ci ttumaczenia
wielu tekstéw prawnych i prawniczych na wiekszo$¢ jezykow Swiata. Zja-
wisko to wystepuje gtéwnie w krajach wysokorozwinietych, gdzie regula-
cje prawne obejmujg niemal kazdy aspekt Zycia ich obywateli. Zawsze gdy
podpisywane sg miedzynarodowe umowy, gdy zawierane sg binacjonalne
zwigzki matzenskie lub gdy obcy system prawny musi w jakikolwiek spo-
sob oddzialywac¢ na danego cztowieka, sporzadza sie dokumenty w réz-
nych jezykach. Z tego wzgledu od lat 90. XX w. kwestia ttumaczenia tek-
stéow prawniczych stata sie przedmiotem badan prawnikoéw ijezykozna-
wcow. Wprawdzie juz w latach 70. i 80. ubiegtego wieku réznice pomiedzy
jezykiem prawniczym a og6lnym znajdowaty sie w centrum zainteresowan
badaczy, lecz dopiero kilka lat pdzniej skoncentrowano sie na specyfice
przektadu prawniczegol.

Badania nad ttumaczeniami prawniczymi majg charakter interdyscypli-
narny. Do wykonania prawidtowego translatu oprdcz nienagannej kompe-
tencji jezykowej niezbedne jest posiadanie wiedzy prawniczej, znajomo$¢
podstaw lingwistyki kontrastywnej oraz rozeznanie w kwestiach teorii
przektadu.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie terminologii z zakresu
polskiego i niemieckiego wymiaru sprawiedliwo$ci, omdwienie trudnosci
w przektadzie wyrokéw rozwodowych, zaproponowanie wtasciwych stra-
tegii przy doborze ekwiwalentéow dla konkretnych poje¢ specjalistycznych
oraz podkreslenie roli tekstow paralelnych w warsztacie pracy ttumacza.

1 U. Daum, Ubersetzen von Rechtstexten [in:] K. Schubert (bearb.), Ubersetzen und Dolme-
tschen. Modelle, Methoden, Technologie, Gunter Narr Verlag, Tiibingen 2003, ss. 33-34.
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Specyfika ttumaczen prawniczych

Badania nad przektadem prawniczym ukierunkowane sg na wypracowanie
korzystnych strategii ttumaczeniowych tekstow specjalistycznych oraz po-
prawienie czytelnoSci i przystepnosci jezyka prawa dla oséb niebedacych
prawnikami. Okazuje sie, ze szczegllne problemy z przektadem, a nawet ze
zrozumieniem tekstow prawnych i prawniczych, majg ttumacze bedacy lin-
gwistami bez wyksztatcenia prawniczego?.

Ttumaczenie tekstow prawniczych rozni sie w znacznym stopniu od
przektadu innych tekstéw specjalistycznych. Nie chodzi w nim bowiem
jedynie o przelozenie poszczegdlny poje¢ prawnych z jezyka wyjSciowego
na jezyk docelowy, lecz o zrozumiate ijednoznaczne oddanie sensu kon-
kretnych elementéw jednego systemu prawnego, ktére maja znalez¢ prak-
tyczne zastosowane w innym systemie. W przypadku przektadu tekstow
z zakresu nauk $cistych lub technicznych znalezienie prawidtowego ekwi-
walentu jest duzo tatwiejsze, gdyz ich terminologia specjalistyczna jest
w wiekszosci jezykow spoéjnad. Systemy prawne rdéznych panstw sg zas
nieprzystawalne, zatem ttumacz staje przed niejednoznacznym wyborem
konkretnego odpowiednika danego pojecia wyjSciowego, kierujac sie przy
tym wybrana przez siebie strategig ttumaczeniowa.

Sytuacje te komplikuje dodatkowo fakt wspétistnienia ré6znych porzad-
kow prawnych w obrebie jednego obszaru jezykowego. Jezyk niemiecki
jest jezykiem urzedowym m.in. w Niemczech, Austrii, Szwajcarii i Lich-
tensteinie, cho¢ systemy prawne tych panstw znaczaco sie od siebie réznia.
Nawet w samych Niemczech wystepuja réozne regionalne warianty jezyka
prawniczego, co przy jego przektadzie prowadzi¢ moze do nieScistoSci*.
Szczegolne trudnos$ci pojawiajg sie na ptaszczyznie leksykalnej, gdzie dane
pojecie ma rézne znaczenia, w zaleznosci od tego, czy wystepuje w jezyku
specjalistycznym czy ogdlnym, np. Vergleich oznacza w jezyku standardo-
wym ,poréwnanie”, za§ w jezyku prawniczym ,ugode”>.

Z R. Szubert, Was macht einen Text zum Fachtext? [w:] D. Kaczmarek u.a. (bearb.), Felder
der Sprache - Felder der Forschung. Lodzer Germanistikbeitrdge, Primum Verbum Lo6dz
2011, s.247-253.

3 Ibidem, s. 38.

4 Ibidem, s. 38.

5 M. Olpinska, Polski i niemiecki jezyk specjalistyczny prawa - mozliwosci i ograniczenia
dydaktyki ttumaczenia tekstow specjalistycznych, [w:] S.Szadyko (red.), Komunikacja
specjalistyczna, Katedra Jezykow Specjalistycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warsza-
wa 2009, s. 83.
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Sadownictwo polskie i niemieckie

System sagdownictwa polskiego reguluje m.in. Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 175 Konstytucji RP organami wymiaru sprawiedli-
woSci sg sady powszechne, administracyjne i wojskowe oraz Sad Najwyz-
szy °.

W obszarze procedury rozwodowej istotng role odgrywa struktura sg-
doéw powszechnych, przed ktérymi to prowadzone sg sprawy rozwodowe.
Sadownictwo powszechne dzieli sie na sady rejonowe, okregowe i apela-
cyjne. Wtasciwos$¢ sadu rejonowego obejmuje jedng lub kilka gmin. Jest to
jedyny sad powszechny orzekajacy wytacznie w pierwszej instancji. Sad
okregowy jest sgdem pierwszej instancji dla niektérych spraw - w tym dla
spraw rozwodowych - oraz sgdem drugiej instancji w przypadku apelacji
od orzeczen sadu rejonowego. W zakres witasciwosci miejscowej sadu
okregowego wchodzi jeden lub kilka powiatéw. Sad apelacyjny rozpoznaje
w drugiej instancji odwotania od orzeczen sadu okregowego, tworzony jest
dla jednego lub kilku wojewodztw?.

Podstawowy podziat niemieckiego sadownictwa reguluje Ustawa za-
sadnicza Republiki Federalnej Niemiec oraz Ustawa o ustroju sgdéw po-
wszechnych. W ramach wymiaru sprawiedliwos$ci wyréznia sie jego piec
zasadniczych gatezi: sgdownictwo powszechne, administracyjne, socjalne,
pracy oraz finansowe. Wsrod sadow powszechnych wystepuja trzy instan-
cje: Amtsgerichte (sady najnizszego szczebla), Landgerichte (sady krajowe)
i Oberlandesgerichte (wyzsze sady krajowe).

Z punktu widzenia przektadu polskich i niemieckich wyrokéw rozwo-
dowych wartym omoéwienia przyktadem jest niemiecki sad Amtsgericht, do
ktérego kompetencji nalezy wydawanie orzeczen w sprawach rozwodo-
wych. Stowniki specjalistyczne podajg wiele polskich ekwiwalentow dla
tego organu, co zmusza ttumacza do dokonania samodzielnego wyboru.

W tabeli 1 znajduja sie odpowiedniki sadu Amtsgericht proponowane
przez specjalistyczne stowniki prawnicze.

6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

7 A. Kubacki, Zestawienie niemieckich i polskich ekwiwalentéw nazw wtadzy sqdowniczej,
,Lingua Legis” 2008, nr 16, s. 55.
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Tabela 1. Ekwiwalenty stownikowe dla niemieckiego sadu

Amtsgericht
Banaszak Kilian/Kilian lustitia
sad rejonowy, ) sad powszechny najnizsze- sad grodzki
sad najnizszej instancji go szczebla

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Kubacki, Zestawienie niemieckich i polskich
ekwiwalentéw nazw wtadzy sqdowniczej, ,Lingua Legis” 2008, nr 16, s. 60.

Propozycja ekwiwalentu ,sad grodzki” jest z punktu widzenia obecnego
stanu prawnego nieadekwatna, gdyz od 2010 r. sgdy grodzkie bedace wy-
dziatami sadow rejonowych zostaty zniesione, a ich kompetencje w peini
przejety wydziaty cywilne ikarne sadoéw rejonowych8. Z drugiej strony
uzycie tego ekwiwalentu nawet w czasach, w ktorych istniaty sady grodz-
kie, czyli przed 2010 r. moze budzi¢ watpliwos$ci. Sad grodzki byt jedynie
wydziatem sadu rejonowego, rozpatrujacym drobniejsze sprawy, takie jak
np. wykroczenia lub przestepstwa podlegajace rozpoznawaniu w poste-
powaniu przyspieszonym lub uproszczonym?®. Niemiecki Amtsgericht jest
samodzielnym sadem najnizszego szczebla orzekajagcym m.in. w nieco po-
wazniejszych sprawach cywilnych lub karnych0. Przed Amtsgericht tocza
sie rowniez sprawy rozwodowe. Z uwagi na tak odmienne kompetencje
obydwu sadéw propozycja ttumaczenia Amtsgericht jako ,sad grodzki”
wydaje sie nieuzasadniona.

Okazuje sie zatem, ze niemiecki Amtsgericht zdecydowanie bardziej
zblizony jest do polskiego sgdu rejonowego, propozycja takiego ttumacze-
nia pojawia sie w jednym z wymienionych stownikéw. Zauwazy¢ tutaj jed-
nak nalezy, iz kompetencje tych sadow sa podobne, lecz nie identyczne.
Réznice wich kompetencjach dostrzec mozna chociazby na przyktadzie
wspomnianych juz spraw rozwodowych. W Niemczech tocza sie one bo-
wiem przed Amtsgericht; w Polsce przed sagdem okregowym, a nie rejono-
wym.

Trzecim rozwigzaniem moze byc¢ tutaj odejscie od ekwiwalentu funkcjo-
nalnego, zorientowanego na kulture jezyka docelowego izastosowanie
wersji opisowej, np. ,sad powszechny najnizszego szczebla” lub ,sad naj-
nizszej instancji”11. Zabieg ten jest o tyle trafny, ze w petni oddaje znacze-
nie pojecia Amtsgericht, jednocze$nie nie wprowadza odbiorcy w btad,
gdyzZ nie sugeruje zbiezno$ci tego organu z polskim sagdem rejonowym. Nie
ulega jednak watpliwo$ci, Ze ttumaczenie oficjalnej nazwy instytucji Amts-

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zniesie-
nia sagd6éw grodzkich (Dz.U. 2009 nr 221 poz. 1745).

9 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

(Dz.U. 2001 nr 98 poz. 1070).

10 A, Kubacki, 2008, op. cit., s. 62.
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gericht Diisseldorf jako ,Sad najnizszego szczebla w Diisseldorfie” wydaje
sie niezbyt precyzyjne.

Kolejnym wyj$ciem jest zastosowanie ekwiwalentu ,sad obwodowy”,
uzywanego w archiwistyce polskiej jako odpowiednika przedwojennego
sadu Amtsgericht'2. Ekwiwalent ten stusznie nie sugeruje zadnych powia-
zan niemieckiego sadu Amtsgericht z jakimkolwiek innym polskim sagdem.

W tym miejscu warto wspomnie¢ réwniez o kontrowersjach, jakie budzi
ttumaczenie na jezyk niemiecki wystepujacego wyjatkowo czesto
w tekstach prawniczych terminu ,sad rejonowy” - tabela 2.

Tabela 2. Ekwiwalenty stownikowe dla polskiego ,sadu rejonowego”

Banaszak Kilian/Kilian Pienikos Krzy§ztof0rska-
Weisswasser
i Amtsgericht,
Amtherlcht, Amtsgericht Distriktgericht, Bezirksgericht
Rayonsgericht _
Rayonsgericht

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Kubacki, Zestawienie niemieckich i polskich
ekwiwalentéw nazw wtadzy sqdowniczej, ,Lingua Legis” 2008, nr 16, s. 63.

Na szczegblng uwage zastuguje fakt, ze w powyzszym zestawieniu wy-
stepuje wiele roznych propozycji ttumaczenia pojecia ,sad rejonowy”, na-
wet w obrebie tego samego stownika. Ttumacz moze zatem odnie$¢ mylne
wrazenie, ze podane ekwiwalenty sg rownowazne.

W az trzech stownikach podana zostata do$¢ popularna wersja ttuma-
czenia terminu ,s3d rejonowy” jako Amtsgericht. Jak juz zostato wyzej do-
wiedzione, kompetencje polskiego sadu rejonowego oraz niemieckiego
Amtsgericht nie s3 tozsame, zatem uzycie tego ekwiwalentu moze prowa-
dzi¢ do dwuznacznoSci.

Propozycja Bezirksgericht odnosi sie prawdopodobnie do austriackiego
sadu pierwszej instancji o tej samej nazwie, jednak z uwagi na rozbiezno$ci
w austriackim i polskim systemie prawnym, nie nalezy zestawia¢ tych or-
ganéw wymiaru sprawiedliwosci, gdyz sugerowatoby to ich réwnorzed-
nos$¢. Zdrugiej strony powszechnie przyjelo sie uzywaé¢ ekwiwalentu
Bezirksgericht w stosunku do polskiego ,sadu okregowego”13.

Innym rozwigzaniem moze by¢ zastosowanie odpowiednika, ktory jest
czytelny ijednoznaczny, poniewaz nie kojarzy sie z zadnym innym syste-
mem prawnym, a co za tym idzie sygnalizuje odrebnos$¢ polskiego sadu
rejonowego, tj. Rayonsgericht'* lub Regionalgericht?>.

11 A. Kubacki, 2008, op. cit., s. 62.

12 H. Niestrdj, Sqd obwodowy w strukturze sgdownictwa niemieckiego,
http://adacta.archiwa.net/file/H_Niestroj_sad.pdf (online: 27.08.2017).
13 [bidem, s. 63.

14 [bidem, s. 63.
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Teksty paralelne w warsztacie pracy ttumacza

Teksty paralelne s3 to oryginalne teksty powstate w réznych jezykach, na-
lezace do tego samego gatunku, pelnigce zblizong funkcje komunikacyjng,
aich tres¢ dotyczy analogicznego lub podobnego tematul®. Przyktadem ta-
kich tekstow moga by¢ dwa podobne dokumenty sporzadzone w dwoch
jezykach, nie bedace jednak swoimi wzajemnymi ttumaczeniami, jak np.
polski i niemiecki wyrok rozwodowy lub polski wyrok rozwodowy i nie-
miecki wyrok w sprawie karne;j.

Z uwagi na fakt, ze teksty te sa w ciggltym obiegu, ich terminologia oraz
styl sg zawsze aktualne i uzualne, w przeciwienstwie do stownikow, kto-
rych zasoby juz po kilku latach od wydania ulegajg przestarzeniu. Teksty
paralelne stanowig zatem nieocenione narzedzie w warsztacie pracy ttu-
macza. Ich doktadna analiza umozliwia poznanie specyfiki danego rodzaju
tekstu, poréwnanie ich stylistyki oraz wyodrebnienie podobienstw i réznic
na ptaszczyznie leksykalnej i gramatycznej. Dzieki takiemu zbadaniu struk-
tury tekstdw w obu jezykach, ttumacz jest w stanie zastosowac zrozumiata,
spojng terminologie oraz w miare mozliwosci dobra¢ adekwatne ekwiwa-
lenty funkcjonalne, w pelni zrozumiate dla odbiorcy ttumaczenia.

Praca ztekstami paralelnymi gwarantuje zdecydowanie lepsza jakos¢
sporzadzanych tlumaczen, gdyz powstate w ten sposdb translaty sg bar-
dziej zorientowane na kulture jezyka docelowego, sprawniej petnig funkcje
komunikacyjng oraz pozwalaja unika¢ tak niepozadanych w jezyku praw-
nym i prawniczym dwuznacznoSci.

Konfrontatywna analiza polskich i niemieckich wyrokéw
w sprawach rozwodowych

Przed przystapieniem do analizy polskiego i niemieckiego wyroku rozwo-
dowego, ktére sg w stosunku do siebie tekstami paralelnymi, warto pokrot-
ce przyjrzec sie makrostrukturze tych dokumentow.

Wymogi formalne dotyczace struktury wyrokéw w sprawach cywilnych,
do ktorych zaliczaja sie réwniez wyroki rozwodowe, reguluje zar6wno
w Polsce jak i w Niemczech kodeks postepowania cywilnego danego pan-
stwa, czyli polski kodeks postepowania cywilnego oraz niemiecki Zivilpro-

15 A, Kubacki, Wie fertigt man beglaubigte Ubersetzungen von Urkunden an? Jak sporzqdza¢
ttumaczenia poswiadczone dokumentéw?, KUBART, Chrzanéw 2014, s. 18.

16 S, Gopferich, Paralleltexte. Handbuch Translation, [in:] H. Honig, P. Kufdmaul, P. Schmitt,
M. Snell Hornby (bearb.), Stauffenburg Handbiicher, Stauffenburg, Tiibingen 1998, s. 184.
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zessordnung. Obydwa wyroki charakteryzuja sie bardzo zblizong budowa1”.
Zasadniczo sktadaja sie one z sentencji, w ramach ktorej rozroznia sie ru-
brum irozstrzygniecie sagdu o zadaniach stron oraz z fakultatywnego uza-
sadnienial8. W przypadku wyrokéw niemieckich osobno opisany zostaje
stan faktyczny oraz uzasadnienie do wyroku?°.

Ponizej dokonano analizy poréwnawczej polskiego i niemieckiego wy-
roku rozwodowego, w ktérej w sposéb komparatystyczny przedstawiono
strukture tych dokumentéw oraz oméwiono pod wzgledem przektado-
znawczym poszczegolne state elementy wyrokow.

1. Sygnatura akt
Zapis sygnatury akt obecny jest zarowno w polskim jak i niemieckim wy-
roku. Jest to element staty, sformutowany jako np.

— wyrok polski: ,sygn. Akt”,

— wyrok niemiecki: Az. (Aktenzeichen) lub Gz. (Geschdftszeichen).
Ttumacz dokonujac konfrontatywnej analizy tresSci polskiego i niemiec-
kiego wyroku otrzymuje automatycznie gotowy ekwiwalent funkcjonalny.

2. Data i miejsce wydania wyroku
Jest to element wystepujacy w obydwu wyrokach. Z punktu widzenia prze-
ktadoznawczego nalezy pamieta¢ o prawidtowym sposobie zapisu daty.
Konwencja jezyka niemieckiego narzuca stawianie kropki po liczbie ozna-
czajacej dzien (liczebnik porzadkowy), podczas gdy w jezyku polskim
kropka ta nie wystepuje, np. 15 kwietnia = 15. April.

3. Element graficzny
W polskim wyroku widnieje godto Rzeczpospolitej Polskiej. W niemieckim
orzeczeniu natomiast odwzorowany jest herb miasta, w ktérym dany sad
ma swoja siedzibe2?. Waznym jest, aby nie pomyli¢ w tym miejscu herbu
miasta z herbem danego kraju zwigzkowego.

4. Nagtowek wyroku
W polskim dokumencie widnieje inwokacja do Rzeczpospolitej Polskiej, tj.
»Wyrok w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej”, w niemieckim orzeczeniu na-
tomiast inwokacja kierowana jest do narodu (Im Namen des Volkes).

5. Okreslenie sadu, wydziatu i sktadu orzekajacego.

W przypadku polskiego wyroku rozwodowego oprdécz oznaczenia sadu
(sad okregowy), wydziatu i sktadu orzekajacego podawane s3 réwniez da-
ne protokolanta. W obydwu dokumentach czesto pojawiaja sie réwniez
skroty stanowisk sedzidow, ktore ttumacz jest w stanie sprawnie rozszy-

17 A. Kubacki, Problemy ttumaczenia polskich i niemieckich wyrokéw w sprawach cywilnych
i karnych, ,Lingua Legis” 2009, nr 17, s. 78.

18 Jstawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U. 1964 Nr 43 poz. 296).

19 A. Kubacki, Problemy ttumaczenia, op. cit., s. 79.

20 Ipidem, s. 79.
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frowac analizujac te dokumenty jako teksty paralelne, np.

— wyrok polski: ,,.SSO” - sedzia sadu okregowego,

— wyrok niemiecki: RaAG - Richter am Amtsgericht (sedzia sagdu obwo-

dowego).

Ponadto wjezyku niemieckim - w przeciwienstwie do jezyka polskiego
- uzywa sie formy meskiej lub Zenskiej dla okreslenia stanowiska stuzbo-
wego danej osoby w zaleznoSci od jej pici, np. Protokollfiihrer (,protoko-
lant”), Protokollfiihrerin (,protokolantka”). Podczas ttumaczenia stanowisk
tych na jezyk polski nalezy - zgodnie z uzusem jezyka polskiego - zacho-
wac forme meska, nawet gdy odnosi sie ona do kobiety, tj. sedzia Jan No-
wak i sedzia (a nie sedzina) Anna Nowak?1.

Ttumaczac nazwe wydziatu sagdu, w ktérym zapadt wyrok, ttumacz musi
pamieta¢ o konwencji danego jezyka w zakresie stosowania cyfr rzymskich
i arabskich. Chociazby z analizy tekstéw paralelnych wynika, Ze to co w je-
zyku polskim wyrazone jest cyfra rzymska, w jezyku niemieckim zapisane
jest cyfra arabska. Do tego ponownie nalezy zwrdéci¢ uwage na postawienie
kropki po liczebniku porzadkowym w jezyku niemieckim, np. ,Wydziat
[ Cywilny” — 1. Zivilabteilung.

Typowa cecha dokumentéw niemieckich jest podawanie miejscowosci
po nazwie danej instytucji z pominieciem przyimka ,w”. Oczywiscie ttuma-
czac taki zwrot na jezyk polski nalezy zastosowa¢ konwencje jezyka pol-
skiego i doda¢ przyimek ten przed nazwa miejscowosci, np. Amtsgericht
Dresden — ,Sad Obwodowy w DreZnie”. Rowniez w tym miejscu analiza
tekstow paralelnych chroni ttumacza przed popeinieniem btedu, pozwala
bowiem unikng¢ nienaturalnie brzmigcego ttumaczenia ,,Sad Obwodowy
Drezno”.

6. Data i miejsce rozpoznania sprawy/zamkniecia rozprawy
W polskim wyroku podaje sie date i miejsce rozpoznania sprawy, w nie-
mieckim orzeczeniu za$ date zamkniecia rozprawy ustnej22.

7. Oznaczenie stron postepowania
Szczegblnie w tym punkcie ttumacz powinien wykazac sie posiadang wie-
dza merytoryczng w zakresie polskiego iniemieckiego systemu prawa.
Okazuje sie bowiem, ze sprawy rozwodowe prowadzone sg w Polsce w to-
ku postepowania procesowego, w Niemczech za$ nieprocesowego. Ta roz-
nica ma istotny wptyw na terminologie stosowang w stosunku do stron
obu postepowan. W postepowaniu procesowym wyrdznia sie ,powoda”
i ,pozwanego” (sprawa rozwodowa wedtug prawa polskiego), podczas gdy

21 A. Kubacki, Problemy terminologiczne w ttumaczeniu uwierzytelnionym polskich i niemie-
ckich dokumentéw USC, [w:] ]. Dybiec-Gajer, M. Piotrowska (red.), Jezyk a komunikacja.
Przektad - teorie, terminy, terminologia, Tertium, Krakéw 2012, s. 156.

2z A. Kubacki, Problemy ttumaczenia, op. cit., 79.
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w postepowaniu nieprocesowym stronami jest wnioskodawca i uczestnik
postepowania (prawo niemieckie)?3. Na tym przyktadzie wyraznie widag,
ze tekst paralelny moze wprowadzi¢ ttumacza w btad. Dlatego tak istotna
jest uwazna analiza tekstéw paralelnych bedacych jedynie narzedziem
wspomagajacym ttumacza w doborze uzualnej terminologii, a nie Zrédtem
gotowego przektadu.
8. W obydwu wyrokach zamieszone zostaje rozstrzygniecie sadu
o zadaniach stron oraz uzasadnienie - w wyroku niemieckim obliga-
toryjnie, a w polskim fakultatywnie.
W przypadku obydwu orzeczen podawana jest informacja o kosztach pro-
cesu. Podczas przektadu konkretnych kwot poleca sie ttumaczom zapis
waluty przy pomocy miedzynarodowego standardu ISO, np. , 140 PLN” za-
miast ,, 140 z1"24.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy konfrontatywnej polskiego i niemieckiego wy-
roku rozwodowego oraz terminologii z zakresu sadownictwa wyciggnac
mozna kilka warto$ciowych wnioskéow.

Po pierwsze do sporzadzenia prawidtowego ttumaczenia tekstu praw-
nego lub prawniczego konieczne jest posiadanie merytorycznej wiedzy
z zakresu prawa.

Po drugie podkresli¢ nalezy istotna role, jaka odgrywaja teksty paralelne
w warsztacie pracy ttumacza. Stanowig one bowiem Zrédto uzualnej termi-
nologii osadzonej zawsze w konkretnym konteks$cie. Dzieki temu maja one
przewage nad mono- ibilingwalnymi stownikami specjalistycznymi, kté-
rych zasoby z biegiem czasu ulegajg dezaktualizacji.

Po trzecie ttumacz powinien mie¢ §wiadomos¢, iz systemy prawne Pol-
ski i Niemiec, ale i réwniez samych panstw niemieckojezycznych sa nie-
przystawalne, zatem w celu unikniecia dwuznacznos$ci, co do znaczenia
danego organu lub instytucji prawa powinien on niejednokrotnie rozwazy¢
mozliwo$¢ zastosowania ekwiwalencji formalnej, zorientowanej na kulture
jezyka wyjsciowego.

23 K. Siewert, Wybrane aspekty ttumaczenia polskich i niemieckich terminéw prawniczych
funkcjonujgcych w obrocie prawnym z zagranicq w sprawach cywilnych, ,Rocznik Przekta-
doznawczy” 2011, nr 6.

24 A, Kubacki, Fehler in der Fachiibersetzung der Kandidaten fiir einen staatlich vereidigten
Ubersetzer [w:] A.Mrozewska (red.), Philologische Ostsee - Studien, Wydawnictwo
Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 20094, s. 20.
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INTERPRETACJA PRZEStANEK POWODUJACYCH
WZNOWIENIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
W SWIETLE ORZECZNICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Katarzyna Sulkowska-Pitat

Stowa kluczowe: postepowanie administracyjne, wznowienie postepowania administra-
cyjnego, przestanki wznowienia, interpretacja przestanek.

Wprowadzenie

Wzruszenie decyzji ostatecznej ma zazwyczaj miejsce w wyniku wniesienia
skargi. Wyro6znia sie dwie kategorie skarg, do ktorych nalezg skarga sado-
wa oraz skarga konstytucyjna. Skarge do sadéw powszechnych mozna
wnosi¢ wylacznie na podstawie wyraznego przepisu prawa administracyj-
nego (np. w odniesieniu do roszczenia odszkodowawczego z art. 153
k.p.a.1). Od 1980 r. jest mozliwe réwniez wniesienie skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego?.

Wznowienie postepowania administracyjnego jest jedng z instytucji
procesowych, ktéra umozliwia ponowne rozpoznanie i wydanie decyzji
administracyjnej w sprawie, ktéra wczesniej juz byta zakonczona ostatecz-
ng decyzja. Wznowienie postepowania administracyjnego umozliwia po-
wtérne przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego oraz wydanie roz-
strzygniecia w danej sprawie, ktére wczesniej zakonczyta sie wydaniem
decyzji, pod warunkiem, Ze w postepowaniu poprzedzajagcym wydanie
ostatecznej decyzji administracyjnej byta cecha wadliwosci3. Natomiast
wznowienie postepowania jest mozliwe tylko w okreSlonych sytuacjach
wymienionych enumeratywnie w przepisach postepowania administracyj-
nego. W art. 145 § 1, 145a § 1 k.p.a. ustawodawca wymienit enumeratyw-
nie przestanki wznowienia postepowania, a na podstawie ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania* obowigzuje rowniez przestanka z art.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 2017 poz. 1257 ze zm.)

2 Wyrok WSA z dnia 17 listopada 1982 r., sygnatura akt: SA/Kr 664/82, OWSA 1982, nr 2,
poz. 106.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22 marca 2016 r., I SA/OI 209/16.

4 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz.U. 2016 nr 0 poz. 1219).
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145b § 1 k.p.a®

Ta instytucja prawa procesowego administracyjnego ma na celu kontro-
le, autokontrole i nadz6r nad decyzjami wydawanymi przez organy admi-
nistracyjne, ktére kreujg decyzje i postanowienia wydawane w toku ich
dziatalnos$ci. Kontrola i nadzér s3 sprawowane przez organy wyzszego sto-
pnia, w tym takze przez Sady Administracyjne na wniosek strony postepo-
wania. Autokontrola jest wykonywana przez organ wydajacy decyzje lub
postanowienie w razie ujawnienia kwalifikowanej wady, ktora miata istot-
ny wptyw na wydane rozstrzygniecie sprawy. Mozna zatem powiedzie¢, iz
wznowienie postepowania administracyjnego jest nadzwyczajnym S$rod-
kiem zaskarzenia decyzji, dosy¢ zblizonym do nadzwyczajnego wzruszania
wyrokéw prawomocnych w postepowaniu cywilnym.

Ostateczne decyzje podlegaja kontroli sgdu administracyjnego w odnie-
sieniu do ich zgodnos$ci z prawem na zasadach okreslonych w ustawie.
W tym przypadku obowigzuje zasada skargowo$ci, co oznacza, ze wytacz-
nie podmiot uprawniony moze swoja skarga zainicjowa¢ wszczecie poste-
powania sgdowoadministracyjnego. Sagd administracyjny nigdy nie bedzie
podejmowat kontroli z urzedu w zakresie zgodnoSci z prawem jakiejkol-
wiek decyzji administracyjnej. Uczyni to wylacznie po wniesieniu skargi,
ktérej dopuszczalno$¢ oraz poprawno$¢ podlega zawsze badaniu przed
rozpoznaniem danej sprawy. W niektorych przypadkach, po tym jak zosta-
nie wydana ostateczna decyzja, dopuszczalne bedzie wniesienie pozwu do
sgdu powszechnego. Dziatanie to ma na celu nie tyle kontrole decyzji, co
ma spowodowac przeniesienie sprawy do innego postepowania, w ktorym
to pozwany organ administracyjny bedzie znajdowat sie na rownorzednej
pozycji procesowej co jednostka wystepujaca przed sadem jako powdd.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz postepowanie przed Wojewo6dzkim
Sadem Administracyjnym (WSA) jest oparte wytacznie na zasadzie skar-
gowosci®. WSA moze oddali¢ skarge badz tez uchyli¢ zaskarzong decyzje,
postanowienie, akt albo interpretacje w catosci badZ w czes$ci, co skutkuje
tym, ze zaskarzony akt lub czynno$¢ przestajg obowigzywac?.

Podstawa do przeprowadzenia ponownego postepowania w sprawie
zakonczonej ostateczng decyzjq administracyjng jest bezsprzecznie wadli-
wy sposOb wydania obowigzujacej decyzji poprzez naruszenie przez organ
lub strone przepiséw prawa w taki sposéb, iz w Swietle art. 145, 145a

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

6 E. Sladkowska (red.), Wydanie decyzji administracyjnej bez podstawy prawnej lub z razq-
cym naruszeniem prawa w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Wolters Kluwer Pol-
ska SA, Warszawa 2013, s. 17.

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. 2017 nr 0 poz. 1369), art. 145-151.
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i 145b8 istnieje mozliwo$¢ wznowienia postepowania administracyjnego.
Sama instytucja wznowienia postepowania administracyjnego ma stuzy¢
jako weryfikacja danego orzeczenia w $wietle wskazanych w k.p.a. prze-
stanek a jesli ktoras z nich jest spetniona, to po uchyleniu wadliwej decyz;ji
organ obowigzkowo musi rozstrzygnac pierwotng sprawe, co do jej istoty®.

WSA w Warszawie w wyroku z dnia 28 lutego 2017 r. zwrocit uwage na
to, Ze nie jest dopuszczalne réwnoczesne prowadzenie postepowania ad-
ministracyjnego oraz sagdowoadministracyjnego w odniesieniu do jednej
decyzji, a zakaz dwutorowosci procedur w tym zakresie wynika z koniecz-
no$ci ochrony ,autorytetu orzeczen sadowych, ktéra w zaden sposéb nie
zezwala na dopuszczenie mozliwosci zajmowania sie tg samg sprawa przez
organ administracji, zakresu kontroli zgodno$ci z prawem zaskarzonego do
sadu aktu, sprawowanej przez sady administracyjne, niezaleznie od zarzu-
tow podniesionych w skardze i skutkdw orzeczen wydanych przez sady
administracyjnel0.

Postepowanie moze zosta¢ wznowione, co do zasady, z urzedu albo na
wniosek strony. W pierwszym przypadku moze nastapi¢ z inicjatywy sa-
mego organu, na wniosek organizacji spotecznej, wskutek ztozenia skargi
w trybie postepowania skargowego badz tez ztozenia sprzeciwu przez
prokuratora. W przypadku przestanek z art. 145a § 1 i art. 145b § 1 k.p.a,,
postepowanie moze zosta¢ wznowione wytgcznie na wniosek strony. Nale-
zy jednak wzig¢ pod uwage fakt, Ze w postepowaniu tym obowigzuje tez
przepis art. 61 § 2 k.p.a. gtoszacy, ze organ wskazany przez ustawodawce
w art. 150 § 1 i 2 kpp.a. moze wszczag¢ postepowanie z urzedu réwniez
w przypadkach wyszczegoélnionych w art. 147 k.p.a.l1, jesli wznowienie
wymaga wniosku strony, o ile wynika to ze szczeg6lnie waznego interesu
strony. Jesli jednak strona nie wyrazi zgody na prowadzenie postepowania,
konieczne jest jego umorzeniel2,

Celem niniejszego opracowania jest analiza przestanek, ktére mogg wa-
runkowa¢ wznowienie postepowania administracyjnego oraz wskazanie,
ktéra z tych przestanek jest najczesSciej btednie interpretowana przez or-
gany administrujace, co w konsekwencji prowadzi do usuniecia wadliwej
decyzji przez sady administracyjne.

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

9 M. Kaminski, Elementy konstytutywne sprawy administracyjnej weryfikacyjnej, ,Casus”
2015,nr 77,s. 30-31.

10 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 lutego 2017 r., | SA/Wa 1248/16.

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

12 Wyrok NSA z 30 czerwca 2011 r., I 0SK 1158/10.
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Przestanki wznowienia postepowania administracyjnego jako
podstawa wznowienia postepowania i ich interpretacja

Przestanki wznowienia postepowania administracyjnego zebrane sg w ar-
tykutach k.p.a. tj. art.145, 145a,145b13, wymienione s3 enumeratywnie
i uznawane za katalog zamkniety, chociaz katalog ten moze zosta¢ zmody-
fikowany przez przepisy szczegolne w innych ustawach. ,Przyktadem ta-
kiego rozwigzania jest art.29 ust.2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1852). Przepis ten stanowi, Ze , przestankami
do wznowienia postepowania o nadanie stopni doktora i doktora habilito-
wanego albo tytutu profesora mogag byc¢ takze, oprocz wymienionych
w Kodeksie postepowania administracyjnego, ujawnione okoliczno$ci
wskazujace na to, Ze stopien doktora, doktora habilitowanego albo tytut
profesora zostat nadany na podstawie dorobku powstatego z naruszeniem
prawa, w tym praw autorskich lub dobrych obyczajéw w nauce” 14.

Wszystkie wymienione enumeratywnie przyczyny wznowienia poste-
powania administracyjnego s3 uznawane za ciezkie i zaliczane jako bez-
wzgledne naruszenie przepisow postepowania, ze wzgledu na fakt, iz kaz-
da ta przyczyna skutkuje nieprawidtowym stanem faktycznym w konkret-
nej sprawie, gdyz nie jest on dogtebnie ustalony zgodnie z zasadg prawdy
obiektywnej. Tym samym decyzja wynikajgca z postepowania dotknietego
wadliwos$cia winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego, a za pomocg
instytucji wznowienia postepowania powinno nastapi¢ ponowne ustalenie
stanu faktycznego zgodnego z prawdg obiektywna.

Pierwsza przestanka wznowienia postepowania administracyjnego sa
fatszywe dowody, na postawie ktorych ustalano istotne dla sprawy oko-
licznos$cils. W swietle artykutu 75 § 1 k.p.a.1® dowodem moze by¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy i jednocze$nie nie jest
sprzeczne z prawem. Oczywiscie dowodem beda wszelkie dokumenty, ze-
znania $wiadkow, ogledziny czy opinie bieglych. Warto zauwazy¢, iz wyja-
$nienia strony nie beda miaty charakteru dowodu, natomiast zeznania
strony juz beda dowodem w postepowaniu. Przy tej przestance nie ma
znaczenia czy zeznania $wiadkoéw, stron sg celowo fatszowane czy tez nie-
Swiadomie, ale sam fakt, iz nie sg zgodne ze stanem faktycznym. Fatszywy

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

14 T. Kietkowski, Komentarz Kodeks postepowania administracyjnego, [w:] H. Knysiak-Mol-
czyk, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, Wolters Kluwer Polska SA., War-
szawa 2015, s. 145.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 145 par.
1 pkt 1.

16 [bidem.
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dow6d musi stuzy¢ organowi jako podstawa ustalenia istotnej okoliczno$ci
w sprawie, tylko taki dowo6d bedzie przestanka do wznowienia postepo-
wania administracyjnego. Fatszywo$¢ dowodu powinna by¢ stwierdzona
prawomocnym orzeczeniem sadu (wyrok sadu karnego) badzZ innego or-
ganu. Organ administracyjny nie ma mozliwo$ci prowadzenia postepowa-
nia wyjasniajagcego w sprawie fatszywego dowodu, ale jesli fatszerstwo
dowodu jest oczywiste i nie budzi jakichkolwiek zastrzezen, a wznowienie
postepowania jest potrzebne dla odparcia niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego badz istnieje mozliwo$¢ szkody na rzecz interesu spo-
tecznego, to organ moze na tej podstawie wznowic¢ postepowanie. Drugim
wyjatkiem od ogo6lnej zasady jest uptyw czasu lub przyczyny wytaczajace
mozliwo$¢ wszczecia postepowania, np. abolicja, immunitet czy przedaw-
nienie.

Innym organem bedzie Trybunat Stanu, sady dyscyplinarne oraz pozo-
state organy, ktére majg powierzone funkcje orzecznicze w przedmioto-
wym zakresiel?.

Jesli strona postepowania stwierdzi, iz decyzja administracyjna zostata
wydana na podstawie sfatszowanych dowodéw i jest w stanie to udowod-
ni¢ to moze wnie$¢ o wznowienie postepowania, pod warunkiem jednak, iz
organ administracyjny wydat decyzje lub postanowienie ustalajac stan fak-
tyczny w oparciu o sfatszowany dowdd.

Kolejng przestanka powodujaca mozliwo$¢ wznowienia postepowania
administracyjnego, zgodnie z art. 145 § 1 pkt.2 k.p.a.18 jest wydanie decyzji
lub postanowienia przez organ administracyjny w wyniku przestepstwa.
Przepis ten nie jest jednoznaczny i prosty w interpretacji. W celu prawi-
dtowego objasnienia tego przepisu nalezy przywotaé definicje przestep-
stwa przyjetego w przepisach karnych. W Swietle prawa karnego przestep-
stwem jest zbrodnia i wystepek, ale juz nie kazdy czyn zagrozony karg be-
dzie stanowil podstawe do wznowienia postepowania. Przede wszystkim
pomiedzy przestepstwem a wydang decyzja lub postanowieniem musi ist-
niec Scista zalezno$¢, musi by¢ zwigzek, to przestepstwo lub wystepek mu-
si by¢ przyczyng do wydania decyzji administracyjnej lub postanowienia.
W wyroku z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt Il SA/Go 1099/12 WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim stwierdzit, iz ,Wznowienie postepowania na tej
podstawie dopuszczalne jest, jezeli tacznie zostang spetnione trzy warunki:
1) musi mie¢ miejsce fakt popetnienia przestepstwa; 2) stwierdzony jest on
prawomocnym orzeczeniem sgdu lub innego organu. Od tego warunku do-
puszczone s3 wyjatki, a wiec gdy popelnienie przestepstwa jest oczywiste,

17 E. Mzyk, Wznowienie postepowania administracyjnego, Zachodnie Centrum Organizacji,
Warszawa-Zielona Gora 1994, s. 73.
18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
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a wznowienie postepowania jest niezbedne dla unikniecia niebezpieczen-
stwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu
spotecznego (art. 145 § 2) oraz w razie, gdy postepowanie przed sadem lub
innym organem nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z in-
nych przyczyn okreslonych w przepisach prawa (art. 145 § 3); 3) pomiedzy
wydaniem decyzji a popelnieniem przestepstw istnieje zwigzek przyczy-
nowy (przy tej podstawie natomiast nie ma znaczenia prawnego, czy prze-
stepstwo miato wptyw na tres¢ decyzji)”1°.

Ustawodawca celowo nie wprowadzit szerokiej przyczyny wznowienia
a jedynie ograniczyt ja do stéw ,, w wyniku przestepstwa”. Jednak w litera-
turze z zakresu postepowania administracyjnego niekiedy wskazuj sie, iz
nalezy przyjmowac¢ wykroczenia rowniez jako przestanke wznowienia po-
stepowania administracyjnego. Autorka niniejszego opracowania jest od-
miennego zdania. Przychyla sie do opinii, iZ rozumienie stéw ustawodawcy
powinno by¢ interpretowane w sposoéb zawezZajacy a nie rozszerzajacy.
Nalezy zauwazy¢, iz fakt przestepstwa winien by¢ stwierdzony orzecze-
niem sadu lub innego organu, ktéry ma przyznane takie kompetencje. Przy
tej przestance postepowanie moze zosta¢ wznowione przed stwierdzeniem
popetnienia przestepstwa, jesli tylko przestepstwo jest oczywiste, a wzno-
wienie postepowania jest niezbedne w celu odparcia niebezpieczenistwa
dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznej szkody dla interesu spo-
tecznego?0. Wyjatkowo réwniez mozna wznowi¢ postepowanie jesli ,po-
stepowanie przed sgdem lub innym organem nie moze by¢ wszczete na
skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn okreslonych w przepisach
prawa”?1,

Najwazniejszg kwestig przy omawianiu tej przestanki jest wydanie de-
cyzji w wyniku przestepstwa, a zatem zachodzi tutaj zwigzek przyczynowy
pomiedzy wydaniem decyzji a przestepstwem i tym samym przyczyna ta
jest ograniczona do sytuacji, w ktoérych decyzja lub postanowienie byto
wydane w wyniku przestepstwa. Zatem przepis ten bedzie mial zastoso-
wanie tylko wtedy, gdy funkcjonariusz publiczny sam sie dopuscit prze-
stepstwa lub wobec niego byt skierowany czyn zabroniony i jednocze$nie
przedmiotowe przestepstwo miato wptyw na wydanie decyzji lub posta-
nowienia?2.

Kolejna, réwnie wazng przestankg jest niewytgczenie pracownika lub
organu administracji publicznej, ktéry podlegat wytaczeniu z nastepuja-
cych przyczyn:

19 Wyrok z dnia 7 marca 2013 r,, I SA/Go 1099/12.

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 145 § 2.
21 Ibidem, art. 145 § 3.

22 Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 20161, 1 0SK 2510/14.

48



Katarzyna Sulkowska-Pitat

— pracownik organu jest strong albo pozostaje ze strong w takich
zwigzkach, iz wynik sprawy mégtby mie¢ wptyw na jego prawa i ob-
owiazki;

— pracownik organu miatby prowadzi¢ sprawy swojego matzonka,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia;

— pracownik organu miatby prowadzi¢ sprawy osoby przysposobionej,
pozostajaca pod opieka lub kuratelg;

— pracownik organu miatby prowadzi¢ sprawy w ktorych byt swiad-
kiem, biegtym lub przedstawicielem os6b wymienionych w punkcie 2
i3;

— pracownik organu brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji;

— pracownik organu miatby prowadzi¢ sprawe w ktérej zostato wszcze-
te dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne
przeciwko temu pracownikowi;

— pracownik organu miatby prowadzi¢ sprawe w Kktérej strong jest
osoba nadrzedna stuzbowo;

— organ administracji publicznej miatby prowadzi¢ sprawy dotyczace
intereséw majatkowych kierownika organu, osoby na stanowisku
kierowniczym w organie bezposrednio wyzszego stopnia lub ich mat-
zonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia oraz osoby
przysposobionej, pozostajaca pod opieka lub kuratelg;

— czlonek organu kolegialnego miatby prowadzi¢ sprawy wymienione
w pkt. 1-7;

— czlonek organu kolegialnego miatby prowadzi¢ sprawe o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a bral udziat w wydawaniu decyzji w pierwot-
nej sprawie23.

Jezeli pracownik wytaczony z postepowania podejmuje czynno$ci inne
niz ,czynnos$ci niecierpigce zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub
wazny interes stron”24 dopuszcza sie naruszenia przepiséw o wylgczeniu
pracownika z postepowania, ale dopiero jesli ten pracownik wyda decyzje,
to w $wietle przepisu art. 145 § 1 pkt 3 k.p.a.25 naruszenie to bedzie stano-
wito przyczyne do wznowienia postepowania zakonczonego prawomocng
decyzja. Warto zauwazy¢, iz sama wiedza strony postepowania, iz pracow-
nik organu, organ czy tez cztonek organu kolegialnego powinien by¢ wyta-
czony nie wystarczy, aby wzruszy¢ decyzje ostateczng, bowiem powinno
zosta¢ wydane orzeczenie o wylaczeniu takiej osoby.

Zatem jesli organ nie zastosuje przestanek wytaczenia a takowe zacho-
dza i wyda decyzje lub postanowienie, ktore stanie sie ostateczne, to po-

23 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 25-27.
24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 24 § 4.
25 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
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stepowanie moze zosta¢ wznowione na podstawie art. 145 § 1 pkt 3 k.p.a.26
Odnosénie organu kolegialnego nie sposob nie zgodzi¢ sie z B. Adamiakiem,
iz osoby w organie kolegialnym biorgce udzial w wydawaniu decyzji i jed-
nocze$nie podlegajace wytaczeniu naruszajg przepisy o wytaczeniu czton-
koéw organdéw kolegialnych, co musi skutkowa¢ mozliwo$cia wznowienia
postepowania. Natomiast przy watpliwos$ciach interpretacyjnych tej prze-
stanki trzeba zadba¢ o to, aby jednostka miata zapewniong sprawiedliwg
i bezstronng procedure?’.

Kolejna, czwartg przestanka wznowienia postepowania administracyj-
nego jest brak udziatu strony w postepowaniu, bez jej winy. Zgodnie jed-
nak z art. 147 k.p.a. wznowienie postepowania na podstawie tej przestanki
bedzie nastepowato na zgdanie strony a jesli w postepowaniu uczestniczy
prokurator, to on rowniez ma mozliwo$¢ wnioskowanie o wznowienie po-
stepowania za zgoda strony?28. Z kolei na podstawie art. 61§ 2 k.p.a.2? organ
,moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes strony wszczac z urzedu
postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku.”,
przepis ten dotyczy takze postepowania dotyczacego wznowienia poste-
powania.

Jedna z wazniejszych zasad w prawie administracyjnym jest zasada
czynnego udziatu strony w postepowaniu, przedmiotowa przestanka gwa-
rantuje przestrzeganie tej zasady. W celu prawidtowej wyktadni przedmio-
towej nalezy wskazac¢ definicje ,udziatu” i ,postepowania”. Zgodnie z defi-
nicjg udziatl oznacza ,uczestniczenie w czym$ wraz z innymi”, w tym przy-
padku bedzie to konkretnie uczestniczenie w postepowaniu wraz z innymi
uczestnikami i organem prowadzacym postepowanie. Warto zwroci¢ uwa-
ge, iz udziat strony w czynnos$ciach procesowych nie jest tozsamy z obec-
nos$ciag strony podczas tych czynnosci. Chodzi o to, aby strona miata fak-
tyczna mozliwo$¢ ochrony swoich intereséw. Odnosnie samej definicji po-
stepowania nalezy wyjasni¢, iz jest to cigg czynnoSci, w tym przypadku
postepowania administracyjnego. Jesli brak udziatu strony w postepowa-
niu nie jest zawiniony przez strone, a wynika z uchybien organu, to jak
najbardziej jest to przyczyna do wznowienia postepowania administracyj-
nego. Czesto uchybieniami ze strony organu administrujacego sa takie sy-
tuacje, jak: nie poinformowanie strony o wszczeciu postepowania, organ
prowadzit czynno$ci bez petnomocnika strony pomimo ustanowionego
petnomocnika, zaniechanie powiadomienia o terminie oraz miejscu czyn-
nosci procesowych. Przestanka braku udziatu strony nie zostanie wypet-

26 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

27 B. Adamiak, Komentarz Kodeks postepowania administracyjnego, C.H. Beck, Warszawa
2016, ss. 660-661.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 184.

29 [bidem.
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niona jesli strona sama zrezygnowata z udziatu (pomimo prawidtowego
powiadomienia) a takze jeSli ograniczenie lub nieuczestniczenie strony
w postepowaniu byto prawem dopuszczone. Pamieta¢ nalezy, iz uprawnie-
nia do wznowienia postepowania na podstawie przedmiotowej przestanki
ma tylko ta strona, ktéra nie z wtasnej winy nie brata udziatlu w postepo-
waniu. Omawiajgc te przestanke nie sposob pomingc¢ istotnego faktu, jakim
jest termin do wniesienia podania o wznowienie postepowania. W $wietle
art. 148 §1 i 2 k.p.a.3% ,podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do
organu administracji publicznej, ktory wydat w sprawie decyzje w pierw-
szej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w ktérym strona do-
wiedziata sie o okolicznos$ci stanowigcej podstawe do wznowienia poste-
powania” a przy omawianej przestance termin ten liczony jest od dnia,
w ktoérym strona dowiedziata sie o decyzji, tj. zapoznata sie z trescia roz-
strzygniecia.

Naruszenie jednej z wazniejszych zasad prawa administracyjnego, jaka
jest czynny udziat strony w postepowaniu, jest przestanka do wznowienia
postepowania bez wzgledu na to czy naruszenie tego prawa miato wplyw
na tre$¢ decyzji, czy nie. Strona, ktéra nie uczestniczy w postepowaniu ad-
ministracyjnym z przyczyny uchybien organu niewatpliwie moze wnosic¢
podanie o wznowienie postepowania.

Kolejna, piata przestanka wznowienia postepowania administracyjnego
jest ujawnienie istnienia nowych istotnych i nieznanych dowoddw istnieja-
cych w dniu wydania decyzji i jednoczes$nie nieznanych organowi wydaja-
cemu decyzje3l. Przestanka ta jest dosy¢ szeroko omawiana w literaturze
postepowania administracyjnego, to jednak jej interpretacja bywa dysku-
syjna. Wznowienie postepowania jest mozliwe tylko wtedy, gdy nowe oko-
licznosci faktyczne i dowody:

— sa wazne dla rozstrzygniecia sprawy;

— istniaty w dniu wydania decyzji;

— nie byly znane organowi w dniu wydania decyz;ji.

Wszystkie te przyczyny musza jednak wystgpi¢ razem obok siebie. No-
we okolicznosci faktyczne i dowody muszg by¢ istotne dla sprawy. Ujaw-
nienie nowych dowodéw najczesciej implikuje ustalenie nowych okolicz-
nosci, a zatem prowadzi do ustalenia nowego, czesto odmiennego, stanu
faktycznego. Nie mozna jednak myli¢ ze sobg nowej okoliczno$ci faktycznej
i nowego dowodu, s3 to dwie rézne rzeczy. Przyktadowo nowg okoliczno-
$cig faktyczng moze by¢ interpretacja ekspertyzy budowlanej sporzadzo-
nej przed wydaniem decyzji, bowiem byta ona znana organowi przed wy-
daniem decyzji, jest istotna dla rozstrzygniecia sprawy a prawidtowe fakty

30 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
31 bidem , art. 145 § 1 pkt 5.
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wynikajace z tej ekspertyzy beda posiadaty ceche nowosci dla organu.
Strona moze wnie$¢ podanie do organu, ktéry wydat decyzje o wznowienie
postepowania administracyjnego w tej sprawie. Przez nowe dowody nale-
zy rozumie¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, ma
ceche nowosci dla organu administrujgcego oraz jest istotne dla prawidto-
wego rozstrzygniecia sprawy. Ocena nowosci i istotnosci dla sprawy do-
wodoéw i okolicznosci jest pozostawiona organowi administrujgcemu.
Strona musi zaledwie uprawdopodobnic¢ fakt, iz organ, gdyby posiadat
wiedze o nowych okolicznosciach i dowodach, to wydatby inng decyzje lub
postanowienie.

Nastepnym warunkiem w celu wypetnienia przestanki z art. 145 § 1 pkt
5 k.p.a.32 jest fakt istnienia nowych okolicznosci faktycznych czy nowych
dowodéw w dniu wydania decyzji ostatecznej. W przyczynie tej chodzi o to,
aby nowe dowody i okolicznosci faktyczne, istotne w sprawie, realnie ist-
niaty w dniu wydania decyzji. Je$li organ wznowitby postepowanie opiera-
jac stan faktyczny na nowych dowodach i okoliczno$ciach powstatych po
wydaniu decyzji, to organ ten razgco naruszytby prawo a decyzja powstata
w ten sposdb, winna by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego poprzez
stwierdzenie niewaznosci33.

Nastepnym i ostatnim warunkiem wypeiniajagcym przestanke wznowie-
nia postepowania z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.34 jest to, iz nowe okolicznosci
i nowe dowody nie byty znane organowi w dniu wydania decyzji. Zatem nie
ma znaczenia, czy nieznajomo$¢ tych dowodoéw i okolicznosci faktycznych
przez organ wystgpita na skutek uchybien organu, czy z innych powodow,
np. przez niedopatrzenie strony. Wazny jest sam fakt nieznajomosci istot-
nych nowych dowodéw lub okolicznosci przez organ administracyjny
w dniu wydania decyzji.

Wszystkie te trzy warunki muszg zaistnie¢ jednoczesnie, aby w catosci
wypetni¢ przedmiotowa przestanke a tym samym, aby strona mogta
wnies$¢ podanie do organu, ktory wydat decyzje, o wznowienie postepowa-
nia administracyjnego.

Kolejng i zarazem szostg przestankg do wznowienia postepowania jest
decyzja wydana ,bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu”35. Przestanka ta nie bedzie stanowi¢ razacego naruszenia prawa
procesowego, a jedynie bedzie przyczyng wznowienia postepowania. Nie
ma znaczenia, czy nieuzyskanie przez organ stanowiska innego organu
miato wplyw na wazno$¢ decyzji, juz sam fakt nieuzyskania stanowiska,
ktore jest prawem przewidziane przez organ wystarczy, aby wnie$¢ poda-

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
33 Wyrok WSA w Opolu z dnia 18 wrze$nia 2012 r., [1 SA/Op 297/12.

34 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
35 [bidem, art. 145 § 1 pkt 6.
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nie o wznowienie postepowania.

Z drugiej strony jednak organ moze pomingc¢ lub btednie zinterpretowac
otrzymane stanowisko innego organu i w tym momencie nie mozna wystg-
pi¢ o wznowienie postepowania administracyjnego a jedynie o stwierdze-
nie niewaznosci decyzji lub postanowienia.

W celu wypelnienia tej przestanki w catosci wystarczy jedynie sam fakt
nie znajdowania sie obrocie prawym decyzji wydanej przez organ wspot-
pracujacy, bez wzgledu na to, czy organ administrujacy Sswiadomie czy tez
nieSwiadomie poming lub nie wzigt pod uwage wydanej decyzji w chwili
wydawania decyzji wtasciwe;.

Nastepng, siodma przestankg, ktéra umozliwia wznowienie postepowa-
nia administracyjnego jest odmienne od organu rozstrzygniecie zagadnie-
nia wstepnego przez sad lub wtasciwy organ3é. W przypadku rozpatrywa-
nia sprawy administracyjnej, w toku ktorej organ jest zobowigzany do uzy-
skania rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego wydanego przez inny organ
lub sad, co do zasady, organ administrujacy jest zobowigzany do zawiesze-
nia postepowania do czasu otrzymania rozstrzygniecia3’. O od tej zasady
istniejag dwa wyjatki, kiedy organ moze wyda¢ decyzje mimo nie otrzyma-
nia rozstrzygniecia. W Swietle art. 100 § 2 k.p.a. organ administrujacy nie
musi zawieszal postepowania i czekal na rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego jesli mogtoby to spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, w takim przypadku to organ administrujacy rozstrzyga
zagadnienie wstepne we wtasnym zakresie. Drugi przypadek zgodnie z art.
100 § 3 k.p.a.38 wystapi wtedy, gdy wezwana strona nie wystgpita o roz-
strzygniecie zagadnienia wstepnego albo, gdy zawieszenie postepowania
mogtoby spowodowaé niepowetowang szkode dla strony.

W przypadku, gdy organ administrujacy nie zawiesza postepowania
i sam rozstrzyga zagadnienie wstepne na podstawie art. 100 § 2 k.p.a. zaw-
sze moze doj$¢ do sytuacji, iz rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego przez
sad lub organ witasciwy bedzie inne niz rozstrzygniecie przez organ admi-
nistrujacy. W takim przypadku bezwzglednie zajdzie przyczyna wznowie-
nia postepowania administracyjnego z art. 145 § 1 pkt 7 k.p.a.?°

Kolejna i jedng z ostatnich przestanek powodujaca mozliwo$¢ wznowie-
nia postepowania administracyjnego jest fakt wydania decyzji ,w oparciu
o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktére nastepnie zostato uchylone lub
zmienione”#0, Przyczyna ta jednak nie powoduje natychmiastowego

36 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 145 § 1
pkt 7.

37 Ibidem, art. 97 § 1 pkt4iart. 100 § 1.

38 [bidem.

39 [bidem.

40 Jbidem, art. 145 § 1 pkt 7.
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wznowienia postepowania administracyjnego. Pomiedzy wydang decyzja
a decyzja lub orzeczeniem sadu uchylonym badZ zmienionym musi zacho-
dzi¢ zaleznos$¢ przyczynowa, tj. uchylona lub zmieniona decyzja musi by¢
podstawa do wydania decyzji przedmiotowej. W szerokim znaczeniu to
pomiedzy decyzjami lub pomiedzy orzeczeniem sadu a decyzja musi za-
chodzi¢ zwiazek przyczynowy. W celu wznowienia postepowania admini-
stracyjnego z zastosowaniem art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.#1, nalezy oceni¢ rela-
cje pomiedzy catoksztattem okolicznos$ci faktycznych i zalezno$ciami decy-
zji poprzedzajacej oraz nastepczej. Decyzja poprzedzajaca powinna roz-
strzyga¢ pewne zagadnienie w okreslonym stanie faktycznym, by¢ osta-
teczna lub prawomocna, niekoniecznie musi by¢ aktem indywidualnym ale
na pewno decyzja poprzedzajgca musi by¢ podstawg rozstrzygniecia decy-
zji nastepczej.

W sytuacji, kiedy decyzja lub orzeczenie sagdu zostanie zmienione lub
uchylone, to wydana decyzja nastepcza, jesli jest oparta na decyzji poprze-
dzajacej, moze by¢ wzruszona poprzez wniesie podania do organu admini-
strujacego o wznowienie postepowania administracyjnego.

Przedostatnia przestanka umozliwiajaca wznowienie postepowania
zgodnie z art. 145a k.p.a.#? jest fakt wydania decyzji na podstawie przepi-
sOw prawa, ktére nastepnie byty przedmiotem orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego (TK) o niezgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucja,
umowa miedzynarodowa lub z ustawa. Jest to przestanka, ktéra moze po-
wodowac nieprecyzyjnos$¢ interpretacyjng. Orzeczenia TK, co do zasady,
wchodza w zycie z dniem ogloszenia, ale TK moze ogtosi¢, iz dany przepis
lub przepisy utraca moc w innym terminie, tj. za czas okreslony. W takim
przypadku liczy sie data utraty mocy kwestionowanych przepiséw i dopie-
ro od tej daty strony moga w ciggu jednego miesigca zgda¢ wznowienia
postepowania. Podanie o wznowienie postepowania administracyjnego z
omawianej przyczyny moze zosta¢ wniesione tylko na zadanie stron z wy-
jatkiem wskazanym w art. 61 § 2 k.p.a.43, tj. organ moze wznowic¢ postepo-
wanie bez wniosku stron z powodu szczeg6lnie waznego interesu strony,
ale organ ostatecznie jest zobowigzany uzyskac¢ taka zgode strony. Norma
prawna zakwestionowana przez TK musi by¢ uzyta przez organ admini-
strujacy do wydania ostatecznej decyzji, musi by¢ podstawg wydania tej
decyzji, tylko w takim przypadku strona moze wnie$¢ skutecznie podanie
0 wznowienie postepowania w danej sprawie.

W kontek$cie przepiséw art. 145a k.p.a.#* istotnym problemem jest
stwierdzenie konstytucyjnosci lub niekonstytucyjnosci okreslonego prze-

41 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
42 [bidem.
43 [bidem.
44 [bidem.
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pisu w sytuacji rozstrzygniecia w tej sprawie wydanego wtasnie przez TK.
Trybunat nawigzat do tego w swoim wyroku z dnia 13 marca 2007 r.45,
formutujac wskazéwke dla sgdéw prowadzacych postepowania w spra-
wach bedacych w toku. W opinii TK, obowigzujgce normy uznane za nie-
konstytucyjne tracg swg moc z datg ogtoszenia wyroku TK w Dzienniku
Ustaw, lecz juz fakt ogloszenia tego wyroku po zakonczeniu postepowania
kontrolnego, ma pewne znaczenie prawne dla toczacych sie postepowan
odnoszacych sie do przepiséw dotknietych niekonstytucyjnosciag. Moment
publicznego ogtoszenia wyroku oznacza bowiem uchylenie domniemania
konstytucyjnosci analizowanego przepisu. ,To powoduje, Ze organy stosu-
jace przepisy uznane za niekonstytucyjne albo w okresie odroczenia wej-
$cia w zycie wyroku TK (odroczenia derogacji przepisu w wyroku TK), albo
z uwagi na zasady intertemporalne albo np. z uwagi na positkowanie sie
zasada tempus regit actum (co jest charakterystyczne dla sagdéw admini-
stracyjnych), powinny uwzglednia¢ fakt, ze chodzi o przepisy pozbawione
domniemania konstytucyjnosci. Sady orzekaja na podstawie procedur,
w obrebie ktdrych toczy sie postepowanie i z wykorzystaniem instrumen-
tow bedacych do ich dyspozycji oraz kompetencji im przystugujacych. Oko-
liczno$¢, ze w tych ramach sady maja zastosowac przepisy, ktore obowig-
zywaly w dacie zaistnienia zdarzen przez nie ocenianych, ale nastepnie
zostaty uznane za niekonstytucyjne w wyroku TK i na skutek tego nie ob-
owigzuja w dacie orzekania, w zasadniczy sposéb wptywa na swobode s3-
dow w zakresie dokonywania wyktadni tych przepiséw”4e.

Domniemanie zgodnoS$ci z ustawa zasadnicza moze zosta¢ obalone wy-
lacznie przez TK, a zwigzanie sedziego ustawa trwa do chwili utraty mocy
obowigzujacej ustawy*’. Zasadno$¢ bezposredniego stosowania przepiséw
konstytucyjnych w trakcie podejmowania rozstrzygnie¢ przez sady jest
kwestig bezsporna. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP48, dziatalno$¢ organéw
wtadzy publicznej przebiega w granicach oraz na podstawie przepiséw
prawa. Zasada praworzadnosci, zgodnie z art. 7, oznacza, Ze organy te dzia-
1ajg na podstawie oraz w granicach prawa. To stwierdzenie stanowi wyraz
zasady praworzadnoS$ci, oznaczajgcej zwigzanie organéw administracji
panstwowej prawem. Fakt zwigzania tychze organéw prawem oraz obo-
wigzek stania na strazy praworzadnosci oznacza, iZ organ nie moze naru-
sza¢ norm prawnych ustanowionych prawidtowo#°. Kazdy organ, w tym

45 K8/07, 0TK-A 2007, nr 3, poz. 26.

46K 8/07,0TK-A 2007, nr 3, poz. 26, op. cit.

47 Postanowienie TK z dnia 25 czerwca 1998 r., U 4/97, 0TK 1998/4/54.

48 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.)

49 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne - zarys wyktadu, Wolters Kluwer Polska SA,
Warszawa 2016, ss. 58-59.
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takze organ administracji publicznej, ma prawo odmoéwi¢ stosowania kaz-
dego aktu nizszego rzedu, w tym réwniez ustawy sprzecznej z Konstytu-
cja50. Kazdy podmiot w Polsce, stosujgcy prawo krajowe i miedzynarodo-
we, powinien rozwazy¢ zgodno$¢ zastosowanej podstawy prawnej z nor-
mami ustawy zasadniczej, ktéra stanowi nadrzedny akt prawny.

Na mocy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 4 li-
stopada 2016 r.51, sad uznat, Ze odroczenie utraty mocy obowigzywania
przepiséw uznanych za niekonstytucyjne wptywa na mozliwos¢ ich dalsze-
go stosowania. W wyroku tym nakazano zatem wznowienie postepowania
w sprawie kary pienieznej natoZonej za wyciecie drzew jeszcze zanim
przepisy ustawy zostaly uznane za niekonstytucyjne. Sad powotat sie na
wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2014 r.>2. Uznano w nim mozliwos¢ - w indy-
widualnych sytuacjach - odmowy zastosowania rozwazanych przepiséw
(art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody). W zwigzku z tym, skarga kasacyjna w sprawach do-
tyczacych decyzji wydanej na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 cyto-
wanej ustawy moze, w okresSlonych sytuacjach, podlega¢ uwzglednieniu,
niezaleznie od faktu niezgodno$ci z art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji.

W wyroku NSA z dnia 12 grudnia 2016 r.53, sad uznat zasadno$¢ skargi
kasacyjnej ze wzgledu na utrate przez art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody domniemania kon-
stytucyjnosci. Przepisy te utracilty swa wazno$¢ po uptywie 18 miesiecy od
dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw, tj. 1 lipca 2014 r.5%. SkarZona decyzja
zostata wydana zatem na podstawie przepisu, ktéry utracit domniemanie
konstytucyjnosci. Stwierdzono, Ze akt normatywny, ktéry zostal uchylony
w catosci lub w czesci wskutek wydania przez TK orzeczenia, zostaje po-
zbawiony cechy konstytucyjnosci z dniem ogtoszenia wyroku, niezaleznie
od tego, ze utrata jego mocy obowigzujacej zostata odroczona w czasie. Akt
ten nie spetnia zatem standardéw konstytucyjnych. Sad podwazyt zasad-
no$¢ twierdzenia, ze wskazany w wyroku TK przepis obowiazuje do dnia
uptywu terminu odroczenia, wiec powinien by¢ nadal stosowany. Zakon-
czenie postepowania w oparciu o niekonstytucyjny przepis bytoby pozba-
wione sensu i sprzeczne z zasadg ekonomii procesowe;j.

Przeszkoda formalng do wszczecia postepowania na podstawie przepi-

50 M. Jaskowska, Skutki orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu stosowania prawa
wobec zasady bezposredniego stosowania Konstytucji, ( w: ) Instytucje wspotczesnego pra-
wa administracyjnego, Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dr hab. ]. Filipka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2001.

51 Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2016 r., Il OSK, 219/15.

52 Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2014 r., Il 0SK 2696/14.

53 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2016 r., [1 0SK 3334/14.

54 Wyrok TK z dnia 1 lipca 2014 r., Dz.U. 2014 poz. 926.
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sow art. 145a § 1 k.p.a.55 nie jest toczace sie, jeszcze niezakonczone pra-
womocnym orzeczeniem postepowanie sgdowo administracyjnesé.

Ostatnig, dosy¢ oczywistg przyczyng wznowienia postepowania admini-
stracyjnego jest wydanie orzeczenia przez sad stwierdzajace naruszenie
zasady réwnego traktowania, pod warunkiem, iZ naruszenie to miato wp-
tyw na rozstrzygniecie sprawy zakonczonej decyzja ostateczng>’. W inter-
pretacji tego przepisu nalezy zwrdéci¢ uwage, iz w gtbwnej mierze nie cho-
dzi tutaj o sam fakt naruszenia zasady réwnego traktowania, ani nie o spo-
sob jego udowodnienia, ktdry tez jest wazny, ale nie powinien by¢ najwaz-
niejszy. Naruszenie zasady rownego traktowania, ktdre jest stwierdzone
orzeczeniem prawomocnym sadu i jednocze$nie naruszenie to wywarto
wptyw na wydanie decyzji administracyjnej bedzie przestanka do wzno-
wienia postepowania. Nalezy tez uprawdopodobni¢ fakt, iz gdyby narusze-
nia zasady rownego traktowania nie byto, to ostateczne rozstrzygniecie
sprawy bytoby odmienne.

Jesli strona powota sie na przestanki wznowienia postepowania wynika-
jace z art. 145ai 145 b, to organ administracji musi wznowi¢ postepowanie
i dopiero prowadzac ponownie postepowanie bedzie ocenia¢, czy prze-
stanki te faktycznie zostaty spetnione i czy moga by¢ podstawa do uchyle-
nia decyzji°8.

Wznowienie postepowania administracyjnego przy omawianej prze-
stance, tak jak przy poprzedniej przestance, co do zasady, nastepuje na
wniosek strony, z wyjatkiem wynikajacym z art. 61 § 2 k.p.a.5? w terminie
jednego miesigca od uprawomocnienia sie orzeczenia sadu, legitymacje do
whiesienia podania o wznowienie postepowania bedzie miata tylko ta
strona, ktorej prawo do réwnego traktowania zostato naruszone.

»Wznowienie postepowania z przyczyny okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a. oraz w art. 145a i art. 145b k.p.a. nastepuje tylko na zgdanie strony.
Organ administracji publicznej, prowadzgc postepowanie na wniosek stro-
ny, jest zwigzany zakresem wniosku”69.

Przestanki wznowienia postepowania administracyjnego w toku poste-
powania sgdowoadministracyjnego odgrywaja wazng role, gdyz przy po-
mocy swoistego odestania wynikajgcego z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b p.p.s.a.®l,
sad administracyjny uchyli decyzje lub postanowienie na podstawie naru-

55 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

56 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lutego 2016 r., Il SA/Kr 1554/15.

57 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 145b.

58 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2015 r, sygn. akt Il 0SK 1728/13.

59 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

60 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 16 lutego 2017 r. sygn. akt Il SA/Sz 1165/16.

61 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. 2017 poz. 1369 ze zm.).
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szenia prawa wynikajgcego z art. 145,145a i 145b k.p.a.62 W tym momencie
nasuwa sie pytanie, czy w toku kontroli sgdowoadministracyjnej wszystkie
przestanki wznowienia postepowania sg uwzgledniane, czy tylko wybrane.

W opinii WSA w Poznaniu®3, postepowanie poprzedzajace wydanie po-
stanowienia o odmowie wznowienia postepowania albo o jego wznowieniu
obejmuje czynnosci o SciSle formalnym charakterze, polegajace w szcze-
gblnosci na analizie tresci wniosku o wznowienie w celu ustalenia, czy zo-
stat on ztoZony przez strone, czy zawiera ustawowgq przyczyne wznowienia
z art. 145 § 1, art. 145a i art. 145b k.p.a.®4, a takze czy nie naruszono usta-
wowego terminu ztoZenia wniosku. Wydanie postanowienia o konieczno-
$ci wznowienia postepowania zalezy od spetnienia minimalnych i formal-
nych przestanek, co sktania ku stwierdzeniu, ze istnieje w Polsce pozytyw-
ne domniemanie obowigzku uwzglednienia takiego wniosku przez organ
sadowy®>. Z uwagi na to, odmowa wznowienia postepowania z powodu
niespetnienia ww. przestanek formalnych moze nastgpi¢ wytacznie wtedy,
gdy brak takiej przestanki jest bezsporny i nie wymaga przeprowadzenia
dodatkowego postepowania wyjasniajacego®®.

W opinii NSA®7, istniejag dwa etapy postepowania w sprawach o wszcze-
cie postepowania. Pierwszy z nich polega na weryfikacji istnienia przesta-
nek do jego wznowienia, a drugi obejmuje badanie zasadno$ci podstaw.
Decyzje merytoryczng zawsze powinno poprzedza¢ badanie wystgpienia
przestanek wznowienia. Postepowanie sgdowo-administracyjne w oma-
wianym zakresie ma na celu wytgcznie ocene faktu, czy organy administra-
cyjne dziataty zgodnie z przepisami kodeksu postepowania administracyj-
nego, uzasadniajac swoja decyzje. Sady administracyjne nie prowadza, co
do zasady, postepowania dowodowego w sprawie, lecz sprawujg kontrole
nad przestrzeganiem przepiséw prawa w stopniu mogacym wptywac na
wynik sprawy.

W $wietle przepisu art. 145 § 1 pkt 1 lit b p.p.s.a.®8 przestanki wznowie-
nia postepowania muszg dodatkowo narusza¢ prawo i w zwigzku z tym
autorka niniejszego opracowania jest zdania, iz sagd administracyjny musi
uchyli¢ decyzje lub postanowienie organu administrujacego, jesli stwierdzi

62 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

63 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2011 r., IV SA/Po 551/11.

64 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

65 Por. wyrok NSA z dnia 23.06.2010 r., [ 0SK 965/09.

66 Por. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2011 r., IV SA/Po 551/11; wyrok NSA
z dnia 7 stycznia 2009 r., I OSK 1747/07; wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 2010 r., II OSK
1332/09; wyrok NSA z dnia 03 wrzesnia 2010 r. I OSK 1449/09; wyrok NSA z dnia 30
wrzes$nia 2010 r., I 0SK 1438/09.

67 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. I 0SK 3319/14.

68 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi.
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zachodzenie ktorejkolwiek z przestanek wznowienia postepowania.

Btedy interpretacyjne popetniane przez organy w decyzjach
dotyczacych wznowienia postepowania w Swietle orzecznictwa

Kazda z przyczyn wznowienia postepowania jest naruszeniem prawa, bo-
wiem nie jest to istotne kto naruszyt prawo i w jakim stopniu, ale sam fakt
uksztattowania decyzji administracyjnej w sposéb nieprawidtowy a tym
samym niezgodnym z prawem.

Zaskarzenie decyzji administracyjnej do sadu administracyjnego przez
strone wskazuje na ujawnienie zgody na powtoérzenie postepowania admi-
nistracyjnego z waznych przyczyn a jesli sad administracyjny uznaje taka
skarge za zasadng i uchyla wadliwg decyzje, ktora przeszta postepowanie
dwuinstancyjne w organach administracyjnych to najczesciej wynika to
z btednej interpretacji przedmiotowych przestanek przez organy admini-
strujace.

W wyroku z dnia 21 wrze$nia 2016 r.°® Wojewo6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego (WSA) w Gdansku oddalit skarge ze wzgledu na przedawnienie
mozliwosci zaskarzenia decyzji, pomimo, iZ zostata ona wydana z narusze-
niem prawa. Wspomniana decyzja zostala wydana z naruszeniem prawa,
poniewaz w postepowaniu zakonczonym jej wydaniem nie braty udziatu
osoby, ktére powinny by¢ stronami postepowania. Od daty jej doreczenia
uptynat juz jednak 5-letni okres umozliwiajacy jej uchylenie, w zwigzku
z tym ta mozliwos$¢ zostata zamknieta dla skarzacej. Bieg 5-letniego termi-
nu wynika z przepiséw art. 146 § 1 k.p.a.”% i jest liczony od ostatniej daty
doreczenia spornej decyzji. W omawianym przypadku ostatnie doreczenie
miato miejsce w dniu 16 marca 2005 r., w zwigzku z tym 16 marca 2010 r.
uptynat termin przedawnienia, co potwierdza tez wyrok NSA z dnia 4 gru-
dnia 2009 r.71 Rozstrzygany termin dotyczyt bowiem wytgcznie dat dore-
czenia decyzji stronom, ktére braty udzialt w postepowaniu, co w tym przy-
padku oznaczato tylko inwestora, jako jedynej strony.

W wyroku z dnia 27 pazdziernika 2017 r.”2, NSA w Warszawie uznat
niewaznos¢ decyzji zaleznej, ktéra zostata wydana na podstawie decyzji
pierwotnej uznanej za niewazng. W wyroku tym NSA uchylit zaskarzony
wyrok w oparciu o przepisy art.185 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu

69 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 wrze$nia 2016 r., 11 SA/Gd 521/14.

70 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
71 Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 2009 r., [ 0SK 539/08.

72 Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r., I OSK 163/15.
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przed sagdami administracyjnymi’3 i przekazat sprawe sgdowi I instancji do
ponownego rozpoznania, aby dokonat on oceny legalnosci zaskarzonej de-
cyzji.

W wyroku z dnia 25 luty 2015 r.,, WSA w Warszawie orzekt, iz zgodnie
z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. podstawg do wznowienia postepowania jest
ujawnienie istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub no-
wych dowoddéw istniejagcych w dniu wydania decyzji, nie znanych organo-
wi, ktory wydat decyzje. Przez pojecie nowych okolicznosci faktycznych lub
nowych dowodow nalezy rozumiec¢ okolicznosci lub dowody nowo ujaw-
nione, jak i po raz pierwszy zgloszone przez strone. Btedna ocena stanu
faktycznego pod wzgledem prawnym nie stanowi, sama w sobie, podstawy
wznowienia postepowania, podstawe taka stanowi¢ bedzie btedne ustale-
nie stanu faktycznego. ,Nowe okolicznosci faktyczne”, ,nowe dowody” sta-
nowia podstawe wznowienia postepowania, po warunkiem, Ze sa dla spra-
wy istotne, a wiec muszg dotyczy¢ przedmiotu sprawy oraz mie¢ znaczenie
prawne, a zatem muszg mie¢ wptyw na zmiane tresci decyzji w kwestiach
waznych. W wyroku z dnia 25 czerwca 1985 r., sygn. akt [ SA 198/85, NSA
przyjat, ze: ,Przez nowa okoliczno$¢ istotng dla sprawy (art. 145 § 1 pkt 5
k.p.a.) nalezy rozumie¢ taka okolicznos$¢, ktora mogta mie¢ wptyw na od-
mienne rozstrzygniecie sprawy”. Zgodnie natomiast z wyrokiem WSA
w Warszawie z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. akt V SA/Wa 1027/06 ,Uja-
whnienie nowych dowoddw moze prowadzi¢ nie tylko do ustalenia nowych
okolicznos$ci, ale do zmiany oceny stanu faktycznego sprawy. Nowe oko-
licznos$ci faktyczne, nowe dowody moga stanowi¢ podstawe wznowienia
postepowania, o ile sg dla sprawy istotne, a zatem musza dotyczy¢ przed-
miotu sprawy oraz mie¢ znaczenie prawne, majace wiec w konsekwenc;ji
wptyw na zmiane tresSci decyzji w kwestiach zasadniczych”74.

W wyroku z dnia 8 grudnia 2016 r.”> WSA we Wroctawiu uchylit zaskar-
zong decyzje i poprzedzajaca decyzje organu pierwszej instancji stwier-
dzajac, iz obie byty wydane z naruszeniem przepiséw prawa procesowego
poprzez nieuwzglednienie przestanki z art. 145 § 1 pkt 1 k.p.a. jako pod-
stawy wznowienia postepowania administracyjnego, a zatem doszio do
naruszenia, ktére mogto miec ,istotny wptyw na wynik sprawy i w Swietle
brzmienia art. 145 § 1 pkt 1c¢ p.p.s.a. uzasadnia wyeliminowanie z obrotu
prawnego zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji Starosty
z dnia (...) grudnia 2015 r. z dnia 8 grudnia 2016 r.”

NSA w Warszawie’® w dniu 26 maja 2011 r. na podstawie przestanki

73 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi.

74# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2015 r,, VI SA/Wa 1672/14.

75 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2016 ., III SA/Wr 669/16.

76 Wyrok NSA z dnia 26 maja 2011 r,, 1 0SK 1109/10 NSA.
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z art. 145 § 1 pkt 2 k.p.a.”7 stwierdzit, iZ w sprawie zostat naruszony prze-
pis wskazany powyzej, ,na skutek btednego przyjecia przez Sad I instancjj,
ze $cista wyktadnia tego przepisu uniemozliwia jego zastosowanie w spra-
wie. Zwrdci¢ w tym zakresie nalezato uwage, ze rowniez organ odwotaw-
czy, podobnie jak Sad I instancji, dokonat btednej wyktadni przepisu art.
145 § 1 pkt 2 k.p.a,, przyjmujac, ze fakt popetnienia przestepstwa musi by¢
stwierdzony orzeczeniem sgdowym a nadto winien pozostawa¢ w zwigzku
przyczynowym z trescia decyzji, czyli z merytorycznym wynikiem sprawy.
W piSmiennictwie jednolicie przyjmuje sie, Ze taki zwigzek nie musi zacho-
dzi¢"78.

W wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2016 roku WSA w Poznaniu?? stwierdzit
naruszenie art. 145 § 1 pkt 3 k.p.a.80 poprzez nieprawidtowq definicje pra-
cownikéw organu administracyjnego i w konsekwencji niezastosowanie
wylaczenia pracownika organu zgodnie z przepisami prawa. Do takich
0s6b WSA zaliczyt pracownikéw organéw, ktérzy wyrazaja zgode na wyda-
nie decyzji, pomimo braku odrecznych podpisow.

W Swietle przestanki z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.8! dajacej podstawe do
wznowienia postepowania administracyjnego WSA w Krakowie82 wyro-
kiem z dnia 20 czerwca 2017 r. stwierdzil, iZ uczestnictwo strony w czyn-
no$ciach administracyjnych organu jest prawem strony, a nie jej obowigz-
kiem i to strona decyduje czy w nich bedzie uczestniczyta, czy nie. Strona
moze podjac taka decyzje tylko wtedy, gdy jest poinformowana o wszelkich
czynno$ciach. Sam fakt nieotrzymania przez strone informacji bedzie naru-
szeniem przepiséw postepowania administracyjnego. Konsekwencjg takie-
go dziatania lub zaniechania przez organ bedzie wznowienie postepowania
administracyjnego w stosunku do strony pominietej, pod warunkiem, iz to
tej strony dotyczy postepowanie. Naruszenie to moze by¢ przyczyng po-
wtérzenia wiekszosci lub catosci postepowania przed organem pierwszej
instancji.

Naruszenie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.83 przez organy administrujace jest
ujawnione w wielu wyrokach sagdéw administracyjnych a decyzje te jako
wadliwe usuwa sie z obrotu prawnego np.: wyrok WSA z Krakowa z dnia
19 czerwca 2017 r.84, wyrok WSA ze Szczecina z dnia 27 kwietnia 2017 r.85,

77 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
78 Wyrok NSA z dnia 26 maja 2011 r,, ] 0SK 1109/10 NSA, op. cit.

79 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 wrzesnia 2016 r., [V SA/Po 272/16.

80 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
81 [bidem.

82 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 czerwca 2017 r., Il SA/Kr 152 /17.

83 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
84 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 czerwca 2017r, I SA/Kr 1329/16.

85 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 kwietnia 2017 r., Il SA/Sz 300/17.
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wyrok WSA z Warszawy z dnia 30 listopada 2016 r. 86oraz wiele innych.

W wyroku WSA z Gdanska z dnia 18 maja 2017 r. 8’réwniez odnaleZ¢
mozna naruszenie przepisu art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.88 oraz wyjasnienie, iz
odkrycie nowego dowodu, nowej okoliczno$ci bedzie oznaczato, iZ organ
nie wyjasnit prawidlowo stanu faktycznego, jak réwniez nie rozpatrzyt
catego materiatu dowodowego. Zatem ,Ujawnienie nowego dowodu (no-
wej okolicznosci), juz po zakonczeniu postepowania w warunkach, o kté-
rych mowa w art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.8? obiektywnie oznacza, Ze w toku po-
stepowania nie zostaty wypetnione dyrektywy doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego i w sposOb wyczerpujacy rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego, bez wzgledu na przyczyne tego uchybienia”?0. Z tego tez po-
wodu decyzje zostaty uchylone i przekazane do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji z powodu naruszenia przepiséw prawa.

Naruszenie art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.! przez organy administrujace jest
ujawnione w wielu wyrokach sadéw administracyjnych a decyzje te jako
wadliwe usunieto sg z obrotu prawnego, tj. wyrok NSA w Warszawie z dnia
25 kwietnia 2017 r.%2, wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2017 r.%3,
wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 marca 2017 r.%4, wyrok NSA w Warsza-
wie z dnia 17 lutego 2017 r.%5, wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 listopada
2016 .96 Jest to liczna grupa orzeczen, w ktorej sady administracyjne usu-
wajg wadliwe decyzje administracyjne z obrotu prawnego.

WSA w Warszawie w dniu 16 pazdziernika 2008 r.°7 dopatrzyt sie naru-
szenia przepisu art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a. i stwierdzit niewazno$¢ decyzji
Komendanta Wojewo6dzkiego Policji w postepowaniu wznowieniowym.
Organ Zle zinterpretowat przestanke z art. 145 § 1 pkt 6 k.p.a.?8 i wznowit
postepowanie administracyjne dotyczace rozkazéw personalnych, ,Ko-
mendant Wojewodzki Policji w L., nie majac podstaw do uchylenia decyzji
(rozkazu personalnego) w trybie art. 151 § 1 pkt 2, uchylit j3 i - pomimo
istnienia negatywnej przestanki z art. 146 § 2 k.p.a. - wydal nowa decyzje
(rozkaz personalny), odpowiadajaca w swej istocie tresci decyzji dotych-

86 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2016 r.,, VII SA/Wa 2757 /15.
87 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 maja 2017 r., IIl SA/Gd 1055/16.

88 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
89 [bidem.

90 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 maja 2017 r, IIl SA/Gd 1055/16.

91 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
92 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2017 ., ] OSK 1347/16.

93 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2017 r,, [II SA/Kr 1549/16.

94 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 marca 2017 r,, [II SA/Kr 1576/16.

95 Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2017 r., | 0SK 2363/15.

96 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2016, ] 0SK 617/16.

97 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2008 r., Il SA/Wa 921/08.
98 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
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czasowej”?? a to spowodowato razace naruszenie prawa i stwierdzenie
niewaznosci tych aktow.

W dniu 8 grudnia 2016 roku WSA w Kielcach1% stusznie stwierdzit na-
ruszenie przepisu art. 145 § 1 pkt 7 k.p.a.101 Sad stwierdzit, iz zmiana stanu
faktycznego po wydaniu decyzji ostatecznej nie moze by¢ przyczyng do
wznowienia postepowania administracyjnego, lecz od tej zasady sa wyjatki
przewidziane w art. 145 § 1 pkt 7 i pkt 8 k.p.a.102 W tej konkretnej sprawie
zostala wydana decyzja przez organ o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku
z nieprzedstawieniem przez strone badan psychologicznych do kierowania
pojazdami. Decyzja o skierowaniu na badania strony byta wydana przez
organ a nastepnie podtrzymana przez samorzgdowe kolegium odwotaw-
cze, jednak obie decyzje zostaty uchylone przez WSA w dniu 1 wrze$nia
2016 r. W dniu wydania zaskarzonej decyzji istniata w obrocie prawnym
decyzja o skierowaniu strony na badania i w zwigzku z nieprzedstawie-
niem badan wydano decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy. W dniu 1 wrze-
$nia 2016 r. decyzja kierujgca strone na badania psychologiczne zostata
usunieta z obrotu prawnego, a wiec postepowanie o zatrzymaniu prawa
jazdy winno by¢ wznowione. Z tego powodu, decyzje zostaty uchylone oraz
wyeliminowane z obrotu prawnego jako wadliwe.

W wyroku WSA z Bydgoszczy z dnia 14 marca 2017 rokul% réwniez
mozna zaobserwowac naruszenie art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.194, a tym samym
btedng interpretacje przestanki dotyczacej wznowienia postepowania
przez organ. ,Uchylenie w wyniku wznowienia postepowania decyzji ad-
ministracyjnej, na mocy ktérej pojazd zostal zarejestrowany, pociaga za
soba anulowanie dowodu rejestracyjnego, ktory stanowit potwierdzenie
wydania decyzji o zarejestrowaniu. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
zatem konieczno$¢ wznowienia takze postepowania, w ktérym podmiot
ubiegajacy sie o kolejng rejestracje pojazdu przedtozyt taki uniewazniony
p6zniej dowdd rejestracyjny. W takiej sytuacji zaistniata przestanka do
wznowienia postepowania z art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a.”105,

Wypetnienie przestanki z art. 145a k.p.a. poskutkowato wydaniem wy-
roku WSA w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2016 r.1%. Uchylono decyzje wy-
dang na podstawie przepiséw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne i § 1 rozporzadzenia Ministra Infra-

99 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2008 r., I[I SA/Wa 921/08.
100 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 8 grudnia 2016 r,, Il SA/Ke 764/16.

101 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
102 [bidem.

103 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2017 r., [1 SA/Bd 1425/16.

104 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
105 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2017 r,, [I SA/Bd 1425/16

106 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 6 kwietnia 2016 r., Il SA/Gl 1246/15.
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struktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za zasoby
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze wykonywa-
nie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego, a postepowanie umo-
rzono. Skarga zostata uwzgledniona ze wzgledu na fakt, iz decyzje wydane
przez organy obu instancji naruszaly przepisy art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a. w zw.
z art. 145a k.p.a. Optata natozona na skarzaca zostata ustalona na podsta-
wie przepiséw uznanych przez TK za niekonstytucyjne (rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. wydane na podstawie
przepisOw art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b Prawa geodezyjnego i kartograficznego),
w wyroku z dnia 23 czerwca 2013 r.107. Uznano tym samym stanowisko
skarzacej, ktora powotywata sie na niekonstytucyjnos¢ przepisu stanowig-
cego delegacje ustawowa do wydania wspomnianego rozporzadzenia, co
powinno skutkowa¢ uznaniem niekonstytucyjnosci aktu wykonawczego.
We wznowionym postepowaniu decyzje organu pierwszej instancji wyda-
no po uptywie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia tego wyroku TK w Dzienni-
ku Ustaw. Bezsporne jest stanowisko potwierdzajace niekonstytucyjnos¢
rozporzadzenia wydanego w oparciu o delegacje ustawowg aktu prawnego
uznanego za niekonstytucyjny108.).

Podsumowanie

0 ile w doktrynie interpretacja przyczyn wznowienia postepowania admi-
nistracyjnego jest jasna i czytelna a uznanie administracyjne jest wyklu-
czone, o tyle w organach administracyjnych funkcjonuje wiele nieprawi-
dtowosci w interpretacji tych przestanek, bowiem czesto mozna spotkac
niedoktadng literalng ich interpretacjg, co w konsekwencji prowadzi do
btednych decyzji ostatecznych, ktére sg usuwane najczesciej w trybie skarg
do WSA.

Analizujgc orzecznictwo, nalezy stwierdzi¢, ze najcze$ciej do btedéw in-
terpretacyjnych stanowigcych podstawe wznowienia postepowania do-
chodzi w sprawach dotyczacych prawa budowlanego, prawa geodezyjnego,
w sprawach podatkowych (niekorzystne dla ptatnikow decyzje organéw
podatkowych) oraz zwigzanych z systemem ubezpieczen spotecznych.
Przyktadowo, w odniesieniu do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 46 ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych10?, w ostatnich latach wydano
wiele wyrokéw, w tym: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 stycznia 2008

107 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2013 r., K30/12.

108 Wyrok TK z 12 wrzes$nia 2006 r., K 55/05; Wyrok TK z 19 czerwca 2008 r., P 23/07;
Wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 2015 r., 1 OSK 54 /14.

109 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. 2016
nr 0 poz. 2032).
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r.110, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13
czerwca 2007 r.111, wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2008 r.112, wyrok
NSA z dnia 15 pazdziernika 2008 r.113, wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika
2008 r.114, wyrok NSA z dnia 13 lutego 2008 r.11> czy wyrok NSA z dnia 14
stycznia 2009 r.116

Przeprowadzajac analize orzecznictwa stwierdzi¢ nalezy, iz liczng grupe
orzeczen, w ktorych sad stwierdza naruszenie przepisOw dotyczacych
wznowienia postepowania administracyjnego oraz uchyla wadliwe decyzje
jest przestanka z art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.,, zatem mozna wywodzi¢, iz organy
administrujace maja liczne problemy z interpretacjq tej przestanki. Kazdy
wyrok sadu administracyjnego stwierdzajacy naruszenie tego przepisu
winien by¢ wskazdwka dla organow, a takze powinien by¢ dogtebnie anali-
zowany w celu wyeliminowania w przysztosci btednych decyzji. Kolejng
przestanka do wznowienia postepowania administracyjnego jest przepis
art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.117, ktéry réwniez jawi sie jako btedna interpretacja
przez organy tego artykutu. Grupa tych orzeczen wskazujacych btedne sto-
sowanie tego przepisu jest znacznie mniejsza od poprzedniego przypadku,
ale mimo to jest dosy¢ liczna.
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PRZESTEPSTWO NADUZYCIA ZAUFANIA
—ZARYS PROBLEMATYKI

Adrianna Tymienicka-Cichon

Stowa kluczowe: naduzycie zaufania, niedopetnienie obowigzku, znaczna szkoda majatko-
wa, przestepczo$¢ gospodarcza, mandant.

Wprowadzenie

Przestepstwo naduzycia zaufanial! spenalizowane zostalo w art. 296 obo-
wigzujacego kodeksu karnego? (dalej: k.k.). Czyn ten zaliczany jest do prze-
stepstw gospodarczych rozdziatu XXXVI k.kk. Celem opracowania jest
przedstawienie znamion przestepstwa naduzycia zaufania, wskazania po-
wigzan omawianego wystepku z szeroko rozumiang przestepczo$cig go-
spodarcza oraz problemoéw interpretacyjnych, ktore jawig sie na gruncie
jego stosowania. Podkresli¢ nalezy, iz przedmiotowe przestepstwo ma
ogromne znaczenie na gruncie praktyki, przede wszystkim w odniesieniu
do dziatalnosci bankoéw, spotek prawa handlowego jak rowniez funkcjo-
nowania spo6tdzielni mieszkaniowych. W ramach opracowania, w celu pet-
niejszego zobrazowania skali rozwazanej problematyki, przedstawiona
zostanie statystyka policyjna, okreSlajaca stosunek liczby postepowan
wszczetych w odniesieniu do przestepstw stwierdzonych. We wnioskach
koncowych zaproponowano rozwigzanie moggace przyczynic sie do ograni-
czenia przestepczos$ci w przedmiotowym zakresie, poprzez rozszerzenie
ustawowego zagrozenia karg za ten czyn o dolegliwo$ci ekonomiczne.

Obrot gospodarczy i jego ochrona a przestepczosc gospodarcza

Kluczowe, z punktu widzenia interpretacji oraz praktycznego zastosowania
artykutu 296 kk.3, jest zdefiniowanie pojecia obrotu gospodarczego.
W zZrédtach powszechnie obowigzujacego prawa polskiego ustawodawca
nie wypracowat definicji legalnej obrotu gospodarczego. Termin ten zostat

1 W literaturze przedmiotu przestepstwo to funkcjonuje rowniez pod pojeciem przeste-
pstwa niegospodarnosci (w odniesieniu do poprzednich regulacji kodeku karnego), prze-
stepstwo menadzerskie oraz jako szkoda w obrocie gospodarczym.

Z Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997, Nr 88, poz.553 ze zm.)

3 [bidem.
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dookreslony przez Sad Najwyzszy* (dalej: SN), ktéry wskazat, iz pojecie
obrotu gospodarczego rozumie¢ nalezy szeroko, przy uwzglednieniu za-
réwno uczestnikéw profesjonalnych, jak i nieprofesjonalnych. SN stwier-
dzit réwniez, iz nie zachodza Zadne szczegdlne przestanki majgce wptyw
na ograniczenie tego pojecia®. Zdaniem ]. Skorupki, przez obroét gospodar-
czy rozumiec nalezy ,wymiane dobr i ustug odbywajaca sie z reguly za po-
Srednictwem pienigdza i Srodkéw ptatniczych oraz towarzyszace tej wy-
mianie i powstajace w jej procesie stosunki prawne miedzy jej uczestnika-
mi”¢. Ponadto stosunki takie mogg odbywac sie zar6wno pomiedzy pod-
miotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza jak réwniez pomiedzy
tymi podmiotami a konsumentami’. Z kolei R. Zawtocki, definiujgc pojecie
obrotu gospodarczego, wskazuje na ,nie tylko i nie tyle na wymiane dobr
i ustug, odbywajacych sie z reguty z uzyciem $rodkéw ptatniczych, ale
przede wszystkim na towarzyszace tej wymianie i powstajace w jej proce-
sie stosunki miedzy jej podmiotami (uczestnikami)”8. Podobnie jak w przy-
padku definicji wskazanej przez J. Skorupke, w ramach szerszego ujecia ro-
zumienia przedmiotowego okres$lenia wskazane zostalo, Ze przynajmniej
jeden z podmiotéw musi prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza®.

[stotna role, z punktu widzenia praktyki, odgrywa ochrona obrotu gos-
podarczego, ktéra ma na celu przede wszystkim zapewnienie poprawnych
stosunkéw pomiedzy wskazywanymi wyzej podmiotami, co jest kluczowe
dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki.

W ramach obrotu gospodarczego, z uwagi na korzysci ptynace z odby-
wajacej sie wymiany dobr i Srodkow finansowych, wewnatrz jego struktur
pojawiaja sie tez liczne patologie i nieprawidlowos$ci zwigzane z przestep-
czo$cig gospodarczg, ktéra to rozumiana jest niezwykle szeroko i nie ma
jednolitej definicji na gruncie doktryny. Pojecie to stanowi przedmiot roz-
wazan prawnokarnych i kryminologicznych. Poczatkowo préby zdefinio-
wania pojecia podjat E. Sutherland, ktérego zdaniem przestepczos$¢ gospo-
darcza znajduje sie w kregu zainteresowan oséb zajmujacych sie zawodami
o wysokim statusie spotecznym, a przestepstwa te popetniane s3 w ramach

4 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrze$nia 2012r, II KK 234/12, Lex nr
1220810.

5 K. Nitkowski, Przestepstwa w obrocie gospodarczym, PWN, Warszawa 2014, s. 11.

6 ]. Skorupka, Prawo karne gospodarcze, Zarys wyktad, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 22;
Por. A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2010, s. 22.

7 Ibidem, s.22.; Por. A. Zientara, Przestepstwo naduZzycia zaufania z art. 296 kodeksu kar-
nego, Wolters Kluwer, Warszawa 2010 s. 22.

8 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 13.

9 Ibidem, s. 13.
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ich dziatalno$ci zawodowejl0. Nalezy wskaza¢, Ze od czas6w wypracowania
powyzszej definicji klasycznej, dostrzegalna jest jej znaczaca ewolucja,
przede wszystkim z uwagi na fakt, ze koncepcje zorientowane na sprawce
zostajg zastgpione koncepcjami zorientowanymi na czyn. Nie mozna za-
pomnie¢ jednak o tym, iz definicja klasyczna E. Sutherlanda odegrata
ogromng role w procesie wyodrebnienia przestepczosci gospodarczej,
z ogbtu przestepstw gospodarczych. Wspéicze$nie mozna wyrdzni¢ cha-
rakterystyczne cechy przestepczosci gospodarczej, takie jak:

— anonimowo$¢ ofiar,

— brak elementu przemocy,

— straty materialne i niematerialne,

— przestepstwa popetniane przez osoby cieszace sie uznaniem w spote-

czenstwiell,

Majac na uwadze powyzsze, zasadne bedzie odwotanie sie do definicji
systemowej wypracowanej przez 0. Gérniok, ktéra wskazata, ze ,przestep-
stwami gospodarczymi sg czyny karalne godzace lub zagrazajace ponadin-
dywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polegajace na naru-
szeniu zaufania, zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospo-
darczego, grozace utratg zaufania spotecznego do systemu gospodarczego
lub jego podstawowych instytucji”12.

Rys historyczny i zmiany przestepstwa naduzycia zaufania

Przepis penalizujacy przestepstwo naduzycia zaufania wprowadzony zo-
stal przez ustawodawce w kodeksie karnym z 1997 r. Po raz pierwszy jed-
nak odpowiedzialno$¢ za to przestepstwo pojawita sie w kodeksie karnym
z 1932 r., w éwczesnym artykule 269. W ramach pdzniejszych regulacji,
w kodeksie karnym z 1969 r., ustawodawca spenalizowatl przedmiotowy
czyn w artykule 206. W obydwu, wcze$niej obowigzujacych regulacjach
czyn zwany byt naduzyciem zaufania, natomiast w kodeksie karnym z roku
1969 wprowadzony zostat rowniez artykut 217, ktéry przewidywat odpo-
wiedzialno$¢ karng za tzw. karalng niegospodarnos$¢. Nalezy zauwazyé¢, ze
obecnie obowigzujace regulacje nie odbiegaja w swej tresci znaczaco od
brzmienia artykutu 269 k.k z 1932 r. oraz 206 kk z 1969 r. - przede wszy-
stkim z uwagi na osobe sprawcy, pokrzywdzonego i przedmiot ochrony13.

107, Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche, Gdansk 2007, s. 294.

11 0. Gorniok, Przestepczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, PWN, Warszawa 1994, ss. 53-57.
12 Ibidem, s. 58.

13 0. Gérniok, Przestepstwa Gospodarcze. Rozdziat XXXVI i XXXVII Kodeksu karnego. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2000, ss. 16-17.
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Wypada podkresli¢, ze od daty wprowadzenia przepisu art. 296 do ko-
deksu karnego z 1997 r. ustawodawca nie wprowadzal diametralnych
zmian w jego treSci. Najistotniejsza z dokonanych nowelizacji dotyczyta
znamienia kwoty wielkiej warto$ci, ktérej wysokos¢ doprecyzowana zosta-
ta w przepisie artykutu 115 obowigzujacego kodeksu karnego.

Ustawowe znamiona przestepstwa naduzycia zaufania

Artykut 296 k.k.14 stanowi, Ze:

»§ 1. Kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wia-
$ciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub
dziatalno$cig gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organi-
zacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu
uprawnien lub niedopeinienie cigzacego na nim obowiazku, wyrzadza jej
znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 mie-
siecy do lat 5,

§ 1a. Jezeli sprawca, o ktéorym mowa w § 1, przez naduzycie udzielonych
mu uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku, sprowadza
bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody majatko-
wej, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3,

§ 2. Jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 1a dziata w celu
osiaggniecia korzysci majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8,

§ 3. Jezeli sprawca przestepstwa okreSlonego w § 1 lub 2 wyrzadza
szkode majatkowa w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10,

§ 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreSlonego w § 1 lub 3 dziata nieu-
mySlnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

§ 4a. Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, Sciganie przestep-
stwa okres$lonego w § 1a nastepuje na wniosek pokrzywdzonego,

§ 5. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego
dobrowolnie naprawit w cato$ci wyrzadzong szkode”.

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
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Przedmiot ochrony przestepstwa naduzycia zaufania

Nalezy wskaza¢ na tozsamos$¢ przedmiotéw ochrony przestepstw stypizo-
wanych w poszczeg6lnych paragrafach artykutu 296 k.k.1> Odnoszac sie do
rodzajowego przedmiotu ochrony przepiséw z rozdziatu XXXVI k.k., bedzie
to prawidtowy, rzetelny i uczciwy obrdt gospodarczy, oparty na sprawie-
dliwych zasadach wzgledem podmiotéw, do ktérych te zasady znajduja
swdj punkt odniesienial®. W og6lnosci przedmiotem ochrony przytoczone-
go przepisu sg interesy majatkowe podmiotdw, ktdre oddaty swoje sprawy
pod zarzad. Jak wskazuje J. Potulski, interesy majatkowe nalezy rozumie¢
szerzej niz mienie. Autor ten przytacza rOwniez odmienne poglady, prezen-
towane przez R. Zawtockiego, ktérego zdaniem przedmiot ochrony komen-
towanego przepisu nie rozcigga sie na osoby, ktoére nie prowadza dziatal-
nosci gospodarczej, takie jak organizacje polityczne czy koScioty. Uznac
nalezy za J. Potulskim, Ze nie jest to opinia trafna, gdyz ustawodawca czyni
jednoznaczne rozréznienie spraw majatkowychl” od prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczejl8. Poglad ten jest podzielany przez wiekszos¢ przed-
stawicieli doktryny, ktérzy argumentujg, Ze w sytuacji, gdy ustawodawca
chciatby utozsamic pojecia dziatalnosci gospodarczej i spraw majatkowych,
uczynitby to wprost. Jak wskazal A. Zientara, pozostawienie alternatywy
nieroziacznej sugeruje, iz mozliwe jest oddzielne dokonanie wyktadni
przedmiotowych pojec1®.

W odniesieniu do praktyki, przedmiot ochrony pozostaje istotny, zwta-
szcza, gdy chodzi o dziatania podejmowane przez zarzad i wtadze spdtek
kapitatowych. Z popetianiem przestepstw z art. 296 kk.20 mozna mie¢
takze do czynienia na gruncie dziatalno$ci zarzadu oraz organéw wiadz
w spétdzielniach mieszkaniowych, co ma miejsce chociazby w przypadku
ztego gospodarowania pieniedzmi spétdzielcéw.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

16 J. Potulski, Komentarz do art. 296 Kodeksu karnego [w:] R. Stefanski, Kodeks Karny.
Komentarz, C.H. Beck, 2017, Legalis.

17 Pod pojeciem spraw majatkowych rozumie¢ nalezy wszelkie sprawy dotyczace pro-
wadzenia spraw mandanta.

18 DzialalnoScia gospodarcza w my$l prezentowanego przepisu jest dziatalno$¢ gos-
podarcza, w rozumieniu definicji zawartej w art.2. ustawy o swobodzie dziatalnosci gos-
podarczej, ktéry stanowi, ze: Dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wyt-
worcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydo-
bywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorga-
nizowany i ciggly, por. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

(Dz.U.z 2017 r. poz. 460, 819).

19 A, Zientara, op. cit., ss. 116-125.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
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Strona przedmiotowa

Jak wskazat R. Zawtocki, rozwazajac zachowanie sprawcy przestepstwa
naduzycia zaufania, wyr6znic¢ nalezy trzy elementy:

— formalne upowaznienie do prowadzenia spraw majgtkowych lub

dziatalno$ci gospodarczej pokrzywdzonego,

— naduzycie przez sprawce uprawnien lub niedopetnienie cigzgcych na

nim obowigzkow,

— skutek w postaci powstania u pokrzywdzonego w wyniku dziatan

sprawcy okreslonej szkody?1.

Czynnos$¢ sprawcza w tym przypadku polega na naduzyciu zaufania
badz niedopetnieniu obowigzku. Jak trafnie zauwazyt R. Zawtocki, bez zna-
czenia jest fakt uzycia przez ustawodawce liczby mnogiej w odniesieniu do
uprawnien. Uzna¢ w tym przypadku nalezy, iz naduzycie jakiegokolwiek
uprawnienia przez sprawce wypetnia znamiona czynu zabronionego ure-
gulowanego w art. 296 k.k.22 Zrédtem, z ktérego wynikaja uprawnienia mo-
ze by¢ przepis ustawy, umowa, czy tez decyzja wtasciwego organu?3.

Przez samo pojecie niedopetnienia obowigzkdw nalezy rozumie¢ wszel-
kiego rodzaju czynno$ci, do ktérych sprawca byt zobowigzany, a ich nie
zrealizowal, badZ tez wykonat je tylko w czesci, zrealizowat je w sposob
nienalezyty albo wykonat je niezgodnie z ich tre$cig. Natomiast naduzycie
uprawnien w swej istocie polega¢ moze na podjeciu dziatan, ktére wykra-
czaja poza zakres umocowania, jakie przystuguje sprawcy albo podejmo-
waniu dziatan tylko formalnie mieszczacych sie w graniach umocowania,
w rzeczywistos$ci jednak bedacych sprzecznymi z interesami mocodawcy?4.

Przestepstwo naduzycia zaufania ma charakter materialny, zatem jest
znamienne skutkiem?2>. Nastepstwem naduzycia zaufania jest powstanie
szkody majatkowej w wyniku okreSlonego zachowania sprawcy. Przez
szkode w powyzszym wypadku rozumie¢ nalezy zaréwno rzeczywistg stra-
te w majatku (damnum emergens), prowadzaca do obnizenia aktywéw ma-
jatku, jak réowniez utracone zyski (lucrum cessans), w wyniku ktérych ak-
tywa majatku nie mogly ulec zwiekszeniu. Jak wskazuje B. Gadecki, po-

21 R. Zawtocki, Komentarz do art. 296 Kodeksu karnego [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki
(red.), Kodeks Karny. Czes¢ szczegétowa, Tom 1l Komentarz do artykutéw 222-316, C.H. Beck,
2017, Legalis.

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

23 R. Zawtocki, Komentarz, op. cit.

24 B. Gadecki, Kodeks karny Czes¢ szczegolna. Art. 252-316. Komenatrz. C.H. Beck, 2017,
Legalis.

25 M. Gatazka, Komentarz do art. 296 Kodeksu karnego [w:] A. Grzeskowiak (red.), Kodeks
Karny. Komentarz, C.H. Beck, 2017, Legalis; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny.
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dzielajac poglad A. Michalskiej-Warias, jezeli sprawca dopuszcza sie dwéch
lub wiecej zachowan, ktére kazde z osobna nie spowoduje szkody majat-
kowej, zsumowane natomiast skutkujg powstaniem szkody, woéwczas ist-
nieje mozliwo$¢ pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej na gruncie
artykutu 296 k.k.2¢ Kluczowa dla rozwazan w przedmiotowym zakresie jest
wartos$¢ szkody majatkowej wielkich rozmiaréw, ktorej to wysokos¢ okre-
$lona zostata w artykule 115 k.k., przewidujacym w § 6, iZ mieniem wielkiej
wartosci jest mienie, ktérego warto$¢ w czasie popetnienia czynu zabro-
nionego przekracza 1 000 000 PLN. Przepis ten, z mocy § 7 art. 115 kk.27
znajduje odpowiednie zastosowanie do okreslenia znacznej szkody oraz
znacznej: wartosci lub tgcznej wartoSci.

Czasem popetnienia przestepstwa naduzycia zaufania, zgodnie z ogélng
definicjg zawartg w art. 6§ 1 k.k.28, jest czas, w ktorym sprawca dziatat lub
zaniechat dziatania realizujgc tym samym swoje zachowanie, w tym przy-
padku polegajace na przekroczeniu uprawnien badZ niedopeinieniu obo-
wigzku

Jako miejsce dopuszczenia sie przedmiotowego czynu zabronionego uz-
nac nalezy, w mysl art. 6 § 2 kk.2%, miejsce, gdzie nastgpit skutek stanowia-
cy znamie czynu zabronionego, ktorym w omawianym przypadku jest zna-
czna szkoda majatkowa, ktéra wystapita, badz zgodnie z zamiarem spraw-
cy miata wystgpic3©.

Podmiot przestepstwa naduzycia zaufania

Przestepstwo spenalizowane na gruncie artykutu 296 k.k.31 jest przestep-
stwem indywidualnym, zatem dopuscic sie go moze tylko i wytgcznie oso-
ba ,obowigzana na podstawie przepisu ustawy, decyzji wtasciwego organu
lub umowy do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalno$cig
gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej”32. Z uwagi na powyzsze, mozliwe jest zindywi-
dualizowanie sprawcy przez zdefiniowanie poszczegélnych cech, wsrod
ktérych wyrézni¢ mozna:
— kompetencje jakie przystuguja sprawcy;

26 M. Gatazka, op. cit.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

28 [bidem.

29 [bidem.

30 R. Zawtocki, op. cit.

31 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

32 W. Jaroch, Przestepczos¢ gospodarcza. Aspekty prawnokarne, kryminologiczne i krymina-
listyczne, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 20.
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— podstawy prawne, z ktérych wynikaja powyzsze kompetencje;
— wyodrebnienie jednostek, ktérych interesami zajmuje sie sprawcas33.

Strona podmiotowa przestepstwa naduzycia zaufania

Przestepstwa spenalizowane w przepisach artykutu 296 § 1-3 kk. maja
charakter umys$lny, natomiast w przypadku § 2 do czynienia mamy z typem
kwalifikowanym, o ktérym przesadza bezposredni zamiar osiggniecia ko-
rzy$ci majagtkowej. W odniesieniu do § 1 i 3 artykutu 296 k.k., przestepstwo
moze zosta¢ popelnione zar6wno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentu-
alnym. Rozpatrujac natomiast § 434 przedmiotowego przepisu, strona pod-
miotowa przybiera posta¢ nieumys$lnosci, ktéra moze wystapi¢ w postaci
lekkomyslnosci badZ niedbalstwa. W przypadku lekkomys$lnosci, sprawca
czynu nie chce przekroczy¢ uprawnien i dopusci¢ sie niedopetnienia obo-
wigzkow, natomiast ma on Swiadomo$¢ mozliwoSci wystgpienia ryzyka,
zwigzanego z jego zachowaniem, a mogacego prowadzi¢ do wyrzadzenia
szkody podmiotowi, od ktérego jego umocowanie pochodzi. Odmiennie
jest w przypadku niedbalstwa - sprawca nie ma $wiadomosci, Ze nie do-
petnia obowigzku badZ tez przekracza uprawnienia, jednak zgodnie z ra-
cjonalnym rozumowaniem powinien taka $wiadomos$¢ mie¢, w wyniku jego
zachowania powstaje szkoda3>.

Klauzula niekaralnosci

Komentowany przepis w § 5 zawiera klauzule niekaralno$ci, ktéra moze
zostac zastosowana wowczas, gdy przed wszczeciem postepowania karne-
go sprawca dobrowolnie naprawi szkode w catosci. Jak wskazuje B. Gadec-
ki, sformutowanie ,przed wszczeciem postepowania”, nalezy odnie$¢ réw-
niez do postepowania przygotowawczego w sprawie. Autor ten zwraca
réwniez uwage na odmienno$¢ pogladéw w tym zakresie przedstawiong
przez A. Marka, ktéry uwaza, zZe interpretacja ta powinna mie¢ szerszy za-
kres, a sprawca winien mie¢ prawo skorzystania z klauzuli niekaralnosci
do momentu postawienia mu zarzutéws3e,

33K. Pecuszok, Podmiot i strona podmiotowa przestepstwa naduzycia zaufania z art. 296
Kodeksu karnego. Wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”,
Seria Prawnicza, Zeszyt 87/2015.

34 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

35 ], Potulski, op. cit.

36 B. Gadecki, op. cit.
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Przestepstwo naduzycia zaufania - dane statystyczne

W ramach wykazania liczby postepowan i przestepstw stwierdzonych
w odniesieniu do przestepstwa naduzycia zaufania, ponizej przedstawiono
statystyke policyjng za lata 1999-2016, obrazujaca skale i dynamike do-
puszczania sie omawianych czynow zabronionych. Nalezy wskaza¢, ze nie
ma jednolitej tendencji wzrostowej badZ malejacej i to zaré6wno w przed-
miocie do postepowan wszczetych, jak i przestepstw stwierdzonych. Naj-
wieksza liczba spraw wszczetych jak rowniez przestepstw stwierdzonych
miata miejsce w 2003 r. Natomiast najmniejsza liczba postepowan wszcze-
tych miata miejsce w 2010 r., za$ przestepstw stwierdzonych w roku 2016.
Na uwage zastuguje poréwnanie dwoch ostatnich lat przedstawionych
w ramach statystyki, gdzie zauwazalna jest znaczna tendencja spadkowa
w stosunku do przestepstw stwierdzonych.
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WyKkres 1. Stosunek liczby postepowan wszczetych w odniesieniu do
przestepstw stwierdzonych3’ przestepstwa naduzycia zaufania
z art. 296 k.k.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych przedstawionych na stro-
nie Komendy Wojewddzkiej Policji pod adresem: http:/ /statystyka.policja.pl/st/kodeks-
karny/przestepstwa-przeciwko-17/63915,Naduzycie-zaufania-art-296.html

(online: 22.08.2017).

37, Przestepstwo stwierdzone jest to zdarzenie, ktére w zakonczonym postepowaniu przy-
gotowawczym potwierdzono przez policje i prokurature, ze jest to przestepstwo”, za:
M. Adamczyk, Przestepstwa stwierdzone a postepowania wszczete i ich wykrywalnos¢
w Polsce w latach 2000-2012, ,Security, Economy & Law” 2016, nr 1, ss. 18-36.
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Podsumowanie

Przestepczo$¢ gospodarcza, w zakresie ktérej miesci sie przestepstwo nad-
uzycia zaufania, stale ewoluuje i jest popularnym obszarem zainteresowan
ze strony oséb dopuszczajacych sie czyndw zabronionych, gtownie z uwagi
na mozliwos¢ osiagniecia znacznych korzysci ekonomicznych. Odwotujac
sie do ustawowych znamion przestepstwa naduzycia zaufania wskazac
nalezy, ze doktryna zasadniczo wypracowata jednolite stanowisko w tym
przedmiocie. Gtéwng kwestie sporng stanowi zagadnienie mozliwosci za-
stosowania artykutu 296 kk.38 wylacznie w odniesieniu do oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Wyjasnienie tego zagadnienia zostato
przedstawione w ramach wcze$niejszej czeSci niniejszego opracowania. Jak
obrazuje zaprezentowana w tresci artykutu statystyka, w ostatnich latach
obserwuje sie mniejszg liczbe przestepstw stwierdzonych, niemniej w dal-
szym ciggu nie sposob uzna¢, iz przestepczo$¢ w tym zakresie ma charak-
ter marginalny. W zwiazku z powyzszym, nalezatoby poszuka¢ nowych
rozwiagzan, majacych na celu zmniejszenie rozmiaréw zjawiska, chociazby
przez uzupeinienie ustawowego zagrozenia karg za popetnienie analizo-
wanego przestepstwa o dolegliwe sankcje ekonomiczne.
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PRZESTEPSTWO NISZCZENIA Z!-\BYTK(')W NA PODSTAWIE
USTAWY 0 OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE
NAD ZABYTKAMI

Oscar Szczesny

Stowa kluczowe: niszczenie zabytkéw, przestepstwo pozakodeksowe.

Wprowadzenie

Zabytki niewatpliwie spetniajg wazna role historyczng i kulturalng. Uszko-
dzenie lub zniszczenie kazdego zabytku prowadzi przewaznie do jego nie-
odwracalnej utraty. Z tego tez powodu niezwykle wazna obok opieki jest
réwniez prawnokarna ochrona zabytkéw. Artykul ma na celu przyblizenie
ustawowej definicji zabytku oraz przestepstwa niszczenia zabytkéw na
gruncie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Ustawowa definicja zabytku

Rozwazania na temat przestepstwa niszczenia zabytkow nalezatoby rozpo-
czac od analizy samego pojecia zabytku. Jego ustawowgq definicje zawiera
art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej:
u.0.z.), zgodnie z ktérym zabytek to ,nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich
czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatal-
noscig i stanowigce Swiadectwo minionej epoki badZ zdarzenia, ktérych
zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢
historyczng, artystyczng lub naukowg”1. Ustawodawca konstruujac pojecie
zabytku odwotuje sie do poje¢ cywilnoprawnych nieruchomosci i rzeczy
ruchomej, co wskazuje na to, Ze zabytkiem moze by¢ wytacznie rzecz mate-
rialna badz jej czes¢. Jednakze czes¢ doktryny ze wzgledu na art. 6 ust. 2
u.0.z.2, ktory rozcigga ochrone rowniez na nazwy geograficzne, historyczne
lub tradycyjne obiektu budowlanego, placu, ulicy lub jednostki osadniczej
uwaza, ze zabytek moze mie¢ rowniez postac niefizykalng3. Wniosek taki

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

(Dz.U.2003 nr 162 poz.1568 ze zm.)

2 [bidem.

3 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo zniszczenia lub uszkodze-
nia zabytku, [w:] T. Gardocka, ]J. Sobczak (red.) Ochrona Prawna Zabytkéw, Torun 2010,
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wydaje sie by¢ btedny ze wzgledu na fakt, Ze ustawodawca w definicji
ustawowej wyraznie podkredlil, Zze zabytkiem moze by¢ wylacznie rzecz
ruchoma lub nieruchomos$¢, z kolei art. 6 ust. 2 u.0.z.* jedynie rozcigga och-
rone na wyzej wymienione nazwy. Kolejnym elementem sktadowym defi-
nicji zabytku jest wymdg, by jego istnienie byto wynikiem dziatalnosci
cztowieka lub przynajmniej zwigzane z jego dziatalnos$cig. Drugie z tych
pojec jest zakresowo szersze, oznacza, ze zabytek moze powsta¢ réwniez
jako uboczny przedmiot gtéwnej dziatalnosci cztowieka, np. jako relikt
dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto musi on stanowi¢ §wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia. Pod pojeciem minionej epoki nalezy rozumie¢ pe-
wien zamkniety okres historyczny?®, jednakze nie mozna utozsamia¢ uzyte-
go w definicji zabytku pojecia z epoka historyczna. Swiadczy o tym fakt
wpisu do rejestru zabytkéw wojewddztwa pomorskiego uktadu urbani-
stycznego placu Solidarnosci czy muzeum zakladowego w Stoczni Gdan-
skiej®. Jeszcze wieksze trudnosci interpretacyjne budzi pojecie minionego
zdarzenia. Bez watpienia oba pojecia odnosza sie do swoistej dawnoSci,
jednakze nie okres$lajg one konkretnego czasu, jaki musi uptyna¢, by dana
rzecz mogtaby by¢ uznana za zabytek. Budzi to powazne watpliwosci in-
terpretacyjne, czy po uptywie roku od jakiego$ przetomowego wydarzenia
historycznego mozliwe jest uznanie okreSlonego przedmiotu za zabytek?
Pomimo istnienia tych watpliwosci, okreslony wymoég dawnosci pozwala
na odroznienie zabytku od dzieta sztuki. Dzieto sztuki nie musi cechowac¢
sie wspomniang dawno$cia. Przyktadowo rzezba, ktéra dopiero co wyszta
spod diuta artysty moze zosta¢ uznana za dzieto sztuki, lecz jeszcze nie za
zabytek. Ponadto, by konkretny przedmiot mégt by¢ uznany za zabytek
musi on posiada¢ przynajmniej jedng z trzech wspomnianych wartosci, ze
wzgledu na ktora jego zachowanie bedzie lezato w interesie spotecznym.
Zgodnie z ustaleniami doktryny:

— ,wartos¢ historyczna zabytku to jego warto$¢ dokumentalna w odnie-
sieniu do roli i znaczenia tego obiektu w dziejach jako $wiadectwa
biegu historii, wydarzen, dziatalno$ci oséb, rozwoju sztuki, technolo-
gii itp.”7;

— ,wartos$¢ artystyczna zabytku to warto$¢ zindywidualizowana; jest
ona wynikiem tworczej inwencji wykonawcy, ktéra nadaje dzietu

s.130.

4 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

5 B. Gadecki, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami art.108-120 Przepisy
karne komentarz, C.H. Beck, Warszawa, 2014, s. 14.

6 A. Siwek, Miedzy zabytkiem, a dobrem kultury wspodtczesnej, ,Kurier Konserwatorski”
2011, nr 10, s. 6.

7 B. Gadecki, Ustawa, op. cit., ss. 14-15
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specjalny charakter i wywotuje wartosci emocjonalne”s;

— ,warto$¢ naukowa to kryterium wigzace sie z rozwojem nauki, zain-

teresowaniami w poznaniu”?.

Dodatkowo w art. 6 u.0.z.1° ustawodawca zawart przyktadowe wylicze-
nie pewnych kategorii zabytkow przyporzadkowujac je do trzech grup:
zabytki nieruchome, zabytki ruchome i zabytki archeologicznell. Uzyty
w tym artykule zwrot: ,w szczegélnosci” wskazuje, Ze wyliczenie to nie ma
charakteru enumeratywnego.

Nalezy zauwazy¢, Ze definicja stownikowa zabytku, charakteryzuje go ja-
ko: ,obiekt lub zesp6t obiektéw stanowigcych Swiadectwo minionej epoki
lub zdarzenia, majgcy warto$¢ historyczng, naukowsg, kulturalng, artysty-
czng i podlegajacy ochronie prawnej”12. Definicja ta nie odbiega znaczaco
od definicji ustawowej, jednakze za warunek niezbedny dla bytu zabytku
dodaje podleganie ochronie prawne;j.

Co istotne wpis do rejestru zabytkéw nie jest niezbednym warunkiem
dla bytu zabytku. Zgodnie z art. 7 u.o.z. wpis do rejestru zabytkéw jest obok
wpisu na: Liste Skarbéw Dziedzictwa, uznania za pomnik historii oraz usta-
lenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwole-
niu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, jedynie
forma ochrony zabytkéw13. Oznacza to, ze okreSlony przedmiot najpierw
musi spetni¢ wymogi wynikajace z artykutu 3 ust. 1 u.0.z., a dopiero pdzniej
moze zosta¢ wpisany do rejestru zabytkéw. Fakt, Ze dany przedmiot nie
zostat wpisany do rejestru zabytkow nie przesadza o tym, Ze nie jest on
zabytkiem. Podobne stanowisko wyrazit Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie stwierdzajac, ze decyzja o wpisie do rejestru zabytkow ma
charakter decyzji konstytutywnej z pewnymi cechami decyzji deklarato-
ryjnejl4. Decyzja ta jest konstytutywna w zakresie samego wpisu do reje-
stru i objecia owego obiektu ochrong, z kolei stwierdzenie zabytkowoSci
obiektu ma charakter deklaratoryjny!>. Rejestr ma natomiast takie znacze-
nie, ze wszystkie przedmioty do niego wpisane sg zabytkami.1® Nalezy przy

8 B. Gadecki, Ustawa, op. cit., ss. 14-15

9 Ibidem, ss. 14-15.

10 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

11 Jbidem.

12 M. Szymczak (red.) Stownik jezyka polskiego T.III, PWN, Warszawa 1989, s. 889.
13 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

14 Wyr. WSA w Warszawie z dnia 13. 04. 2012, 1 SA/Wa 2053/1.1

15 [bidem.

16 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna, op. cit., s. 128.
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tym zaznaczy¢, zZe zgodnie z art. 14 u.0.z.17 wpisowi do rejestru zabytkéw
nie podlegajg zabytki wpisane na Liste Skarbow Dziedzictwa, wpisane do
inwentarza muzeum oraz zabytki wchodzace w sktad narodowego zasobu
bibliotecznego!8. Jednakze brak wpisu nie jest decydujacy dla bytu przeste-
pstwa niszczenia zabytkdw, ani dla odpowiedzialnosci karne;.

Przestepstwo niszczenia zabytkow

Przestepstwo niszczenia zabytkéw zostato uregulowane w art. 108 u.0.z.1°
Ustep pierwszy tego przepisu penalizuje umyslne zniszczenie lub uszko-
dzenie zabytku. Ustep drugi penalizuje nieumys$lng odmiane tego przestep-
stwa?0,

Przedmiotem czynnoSci wykonawczej omawianego przepisu jest zaby-
tek w rozumieniu art. 3 ust. 1 u.0.z.21 Moze nim wiec by¢ jedynie rzecz ma-
terialna (nieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma).

Przestepstwo z art. 108 u.0.z.22 moze zostac¢ popeinione zar6wno przez
zniszczenie obiektu jak i jego uszkodzenie. W jezyku polskim pod pojeciem
,niszczy¢” nalezy rozumie¢ unicestwianie, niweczenie, burzenie, pustosze-
nie, tepienie, wyplenianie23. Uszkadzanie z kolei oznacza cze$ciowe znisz-
czenie, spowodowanie niewielkiego defektu, zepsucie, nadpsucie, narusze-
nie24, Wynika stad, ze uszkodzenie jest lzejsza forma zniszczenia. Zagad-
nienie to zostato rowniez poruszone przez Sad Najwyzszy (SN) w wyroku
z 24 czerwca 1993 roku, w ktérym to stwierdzit, ze ,zniszczenie zabytku
polega na takim uszkodzeniu, przy ktorym przywrocenie poprzedniego
stanu nie jest w ogble mozliwe”.2> W wyroku tym Sad Najwyzszy odnidst
sie rowniez to pojecia uszkodzenia, pod ktérym rozumie: ,Uszkodzenie
zabytku polega na takiej zmianie wtasciwo$ci lub stanu zabytku, ktéra po-
woduje, iz zabytek na state lub czasowo nie moze stuzy¢ celom, do ktorych
byt przeznaczony”26. Tym samym stwierdzajac, ze uszkodzenie jest ,lzej-
szg” forma zniszczenia. Zniszczenie moze polega¢ na catkowitym unice-
stwieniu obiektu, bedacego zabytkiem, np. spalenie obrazu, zburzenie zam-

17 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
18 Jpidem.

19 [bidem.

20 [bidem

21 [bidem.

22 [bidem.

23 Red. M. Szymczak Stownik jezyka polskiego T.1I, PWN, Warszawa 1988, s. 381.
24 Red. M. Szymczak Stownik jezyka polskiego T, PWN, Warszawa 1989, s. 629.
25 Wyr. SN z 24.6.1993 r,, [Il KRN 98/93, OSNKW 1993, z. 9-10, poz. 64.

26 [bidem.
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ku, jak i na pozbawieniu go jednej z trzech wartosci (historycznej, arty-
stycznej lub naukowej), ktére sg warunkiem sine qua non dla bytu zabyt-
ku??. Ostatnim gto$nym przyktadem zniszczenia wartoSci artystycznej za-
bytku, bez jego catkowitego unicestwienia, byta préba renowacji fresku
Eliasa Marii Gimeneza pod tytutem Ecce Homo przez 85-letnia amatorke
Cecilie Gimenez?28. Co prawda, owy zabytek - dzieki amatorskiej renowacji
- zyskal zar6wno na stawie, jak i na warto$ci materialnej, nie zmienia to
jednak faktu, Ze jego warto$¢ artystyczna zostata zniszczona. Co prawda
niektdrzy uznali, Ze renowacja byla wyrazem komentarza do aktualnych
wydarzen sakralnych i Swieckich??, jednakze nalezy sie zastanowi¢, czy taki
cel przy$wiecat samej Cecilii Gimenez w momencie renowacji, a jezeli nie,
to czy mozna to uznac za niecelowg krytyke?

Innym zagadnieniem budzacym watpliwo$ci w doktrynie byto pytanie,
czy graffiti stanowi forme zniszczenia lub uszkodzenia zabytku?30 M. Kulik
i A. Szczekala stojg na stanowisku, ze zmiana wygladu zabytku, o ile jest
Zwyczajna, nie stanowi jeszcze zniszczenia, ani uszkodzenia3l. W takim
przypadku zdaniem tych samych autoréw powinno sie zastosowac art. 288
k.k.32 lub 124 kw.33, o ile zostang spetnione przestanki niezbedne do po-
petnienia owych czynéw zabronionych34. Jezeli natomiast wykonany rysu-
nek lub grafika spowodowataby uszkodzenie zabytku to nalezatoby zasto-
sowac art. 108 u.0.z.3°> Analogicznie wyglada sytuacja odnosnie zabrudze-
nia zabytku3¢. Pojawia sie natomiast pytanie, czy zgodnie ze stownikowym
rozumieniem uszkodzenia, pod ktérym rozumie sie miedzy innymi naru-
szenie badZ spowodowanie niewielkiego defektu, mozliwe w ogdle jest
umieszczenie graffiti nie uszkadzajac przy tym danego obiektu.

Przestepstwo z art. 108 u.0.z.37 moze zosta¢ popetnione tak przez dzia-

27 B, Gadecki, Ustawa, s. 23.

28 Hiszpanski Jezus odzyska twarz?, http://www.tvn24.pl/hiszpanski-jezus-odzyska-
twarz,278268,s.html (dostep 20.02.2017); ]J. Hall, Elderly women destroys 19th century
spanish fresco by Elias Garcia Martinez in botched restoration,
http://www.independent.co.uk/arts-entertainment/art/news/elderly-woman-destroys-
19th-century-spanish-fresco-by-elias-garcia-martinez-in-botched-restoration-
8073267.html (online: 20.02.2017).

29 ]. Keats, Why every church should be blessed with a murlist as uncouth as Cecilia Gimenez,
https://www.forbes.com (online: 20.02.2017.)

30 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialno$¢ karna, op. cit., s. 135.

31 Ibidem, s.135.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.)

33 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114 ze zm.)

34 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialno$¢ karna, op. cit., s. 135.

35 [bidem, s.136; Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi.

36 M. Kulik, A. Szczekala, Odpowiedzialnos¢ karna, op. cit., s. 136.

37 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.
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lanie, jak i zaniechanie. Za zaniechanie zgodnie z art. 2 k.k.38 odpowiada
jedynie ten, kto byt gwarantem nienastgpienia skutku. Zgodnie z art. 5
u.0.z.39 taki obowigzek cigzy na wtascicielu lub posiadaczu zabytku#9, kt6-
rzy odpowiadajg zwtaszcza za:

— prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budo-

wlanych przy zabytku,

— zabezpieczenie i utrzymanie zabytku oraz jego otoczenia w jak naj-

lepszym stanie,

— korzystanie z zabytku w spos6b zapewniajacy trwate zachowanie je-

go wartos$cil.

Art. 108 ust. 1 u.0.z. penalizuje umyslne zniszczenie lub uszkodzenie za-
bytku. Zgodnie z art. 9 k.k.42 0 umys$lnosci mozna moéwic¢, gdy sprawca ma
zamiar popetnienia czynu, to jest chce go popei¢, albo przewidujac moz-
liwo$¢ jego popetnienia, na to sie godzi*3. Co istotne dla bytu przestepstwa
z art. 108 ust. 1 u.0.z. niezbedna jest Swiadomos¢ sprawcy, co do zabytko-
wego charakteru niszczonego badZ uszkadzanego przedmiotu#4. Zdanie to
potwierdza Sad Najwyzszy (SN) w wyroku z 11 wrze$nia 2008 r., w ktérym
stwierdza: ,Zapoznanie sie sagdu z tymi wyjasSnieniami, gdzie oskarzony
podat, iz dokonujac kradziezy toréw nie zdawat sobie sprawy z tego, zZe
naleza one do kolejki waskotorowej, wpisanej na liste zabytkéw byto ko-
nieczne. Z wyjasnien tych wynika watpliwo$¢, co do okolicznos$ci popetnie-
nia czynu opisanego w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o och-
ronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Skoro oskarzony zaprzeczyt, by
miat Swiadomos$¢ specyficznego charakteru mienia, bedgcego przedmiotem
kradziezy, co rzutuje na prawng ocene jego czynu, to brak jest podstaw do
uznania, ze okoliczno$ci popetienia czynu nie budza watpliwosci. Z pozo-
statego materiatlu dowodowego sprawy réwniez nie da sie wyprowadzic¢
wniosku, Ze oskarzony dokonujac kradziezy toréw nieuzytkowanego toro-
wiska przewidywat mozliwo$¢, Ze ma ono charakter zabytku i godzit sie
z tym faktem”45. Oznacza to, ze dla bytu przestepstwa z art. 108 ust. 1
u.0z.#¢ nie wystarczy sam fakt umys$lnego popetnienia przestepstwa w ro-
zumieniu art. 9 k.k.47, ale réwniez niezbedna jest wiedza sprawcy, co do

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

39 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
40 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; B. Gadecki,
Ustawa o ochronie, op. cit., s. 25.

41 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

43 Ibidem.

44 B. Gadecki, Ustawa o ochronie zabytkow, op. cit., s. 26.

45 Wyr. SNz 11.9.2008r, IV KK 292 /08, BPK 2008, Nr 11.

46 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.
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zabytkowego charakteru przedmiotu. Oczywiscie wiedze sprawcy w odnie-
sieniu do zabytkowego charakteru nalezy ocenia¢ w kazdym przypadku
indywidualnie.

Natomiast art. 108 ust. 2 u.0.z.48 penalizuje nieumys$lne zniszczenie lub
uszkodzenie zabytku. Zgodnie z art. 9 § 2 k.k.4° sprawca dziata nieumyslnie,
jezeli nie majac zamiaru popetnienia czynu, popeinia go jednak na skutek
niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze
mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidywat albo mégt przewidziec¢>0.
Z nieumyS$lnym zniszczeniem lub uszkodzeniem zabytku w przewazajacej
cze$ci ma sie do czynienia w przypadku modernizacji czy renowacji zabyt-
kow, bez przeprowadzenia konsultacji z wojewo6dzkim konserwatorem
zabytkow>1,

Przestepstwo niszczenia zabytkow a wykroczenie dopuszczenia
do zniszczenia

Polski ustawodawca penalizuje nie tylko samo zniszczenie lub uszkodzenie
zabytku, ale takze dopuszczenie do jego zniszczenia lub uszkodzenia. Zgod-
nie z art. 110 ust. 1 u.0.z.: ,Kto bedac wtascicielem lub posiadaczem zabyt-
ku nie zabezpieczyt go w nalezyty sposob przed uszkodzeniem, zniszcze-
niem, zaginieciem lub kradzieza, podlega karze aresztu, ograniczenia wol-
nos$ci albo grzywny”>2, W przeciwienstwie do przestepstwa niszczenia za-
bytkéw jest to wykroczenie formalne. Oznacza to, ze karalne jest juz samo
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej mogtoby dojs¢ do zniszczenia lub
uszkodzenia zabytku. Nie jest wymagane faktycznie zniszczenie lub uszko-
dzenie zabytku. Sytuacja wtasciciela lub posiadacza, ktdéry nie zabezpieczyt
w nalezyty sposéb zabytku bedzie rézna w zaleznosci od tego czy do
uszkodzenia badZ zniszczenia doszto. Jezeli zabytek byt w niewtasciwy
sposob zabezpieczony i nastgpito jego uszkodzenie lub zniszczenie, to wta-
Sciciel lub posiadacz zabytku odpowie za wystepek>3. Podobne zdanie wy-
razit Sad Rejonowy w Olsztynie w wyroku z 17 kwietnia 2014 r., stwierdza-
jac, ze: ,0soba, ktora nie zabezpiecza zabytku przed uszkodzeniem, znisz-
czeniem, zaginieciem lub kradziezg odpowiada za wykroczenie, jezeli za$
skutkiem zaniechania jest uszkodzenie, zniszczenie zabytku odpowiada za

48 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
49 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

50 [bidem.

51 M. Trzcinski Przestepczosé, op. cit., s.126.

52 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
53 B. Gadecki, Ustawa, op. cit., s. 101.
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wystepek z art. 108 ust. 1 albo art. 108 ust. 2 cyt. ustawy”54,

Przestepstwo niszczenia zabytkow jako przestepstwo
pozakodeksowe

Przestepstwo niszczenia zabytkéw mimo licznych gltoséw w doktrynie po-
stulujgcych o wprowadzenie tego przestepstwa do materii kodeksowejss,
nadal pozostaje uregulowane poza kodeksem karnym. Zwazywszy na war-
to$¢ zabytkéw dla kultury czy historii postulat taki zastuguje na aprobate.
Ponadto z racji tego, ze ustawodawca nie zdecydowat sie wprowadzi¢ do
polskiego systemu prawnego odrebnych przestepstw kradziezy i przy-
wilaszczenia zabytku, to w przypadku kradziezy i przywlaszczenia zabytku
zastosowanie znajda odpowiednie przepisy kodeksu karnego. Jak stusznie
zauwaza W. Radecki prowadzi to do sytuacji, w ktorej przestepstwa przy-
wilaszczenia lub kradziezy zabytku sa przestepstwami kodeksowymi, na-
tomiast przestepstwo zniszczenia zabytku jest juz przestepstwem pozako-
deksowym?>¢. Co wiecej W. Radecki postuluje, aby wprowadzi¢ do kodeksu
karnego odrebny rozdziat zawierajacy przestepstwa przeciw zabytkom57.
Podobnego zdania jest M. Trzcinskis8. Majgc na uwadze przede wszystkim
ujednolicenie prawa karnego, nalezatoby i ten postulat uznac¢ za stuszny.

Podsumowanie

Konstrukcja prawna pojecia zabytku zawiera jedng problematyczng kwe-
stie, mianowicie pojecie minionej epoki lub zdarzenia nie precyzuja jasno,
jaki czas musi uptynaé, by dany obiekt mégt by¢ uznany za zabytek. Poja-
wia sie pytanie, czy uptyw roku od konkretnego zdarzenia moze juz powo-
dowad, ze dany obiekt uznany zostanie za zabytek? Wydaje sie, ze granica
ta powinna by¢ wyraZniej zarysowana. Wskutek braku precyzyjnego okre-
$lenia czasu definicja zabytku staje sie zbyt szeroka.

O ile sama konstrukcja przestepstwa niszczenia zabytkéw nie budzi zbyt
wiele watpliwosci, o tyle problematyczne jest jego umiejscowienie w pol-
skim prawie karnym. Fakt, Ze jest to przestepstwo pozakodeksowe powo-

54 Wyr. SR w Olsztynie z dnia 17 kwietnia 2014r., [ K757 /13.

55 W. Radecki, Ochrona zabytkéw w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym,
»Prokuratura i Prawo” 2012, nr 4, s. 30; M. Trzcinski, Przestepczos¢, op. cit., s. 73.
56 W. Radecki, Ochrona, op. cit., s. 30.

57 Ibidem, s. 30-31.

58 M. Trzcinski, Przestepczos¢, op. cit. s. 73.
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duje, ze prawnokarna ochrona zabytkéw nie jest jednolita. Z tego tez
wzgledu nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do kodeksu karnego rozdzia-
tu poswieconego przestepstwom przeciw zabytkom.
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GROZACA SUROWOSC KARY JAKO SAMODZIELNA
PODSTAWA STOSOWANIA PRZEZ SADY SRODKA

7 ZAPOBIEGAWCZEGO W POSTACI TYMCZASOWEGO
ARESZTOWANIA W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

Klaudia Runge

Stowa kluczowe: tymczasowe aresztowanie, Srodek zapobiegawczy, podejrzany, oskarzo-
ny, prawidlowy tok postepowania karnego.

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest omowienie przestanki szczeg6lnej sto-
sowania przez sad tymczasowego aresztowania, okre$lonej w art. 258 § 2
kodeksu postepowania karnego! (k.p.k.) w postaci tzw. grozacej surowej
kary.

W pierwszej czesci rozdziatu omowiono $rodki zapobiegawcze w ogdl-
nosci - ich cel i funkcje, jakie speiniajg w postepowaniu karnym. Nastepnie
przyblizono przestanki ogdlne i szczegdlne stosowania $rodkéw zapobie-
gawczych, jakie okres$la polski kodeks postepowania karnego. Kolejna cze-
$¢ niniejszej pracy dotyczy przestanki szczeg6lnej z art. 258 § 2 k.p.k. sto-
sowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.
Dalej uwage poswiecono podstawom prawnym postanowien w przedmio-
cie stosowania tymczasowego aresztowania, wskazano przy tym na przy-
ktadowy model orzekania przez sad o stosowaniu lub tez przedituzaniu
stosowania tymczasowego aresztowania. Koncowe rozwazania dotycza
kwestii samodzielno$ci przestanki z art. 258 § 2 k.p.k.Z w kontekscie sto-
sowania przez sad tymczasowego aresztowania.

Srodki zapobiegawcze w ogélnosci. Ich cel i funkcje

Srodek zapobiegawczy to $rodek przymusu, ktory jest stosowany wobec
oskarzonego, a na etapie postepowania przygotowawczego - wobec podej-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 ze zm.)
2 [bidem.
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rzanego, w celu zabezpieczenia prawidlowego toku toczacego sie procesu
karnego3. Cechg charakterystyczng srodkéw zapobiegawczych jest ich sto-
sowanie z powodu obawy wywotlania przez oskarzonego/podejrzanego
zdarzen niepozadanych przez organ prowadzacy postepowanie. Przykta-
dowo, do takich zdarzen zaliczy¢ mozna ucieczke lub ukrycie sie oskarzo-
nego/podejrzanego lub tez naktanianie Swiadkéw do sktadania fatszywych
zeznan. W doktrynie przyjmuje sie, ze zasadnicza funkcjg Srodkéw zapo-
biegawczych jest funkcja prewencyjna, na ktérg wskazuje tres¢ przepisu
art. 249 § 1 k.p.k.# Podzielajac poglad wyrazony przez S. Waltosia i P. Hof-
manskiego, uznaje sie, ze funkcja prewencyjna srodkéw zapobiegawczych
polega na ,zabezpieczeniu prawidlowego toku postepowania poprzez za-
bezpieczenie oskarzonego dla procesu, uniemozliwiajagc mu ucieczke badz
ujmujac go juz w czasie ucieczki i ukrywania sie, a nadto poprzez pozba-
wienie oskarzonego albo co najmniej utrudnienie mu naruszenia prawi-
dtowego toku procesu, np. przez wptywanie na zeznanie $§wiadkdéw, zacie-
ranie §ladow”s.

Tymczasowe aresztowanie stanowi najbardziej dolegliwy sposrod $rod-
kéw zapobiegawczych przewidzianych przez polski kodeks postepowania
karnego. Zgodnie z orzecznictwem, tymczasowe aresztowanie jest $rod-
kiem zapobiegawczym stanowigcym w istocie ultima ratio, dlatego tez
- zgodnie z treScig przepisu art. 257 § 1 kp.k,, ktéry wyraza dyrektywe
minimalizacji $rodkéw zapobiegawczych - powinien by¢ on stosowany
w ostatecznosci, gdy wolnos$ciowe $rodki zapobiegawcze nie beda w stanie
zabezpieczy¢ prawidlowego toku postepowania karnego®. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze postanowienie sagdu w przedmiocie zastosowania lub przedtu-
zenia okresu stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci aresztowania
tymczasowego jest swoistym ograniczeniem wolnosci i nietykalnosci czto-
wieka, ktore stanowig podstawowe wolnosci konstytucyjne, okre$lone za-
réwno w polskiej ustawie zasadniczej, jak i konwencjach miedzynarodo-
wych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska. Bowiem zgodnie z art.
41 ust. 1 Konstytucji RP7: , Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobistg
i wolno$¢ osobista, a pozbawienie lub ograniczenie wolnos$ci moze nastgpic¢
tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie”. Z kolei w mysl art. 5

3 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s.432.

4Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

5S. Waltos, P. Hofmanski, op. cit., s. 433.

6 Postanowienie SA we Wroctawiu z dn. 29 pazdziernika 2008 r.

(I Akz 565/08, 0SA 2009/6/23-26).

7 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka8: ,Nikt nie moze by¢ pozba-
wiony wolno$ci, z wyjatkiem wypadkow okreslonych w tym przepisie kon-
wencji i w trybie ustalonym przez prawo (...)".

W doktrynie wskazuje sie, Ze celem tymczasowego aresztowania jako
jednego ze Srodkéw zapobiegawczych jest zabezpieczenie celéw procesu
karnego?, ktére zdaniem M. CieSlaka wyraza sie ,przez zapewnienie obec-
nos$ci osoby oskarzonego dla celéw procesu karnego, jego obecnos$ci w tych
etapach lub czynnos$ciach procesu karnego, w ktérych jest ona wedle usta-
wy wymagana, jego wyjasnien, o ile zechce je ztozy¢, jego obecnosci, aby
byto na kim wykona¢ kare w wypadku wyroku skazujgcego (...); chodzi
takze o zapewnienie normalnych warunkéw postepowania dowodowego,
a Scislej o przeciwdziatanie matactwu ze strony oskarzonego, w szczegolno-
$ci tymczasowe aresztowanie uniemozliwia lub utrudnia zatarcie $§ladéw
przestepstwa, ukrycie przedmiotow przestepstwa lub uzyskanych przy
pomocy przestepstwa, niszczenie, usuwanie lub podrabianie dokumentéw
i dowodow rzeczowych, wptywanie na $wiadkéw, biegtych, lub organy
procesowe (...)"10. Zapewnienie obecnosci podejrzanego/oskarzonego ma
nadto usprawni¢ dynamike toczgcego sie wobec niego postepowania.

Kodeksowe przestanki stosowania srodkéw zapobiegawczych

We wstepie nalezy wskazaé, ze przestanka ogélng i zarazem niezbedng do
stosowania $Srodkow zapobiegawczych (w tym takze Srodka zapobiegaw-
czego o charakterze izolacyjnym - jakim jest tymczasowe aresztowanie),
okreslong w art. 249 § 1 k.p.k,, jest duze prawdopodobienistwo popetnienia
przez podejrzanego/oskarzonego zarzucanego mu czynu. To duze praw-
dopodobienstwo wynika z reguty ze zgromadzonych w sprawie osobowych
Zzrédet dowodowych w postaci zeznan swiadkéw badz wyjasnien oskarzo-
nego lub tez wspoétoskarzonych w konkretnej sprawie. Istnienie przestanki
ogolnej z art. 249 § 1 k.p.k.11, zgodnie ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego
(SA) w Poznaniu, wyrazonym w postanowieniu z dnia 13 stycznia 2016 r.
(I AKz 3/16) w przedmiocie przediuzenia stosowania $srodka zapobiegaw-
czego w postaci tymczasowego aresztowania, ,jest warunkiem sine qua non

8 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284).

9 M. Cieslak, Polska procedura karna: podstawowe zatozenia teoretyczne, PWN, Warszawa
1971,s.221.

10 M. Cies$lak, Polska procedura karna: podstawowe zatozenia teoretyczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1984, s. 400.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
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stosowania jakiegokolwiek $rodka zapobiegawczego, niezaleznie od tego,
czy ma on charakter izolacyjny, czy tez nie. Stwierdzenie braku wyzej
wskazanej przestanki uniemozliwia wiec w konsekwencji zastosowanie
nawet $rodkéw tagodniejszych niz tymczasowe aresztowanie”12.

Poza przestanka ogdlng stosowania $rodkéw zapobiegawczych, wyra-
zong w art. 249 § 1 k.p.k,, ustawodawca nadto przewidziat w art. 258 k.p.k.
tzw. przestanki szczeg6lne, ktére pozwalaja na zastosowanie przez sad
tymczasowego aresztowania i pozostatych Srodkéw zapobiegawczych.
W mysl art. 258 § 1 k.p.k.13: ) Tymczasowe aresztowanie i pozostate srodki
zapobiegawcze mozna stosowad, jezeli zachodzi uzasadniona obawa ucie-
czki lub ukrycia sie oskarzonego, zwlaszcza wtedy, gdy nie mozna ustali¢
jego tozsamosSci albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu lub w razie
uzasadnionej obawy, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszy-
wych zeznan lub wyjasnien (tzw. obawa matactwa procesowego) albo
w inny bezprawny sposo6b utrudniat postepowanie karne”.

Nadto, w § 2 przepisu art. 258 k.p.k. przewidziano jeszcze jedng, szcze-
gblng przestanke zastosowania nota bene juz nie wszystkich srodkéow za-
pobiegawczych, ale odnoszaca sie stricte do tymczasowego aresztowania
w postaci grozacej surowej kary. Zgodnie z obecnie obowigzujacym brz-
mieniem art. 258 § 2 k.p.k.: ,Jezeli oskarzonemu zarzuca sie popetnienie
zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnoSci, ktérej gor-
na granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazat
go na kare pozbawienia wolnosci nie nizsza niz 3 lata, potrzeba zastosowa-
nia tymczasowego aresztowania w celu zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania moze by¢ uzasadniona grozacg oskarzonemu karg”. Wobec
tresci tegoz przepisu zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie istniejg roz-
bieznosci, jezeli chodzi o samodzielnos$¢ tej przestanki w aspekcie stoso-
wania przez sady tymczasowego aresztowania. Mianowicie, sporna jest
kwestia, czy art. 258 § 2 k.p.k.1* moze stanowi¢ samodzielng przestanke
szczegblng stosowania Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania.

12 Postanowienie SA w Poznaniu z dn. 13 stycznia 2016 r. (Il Akz 3/16), niepubl.)
13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
14 [bidem.
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Przestanki z art. 258 & 2 k.p.k. jako samodzielne podstawy stosowania
tymczasowego aresztowania

Przepis art. 258 § 2 k.p.k.15 zawiera dwie szczeg6lne przestanki stosowania
Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, majgcego
zwigzek z surowa karga, a mianowicie: w sytuacji, kiedy to oskarzonemu za-
rzuca sie popetnienie zbrodni lub wystepku, ktérej géorna granica wynosi
co najmniej 8 lat, a takze kiedy nieprawomocnym wyrokiem sadu pierw-
szej instancji wymierzono oskarzonemu kare pozbawienia wolno$ci w wy-
miarze przekraczajagcym 3 lata. Majac na uwadze tre§¢ omawianego prze-
pisu, nalezatoby doj$¢ do wniosku, Ze decyzja sadu w przedmiocie zasto-
sowania lub przedtuzenia okresu stosowania tymczasowego aresztowania
moze by¢ oparta na domniemaniu, ze oskarzonemu zostanie w przysztosci
wymierzona surowa kara pozbawienia wolnosci.

W odniesieniu do tzw. prognozowania przez sad orzekajacy o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania w przedmiocie wysoko$ci wymierzonej
w przysztosci podejrzanemu/oskarzonemu kary, w doktrynie podkresla
sie, ze sad, wskazujac na samodzielno$¢ przestanki z art. 258 § 2 k.p.k,, przy
podjeciu decyzji o zastosowaniu tymczasowego aresztowania powinien
bra¢ pod uwage ,nie ustawowe zagrozenie karg pozbawienia wolnosci, ale
kare przewidywana w indywidualnym przypadku; kwestig sg jednak kry-
teria, wedtug ktorych sad ma prognozowac kare, co ma znaczenie takze dla
sprawowania kontroli odwotawczej decyzji w przedmiocie tymczasowego
aresztowania na podstawie art. 258 § 2 k.p.k.16 Prognoza kary nie moze
wszak by¢ dowolna (arbitralna), a sad odwotawczy musi posiada¢ srodki
pozwalajace na ocene dokonanej przez sad aresztowy prognozy kary”17.
Jednoczes$nie nalezatoby w tym miejscu zwréci¢ uwage na to, Ze problema-
tyczna wydaje sie kwestia relacji takiego domniemania (ktore przeciez sad
na potrzeby zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci tymczaso-
wego aresztowania przyjmuje) do jednej z naczelnych zasad procesu kar-
nego, tj. zasady domniemania niewinno$cil8.

Wobec istniejgcych zaré6wno w doktrynie, jak i orzecznictwie rozbiezno-
$ci co do kwestii, czy przestanki z art. 258 § 2 k.p.k.1° mogg stanowi¢ samo-
dzielne i wystarczajgce podstawy do stosowania tymczasowego areszto-
wania, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie z pytaniem prawnym do

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

16 [bidem.

17 ], Skorupka, Komentarz [w:] B. Nita-Swiattowska (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 605.

18 M. Drewicz, Glosa do Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sqdu Najwyzszego - Izba Karna
SN z dn. 19 stycznia 2012 r., 1 KZP 18/11, e-CPKiNP 2012, poz. 8.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
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Sadu Najwyzszego (SN), ktéry w uchwale z dnia 19 stycznia 2012 r. (I KZP
18/11) wyrazit stanowisko, zZe: ,Podstawy stosowania tymczasowego
aresztowania, okreslone w art. 258 § 2 k.p.k., przy speinieniu przestanek
wskazanych w art. 249 § 1i art. 257 § 1 k.p.k. i przy braku przestanek ne-
gatywnych okreslonych w art. 259 § 1 i 2 k.p.k.29, stanowig samodzielne
przestanki szczego6lne stosowania tego Srodka zapobiegawczego”?l. Wyra-
zony przez SN poglad spotkat sie zar6wno z aprobata??, jak i krytyka?3
przedstawicieli doktryny.

Krytyka przedmiotowej uchwaty skupia sie na zarzucie, ze sad stosujacy
wobec podejrzanego/oskarzonego $rodek zapobiegawczy w postaci tym-
czasowego aresztowania dokonuje prognozy orzeczonej w przysztosci wo-
bec podejrzanego/oskarzonego kary. Ta przedmiotowa prognoza nastepu-
je po dokonaniu przez sad, jak wskazuje R. Rynkun-Werner24, oceny
(na potrzeby zastosowania $Srodkow zapobiegawczych) potencjalnej winy
podejrzanego/oskarzonego, do czego wydaje sie by¢ nieuprawniony. Nad-
to, omawianej uchwale zarzucano, ze wtasciwie nie rozstrzyga ona o samo-
dzielno$ci przestanki z art. 258 § 2 k.p.k.2> w kontekscie stosowania przez
sady tymczasowego aresztowania, bowiem nie wskazano podstaw ani dy-
rektyw, jakimi powinien sie kierowac¢ sad przy dokonywaniu prognozy
w zakresie surowosci grozacej oskarzonemu kary?26,

Podstawy prawne stosowania Srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania — przyktadowy model

W praktyce sagdowej obserwuje sie, Ze podstawe prawng orzeczen dotycza-
cych stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresz-
towania, co do zasady, stanowig: art. 249 § 1 k.p.k,, art. 258 § 1 pkt 1-2 oraz
art. 258 § 2 k.p.k.27

W uzasadnieniach postanowien sagdéw w przedmiocie zastosowania lub
tez przediuzenia okresu stosowania tymczasowego aresztowania, po kaz-

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

21 Uchwata SN z dn. 19 stycznia 2012 r. (I KZP 18/11, OSNKW 2012/1/1).

22 ], Skorupka, Glosa do Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sqdu Najwyzszego - Izba Karna
SN z dn. 19 stycznia 2012 r. (1 KZP 18/11, OSP 2012/7-8, poz. 80); M. Drewicz, op. cit.;
D. Drajewicz, Glosa do Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw Sqdu Najwyzszego - Izba Karna SN
zdn. 19 stycznia 2012 r. (1 KZP 18/11, PiP 10/2013).

23 R. Rynkun-Werner, op. cit,, s. 215.

24 Ibidem, s. 216.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.

26 R. Rynkun-Werner, op. cit., s. 215.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego.
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dorazowym zbadaniu zebranego w konkretnej sprawie materialu dowo-
dowego, sad analizujgc zasadnos$¢ ztoZzonego wniosku, wskazuje:

1. w pierwszej kolejnosci, czy w stosunku do podejrzanego/oskar-
zonego zachodzi przestanka ogélna, niezbedna do stosowania $rod-
koéw zapobiegawczych, okreSlona w art. 249 § 1 k.p.k., w postaci du-
zego prawdopodobienstwa popetnienia zarzucanych mu czynéw;

2. dalej, na istnienie przestanki szczegolnej z art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k,
w postaci przyktadowo: uzasadnionej obawy, iz podejrzany/oskar-
zony bedzie naklaniat inne osoby do sktadania fatszywych zeznan
lub wyjasnien (w konteksScie powyzszego moze mie¢ znaczenie fakt,
ze znaczna cze$¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowe-
go pochodzi od Zrodet osobowych, w tym od osdb, ktore podejrza-
ny/oskarzony zna; nadto obawa moze wynikac takze z charakteru
czynnosci, ktore nie zostaty jeszcze w danym etapie postepowania
przeprowadzone);

3. na okoliczno$¢, ze podejrzanemu/oskarzonemu zarzucane sg prze-
stepstwa, ktére zagrozone sg surowymi karami w rozumieniu art.
258 § 2 k.p.k., wyczerpujace znamiona zbrodni, a zatem i ta okolicz-
no$¢ uzasadnia Kkonieczno$¢ stosowania wobec podejrzane-
go/oskarzonego najsurowszego z przewidzianych w kodeksie $rod-
kéw zapobiegawczych;

4. 7e analiza zgromadzonego w konkretnej sprawie materiatu dowo-
dowego daje podstawy do stwierdzenia, Ze zastosowanie innego ro-
dzaju $rodkéw zapobiegawczych nie bytoby wystarczajace do za-
bezpieczenia prawidtowego toku postepowania karnego.

Postanowienie sagdu stosujacego areszt badZ przedtuzajacego okres sto-
sowania tymczasowego aresztowania powinno spetnia¢ wymogi zawarte
w art. 251 k.p.k.28 Zgodnie z brzmieniem § 1 tegoz przepisu, w postano-
wieniu o zastosowania kazdego ze sSrodkéw zapobiegawczych (w tym tym-
czasowego aresztowania) nalezy wymieni¢ osobe, zarzucany jej czyn, kwa-
lifikacje prawng oraz podstawe prawng zastosowania konkretnego srodka.
Dodatkowe wymogi postanowienia w przedmiocie zastosowania - juz
stricte tymczasowego aresztowania, okre$la § 2 i 3 omawianego przepisu,
w mys$l ktérego przedmiotowe postanowienie powinno okreslaé czas
trwania tymczasowego aresztowania (w praktyce sady okreslajg ten okres
z doktadno$cig do konkretnej godziny).

Z kolei jesli chodzi o stawiane przez ustawodawce wymogi odno$nie
uzasadnienia postanowienia o zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego
(w tym tymczasowego aresztowania), w mys$l § 3 art. 251 k.p.k.2? powinno

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
29 [bidem.
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ono zawierac: ,(...) przedstawienie dowodéw Swiadczacych o popetnieniu
przez oskarzonego przestepstwa, wykazanie okoliczno$ci wskazujacych na
istnienie zagrozen dla prawidtowego toku postepowania lub mozliwosci
popetnienia przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa w razie
niezastosowania $rodka zapobiegawczego oraz okres$lonej podstawy jego
zastosowania i potrzeby zastosowania danego Srodka”. Dodatkowo, w wy-
padku tymczasowego aresztowania nalezy nadto wskaza¢/wyjasni¢, ,dla-
czego nie uznano za wystarczajgce zastosowanie innego $rodka zapobie-
gawczego”.

Podsumowanie

Wydaje sie, ze teza uchwaty SN z dnia 19 stycznia 2012 r. (I KZP 18/11)
w znacznym stopniu przyczynita sie do jeszcze mocniejszego ugruntowa-
nia linii orzeczniczej sgdéw dotyczacej stosowania srodka zapobiegawcze-
go w postaci tymczasowego aresztowania, ktére automatycznie w uzasad-
nieniach postanowienn w przedmiocie stosowania tymczasowego areszto-
wania powotuja sie na jej tres¢. W konsekwencji dochodzi do przyjecia
przez sad orzekajacy w przedmiocie aresztu domniemania, ze w przyszto-
$ci zostanie podejrzanemu/oskarzonemu wymierzona surowa Kkara, co
uzasadnia obawe, ze moze on podejmowac dziatania zakl6cajace lub unie-
mozliwiajgce zachowanie prawidtowego toku postepowania karnego. Wo-
bec powyzszego w odpowiedzi na pytanie, czy przestanki z art. 258 § 2
k.p.k. moga stanowi¢ samodzielne podstawy stosowania tymczasowego
aresztowania, nalezatoby podzieli¢ stanowisko S. Waltosia, iz ,zarzut lub
skazanie, o jakich mowa w art. 258 § 2 k.p.k,, sa tylko faktami stwarzajacy-
mi domniemywanie faktyczne (Ze w obawie przed grozaca podejrzane-
mu/oskarzonemu kara, moze on podejmowac dziatania wspomniane w art.
258 § 1 k.p.k.), zatem wolno uzasadnia¢ tymi faktami stosowanie tymcza-
sowego aresztowania, ale nie wolno nigdy zastosowaé tymczasowego
aresztowania tylko z powodu zaistnienia choc¢by jednego z tych faktow.
Artykut 258 § 2 k.p.k. nalezy zatem interpretowa¢ w wytacznie w duchu
funkcji prewencyjnej, a nie represyjnej”’30. Zbiezne stanowisko zajat SN
w postanowieniu z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie o sygn. WZ 15/09,
stwierdzajac, ze ,(...) stosowanie tymczasowego aresztowania na podsta-
wie art. 258 § 2 k.p.k. nie moze by¢ antycypacja grozacej oskarzonemu su-
rowej kary, albowiem dopuszczalne jest wyltgcznie w celu procesowym,
mianowicie zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania. Surowos$¢
grozacej oskarzonemu kary nie jest przeto, sama w sobie, wystarczajaca

30 S. Waltos, op. cit., s. 434.
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przestanka do stosowania tymczasowego aresztowania na podstawie tego
przepisu, a jedynie pozwala na przyjecie domniemania, ze w tym wypadku
tymczasowe aresztowanie jest niezbedne w celu zabezpieczenia prawi-
dtowego toku postepowania, co powinno by¢ jednak wykazane w uzasad-
nieniu odpowiedniego postanowienia”31. W kontek$cie rozwazan przed-
miotowej pracy nalezy wreszcie nadmieni¢, ze w ocenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przestanka z art. 258 § 2 k.p.k.32 nie stanowi
samoistne]j przestanki zastosowania tudziez przedtuzania Srodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Trybunatl podkresla przy
tym, Ze przy badaniu zasadno$ci zastosowania w toku postepowania kar-
nego lub tez jego przedtuzania sad stosujacy areszt powinien bra¢ pod
uwage wymiar kary przewidziany przez ustawodawce za zarzucany podej-
rzanemu/oskarzonemu czyn, jednakze przestanka surowosci grozacej kary
nie stanowi wystarczajacej podstawy do zastosowania aresztu33.
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FUNDUSZE VENTURE CAPITAL W SWIETLE PRAWA
POLSKIEGO | WSPOLNOTOWEGO

Piotr Sekulski
Dominika Zielinska

Stowa kluczowe: fundusze venture capital, fundusze inwestycyjne, alternatywne fundusze
inwestycyjne, alternatywne spo6tki inwestycyjne, dyrektywa ZAFI.

Wprowadzenie

Rynek funduszy inwestycyjnych w Polsce mial swoje powolne poczatki juz
w roku 1991 wraz z wprowadzeniem do ustawy Prawo o publicznym ob-
rocie papierami wartoSciowymi i funduszach powierniczych! instytucji
funduszu powierniczego, a nastepnie wraz z uchwaleniem kompleksowej
ustawy o funduszach inwestycyjnych? w 1997 r. Jednakze to wejscie Polski
do Unii Europejskiej (UE) i konieczno$¢ dostosowania rodzimych przepi-
sow do wspdlnotowych regulacji w najwiekszym stopniu wptyneto na
ksztatt i sposéb funkcjonowania polskiego rynku funduszy inwestycyjnych.
Woéwczas to uchwalona zostata kompleksowa Ustawa o funduszach inwe-
stycyjnych3, wielokrotnie nowelizowana, lecz obowigzujaca do dnia dzi-
siejszego.

Nowelizacja ustawy o funduszach inwestycyjnych z 2016 r., cho¢ od lat
nieunikniona i dtugo oczekiwana, ze wzgledu na szeroki zakres wprowa-
dzonych zmian spowodowata spore zamieszanie na rodzimym rynku fun-
duszy inwestycyjnych. Rowniez i w tym przypadku wprowadzenie zmian
wynikato z obowigzku implementacji do polskiego porzagdku prawnego
unijnych regulacji - znowelizowana ustawa o funduszach inwestycyjnych
w sposéb kompleksowy reglamentuje dziatalno$¢ polegajaca na zbieraniu
srodkéw w celu ich wspdélnego inwestowania, w szczego6lnosci poprzez im-
plementacje tzw. dyrektywy ZAFI, a wiec dyrektywy o zarzadzajacych al-
ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi4. Chociaz Dyrektywa ZAFI po-

1 Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi
i funduszach powierniczych (Dz. U. 1991 nr 35 poz. 155).

2 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych

(Dz.U. 1997 nr 139 poz. 933).

3 Pierwotny tekst: Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych

(Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r.
w sprawie zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw
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winna byta by¢ implementowana do polskiego prawa do dnia 22 lipca
2013 r., to stosowne przepisy znowelizowanej ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych, nazywajacej sie od tej pory Ustawg o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®, weszty
w zycie dopiero 4 czerwca 2016 r.

Przyjeto sie mowi¢, ze implementacja do polskiego systemu prawnego
dyrektywy ZAFI przyniosta znaczne zmiany w funkcjonowaniu polskiego
rynku funduszy inwestycyjnych. Chociaz stwierdzenie to jest w zupetnosci
poprawne, to warto jednak podkresli¢, ze prawdziwa rewolucje przyniosta
ona dla innej grupy podmiotéw - innych niz fundusze inwestycyjne
w rozumieniu ustawy o funduszach podmiotéw zbiorowego inwestowania.
Do grupy tej zaliczaja sie w szczegdlnoSci, cieszace sie coraz wieksza popu-
larnos$cig, tzw. fundusze venture capital (zwane réwniez funduszami wyso-
kiego ryzyka) czy fundusze private equity®.

W dalszej czeSci opracowania autorzy przedstawig najwazniejsze kon-
sekwencje wynikajace z implementacji dyrektywy ZAFI do polskiego sys-
temu prawnego, wiasnie w odniesieniu do podmiotéw zbiorowego inwe-
stowania innych niz fundusze inwestycyjne.

Alternatywne fundusze inwestycyjne

Analiza tresci dyrektywy ZAFI jeszcze przed rozpoczeciem prac polskiego
ustawodawcy nad jej implementacjg budzita wiele watpliwosci. Niewat-
pliwie jednak to kwestia tego, jakie podmioty uznane zostang za tytutowe
alternatywne fundusze inwestycyjne (AFI) i ich zarzadzajacych, w swietle
prawa polskiego budzita najwieksze zainteresowanie. W tym miejscu nale-
zy wyraznie zaznaczy¢, ze dyrektywa ZAFI nie reguluje dziatalno$ci samych
AFI (wynika to z motywu 10 preambuty), pozostawiajac je do regulacji kra-
jowych ustawodawcédw, to zawiera ona ich og6lna definicje, ktdra to defini-
cja byta gtbwnym odnos$nikiem dla polskiego ustawodawcy przy tworzeniu
katalogu podmiotéw, ktore w Swietle prawa polskiego uznane zostang za
AFliich zarzadzajacych.

Zgodnie z dyrektywa ZAFI (art. 4 ust. 1 lit. a i b) przez zarzadzajacych

2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010
(Dz.Urz.UEL 174z 01.07.2011, str. 1), dalej: dyrektywa ZAFI.

5 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r.o funduszach inwestycyjnych izarzadzaniu alterna-
tywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. 2016 poz. 1896 z p6zn. zm.), dalej: ustawa
o funduszach.

6 Wiecej na temat finansowania venture capital i private equity: W. Przybylska-Kapus$cin-
ska, M. Mozalewski, Kapitat Wysokiego Ryzyka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2011, ss. 40-66.
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AFI rozumie sie osoby prawne, ktorych stata dziatalnos¢ polega na zarza-
dzaniu jednym lub wiekszg liczbg AFI, natomiast AFI to przedsiebiorstwa
zbiorowego inwestowania, w tym subfundusze takich przedsiebiorstw,
ktére pozyskuja kapitat od wielu inwestoréw z mysla o inwestowaniu go
zgodnie z okreSlong polityka inwestycyjng z korzyscig dla tych inwesto-
row, oraz nie potrzebuja zezwolenia na mocy art. 5 dyrektywy UCITS. Przy
tym (art. 5 ust. 1 dyrektywy ZAFI) zarzadzajacy AFI moze by¢ zarzadzaja-
cym zewnetrznym (bedgcym osoba prawng mianowang przez AFI lub
w imieniu AFI), albo by¢ tozsamy z AFI, w przypadku gdy forma prawna
AFI pozwala na zarzadzanie wewnetrzne (wowczas AFI uzyskuje zezwole-
nie jako zarzadzajacy AFI).

Tak szeroka definicja AFI prowadzi¢ ma zgodnie z zamiarem unijnego
ustawodawcy do wyznaczenia zakresu dopuszczalnych form prowadzenia
dziatalnosci pozyskiwania kapitatu od inwestoréw w celu inwestowania go
zgodnie z okres$long polityka inwestycyjng z korzyscia dla tych inwestoréw
w catej UE. Warto zaznaczy¢, ze dyrektywa ZAFI uzywa okre$lenia ,przed-
siebiorstwo zbiorowego inwestowania”, wskazujac tym samym, Ze zakre-
sem dyrektywy ZAFI objete sa nie tylko fundusze inwestycyjne dziatajace
na podstawie konkretnych narodowych regulaciji.

Polski ustawodawca, kierujac sie przestankami z definicji z art. 4 ust. 1
pkt a i b dyrektywy ZAFI, nie podjat sie utworzenia nowych form prawnych
prowadzenia dziatalnosci jako AFI i ich zarzadzajacy, ale wytacznie objat
nig podmiotowo zidentyfikowane, wystepujace do tej pory, formy prowa-
dzenia omawianej dziatalnos$ci na rynku krajowym.

W skutek tej nowelizacji od 4 czerwca 2016 r. na polskim rynku fundu-
szy inwestycyjnych funkcjonuje nowy podziat funduszy inwestycyjnych,
obejmujacy z jednej stron fundusze inwestycyjne otwarte, z drugiej za$ al-
ternatywne fundusze inwestycyjne. Zgodnie z art. 1a ust. 10a ustawy o fun-
duszach jako alternatywny fundusz inwestycyjny rozumie sie instytucje
wspolnego inwestowania, ktorej przedmiotem dziatalnosci, w tym w ra-
mach wydzielonego subfunduszu, jest zbieranie aktywow od wielu inwe-
storéw w celu ich lokowania w interesie tych inwestoréw zgodnie z okre-
$long polityka inwestycyjng, niebedaca funduszem dziatajacym zgodnie
z prawem wspolnotowym regulujacym zasady zbiorowego inwestowania
w papiery wartoSciowe. Natomiast spétki zarzadzajace, a wiec rowniez
zarzadzajacy AF], zostaty zdefiniowane jako podmioty lub spo6tki z siedzibg
w panstwie cztonkowskim, ktére uzyskaty zezwolenie wtasciwego organu
w panstwie cztonkowskim na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie zarza-
dzania funduszami prowadzacymi dziatalno$¢ zgodnie z prawem wspoélno-
towym regulujacym zasady zbiorowego inwestowania w papiery warto-
Sciowe.

Mowy podziat funduszy inwestycyjnych w $wietle znowelizowanej usta-
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wy o funduszach (wynikajgcy z art. 3 ust. 4 ustawy o funduszach) obejmuje
fundusze inwestycyjne otwarte oraz alternatywne fundusze inwestycyjne.
Do grupy alternatywnych funduszy inwestycyjnych nalezg specjalistyczne
fundusze inwestycyjne otwarte (dalej: SFIO) oraz fundusze inwestycyjne
zamkniete (dalej: FIZ). Podzial ten odzwierciedla funkcjonujacy w $wietle
prawa unijnego podzial na fundusze UCITS - compliant i AIFM - compliant,
a wiec fundusze (inwestycyjne) funkcjonujace zgodnie z dyrektywa UCITS
(w polskim systemie prawnym sg to fundusze inwestycyjne otwarte) oraz
fundusze (inwestycyjne) dziatajgce na podstawie dyrektywy ZAFI. Miedzy
poszczeg6lnymi rodzajami funduszy inwestycyjnych istnieje wiele réznic
przejawiajacych sie przede wszystkim w zakresie rodzaju tytutow uczest-
nictwa w funduszu, ich ptynnos$ci oraz mozliwosci ,wejscia” do funduszu’.

Warto w tym miejscu jednak podkresli¢, ze w skutek implementacji dy-
rektywy ZAFI zgodnie z polska ustawg o funduszach za alternatywne fun-
dusze inwestycyjne uznane zostaty wspomniane juz wcze$niej SFIO i FIZ
zarzadzane przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ale réwniez zu-
petnie nowa kategoria podmiotéw, nazwana alternatywnymi spétkami in-
westycyjnymi (ASI). To wtasnie objecie zakresem stosowania ustawy
o funduszach alternatywnych spétek inwestycyjnych stanowi najwazniej-
szy 1 najistotniejszy z punktu widzenia funkcjonowania polskiego rynku
kapitatowego element nowelizacji ustawy o funduszach z 2016 r. Doraz-
nym skutkiem prawnym powyzej oméwionych regulacji jest zamkniecie
katalogu form prawnych prowadzenia dziatalnosci instytucji wspdlnego
inwestowania.

Alternatywne spoétki inwestycyjne i ich zarzadzajacy

Definicje alternatywnej spotki inwestycyjnej odnalez¢ mozna w art. 8a
ustawy o funduszach. Zgodnie z art. 8a ust. 1 ,,ASI jest alternatywnym fun-
duszem inwestycyjnym, innym niz okreslony w art. 3 ust. 4 pkt 2” (a wiec
innym niz FIZ i SFIO). W art. 8a ust. 2 zostaty natomiast wskazane dopusz-
czalne prawnie formy, w jakich dziatalno$¢ prowadzi¢ moze ASI. Sg to spét-
ki kapitalowe (spétka akcyjna, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia),
w tym spéiki europejskie, jak réwniez sp6tki osobowe, takie jak spétki ko-
mandytowe lub komandytowo-akcyjne, w ktérych jednakze jednym kom-
plementariuszem jest spotka kapitalowa, w tym spotka europejska. W tym
pierwszym przypadku ma sie do czynienia z wewnetrznie zarzadzanymi
alternatywnymi spotkami inwestycyjnymi. Jest to wiec sytuacja, gdy jeden

7 Wiecej na temat réznic pomiedzy poszczegdélnymi rodzajami funduszy inwestycyjnych:
A. Chtopecki, M. Dyl, Prawo rynku kapitatowego, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 162-165.
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podmiot jest jednocze$nie alternatywna spétka inwestycyjna i jej zarzadza-
jacym (zarzadzajacym ASI zgodnie z art. 8b ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 8s ust. 2
pkt 1 ustawy o funduszach) - jest to spotka kapitatowa zarzadzana przez
wlasne organy. Natomiast w przypadku spétek komandytowych i koman-
dytowo-akcyjnych dziatajacych jako ASI, ma sie do czynienia z zewnetrznie
zarzgdzanymi ASI. Spotki te sg zarzadzane przez dziatajacych w formie
spotek kapitatowych, w tym spétek europejskich (art. 8b ust. 2 pkt 2 usta-
wy o funduszach), zewnetrznie zarzadzajgcych ASI, ktorzy s3 jedynymi
komplementariuszami tych ASI. W tym wiec przypadku ma sie wyraznie do
czynienia z rozdzieleniem roli zarzadzajacego ASI i samej ASI.

Sam zarzadzajacy ASI jest zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy o funduszach
zawsze spotka kapitalowa. Zgodnie z powyzszymi informacjami, w zalez-
nosci jednak od okolicznos$ci czy dana spétka kapitatowa peni role ze-
wnetrznie, czy wewnetrznie zarzadzajgcego ASI, spétka ta petni role wy-
tacznie zarzadzajacego ASI, bedacego réwniez wytacznym komplementa-
riuszem ASI lub tez jednoczes$nie role ASI oraz jej zarzadzajacego (wewne-
trznie zarzadzajacego ASI).

Najistotniejszym jednakze elementem pozwalajagcym na zrozumienie
charakterystyki ASI i ich zarzadzajacych jest przedstawienie przedmiotu
dziatalnoSci alternatywnych spétek inwestycyjnych i ich zarzadzajacych.
Zgodnie z art. 8a ust. 3 ustawy o funduszach przedmiot dziatalnosci ASI
stanowi wylacznie zbieranie aktywow od wielu inwestorow w celu ich lo-
kowania w interesie tych inwestoréw, zgodnie z okreslong polityka inwe-
stycyjna. Definicja ta moze przysparzac wielu problemow, w szczego6lnosci
ze wzgledu na jej dos$¢ duzy stopien ogo6lnosci. Kazdy z elementow tej defi-
nicji, a wiec zbieranie aktywow, wielo$¢ inwestorow, lokowanie w interesie
tych inwestoréw, dzialalnie zgodnie z okres$long polityka inwestycyjna,
a takze wymoég wyltacznosci tego przedmiotu dziatalno$ci, jest szerokim
zagadnieniem, wymagajacym szczeg6towej analizy. Ze wzgledu na ograni-
czony charakter niniejszego opracowania, nie ma mozliwosci szczegétowe-
go omoOwienia wszystkich elementéw sktadowych definicji ASI i ich przed-
miotu dziatalno$ci. Warto jednakze w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt,
iz w ,Wytycznych w sprawie kluczowych koncepcji ZAFI (ESMA/2013/-
611)”8 opublikowanych przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartos$ciowych zawarte zostaly wytyczne odnos$nie poszczeg6élnych ele-
mentéw definiowania dziatalnosci AFI, a wiec réwniez i ASI. Wytyczne te
odnosza sie m.in. do , pozyskiwania kapitatu” czy ,wielu inwestorow”.

Waznym elementem ustawowej definicji przedmiotu dziatalnosci ASI

8 Wytyczne w sprawie kluczowych koncepcji ZAFI, 13.08.2013 r., ESMA/2013/611,
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/esma_2013_0060000
0_pl_tra.pdf (online: 28.08.2017).
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jest kwestia mozliwego kregu inwestoréw tych spotek. Omawiajac regula-
cje ustawowe dotyczace inwestoréw ASI, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 8c ust. 1 i 2 ustawy o funduszach inwestorem alter-
natywnej spotki inwestycyjnej jest podmiot, ktéry posiada prawa uczest-
nictwa tej sp6tki, podczas gdy jako prawa uczestnictwa alternatywnej spo6t-
ki inwestycyjnej rozumie sie odpowiednio udziat w spotce oraz akcja. Usta-
wodawca przesadzit rowniez, ze wktad do alternatywnej spétki inwesty-
cyjnej w zamian za prawa uczestnictwa tej sp6tki moze wnies¢, co do zasa-
dy, wytacznie podmiot spelniajacy kryteria klienta profesjonalnego, nato-
miast w przypadku zawigzywania spo6tki, w drodze oferty publicznej wktad
do ASI moze wnies$¢ takze podmiot niespeiniajgcy kryteriow klienta profe-
sjonalnego (art. 8c ust. 4 ustawy o funduszach). Zbliza to wiec ASI do fun-
duszy inwestycyjnych zamknietych, ktore tak jak i ASI s3 uznane za AFI.
Natomiast za klienta profesjonalnego rozumie sie, co do zasady, klienta
instytucjonalnego (art. 1a ust. 13a ustawy o funduszach), ktéry to klient
powinien cechowac¢ sie wiekszg znajomo$cia mechanizméw rynkowych
i by¢ w stanie lepiej oceni¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami w ASI. W usta-
wie o funduszach (art. 70k ustawy o funduszach) przewidziana jest jed-
nakze mozliwo$¢ uznania klienta detalicznego za klienta profesjonalnego.
Mozliwo$¢ ta odgrywa bardzo istotng role dla wszystkich funduszy venture
capital, ktorych udziatowcami czesto sg zamozne osoby fizyczne, szukajace
alternatywnych inwestycji.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na charakterystyke dziatalno$ci zarza-
dzajacych ASI, w szczegdlnosci w Swietle okolicznosci, iz dyrektywa ZAFI
i ustawa o funduszach reguluja wtasciwe wytacznie dziatalno$¢ zarzadzaja-
cych AFI i zarzadzajacych ASI. Zgodnie z art. 70e ustawy o funduszach
przedmiotem dziatalnoSci zarzadzajacego ASI moze by¢ wyltacznie zarza-
dzanie alternatywng spo6tka inwestycyjng, w tym wprowadzanie tej spotki
do obrotu, oraz zarzadzanie unijnym AFI, w tym wprowadzanie tych AFI do
obrotu. Zarzadzanie unijnym AFI moze by¢ przedmiotem dziatalnosci wy-
lacznie zewnetrznie zarzadzajacego ASI, a zewnetrznie zarzadzajacy ASI
moze zarzadza¢ wiecej niz jedng alternatywng spo6tka inwestycyjna, pod-
czas gdy wewnetrznie zarzadzajacy ASI moze zarzadza¢ wytgcznie dang
spo6tka bedaca alternatywna spétka inwestycyjna.

Pojecie zarzadzania ASI nie zostato wyjasnione na gruncie ustawy o fun-
duszach, co w znacznym stopniu moze utrudnia¢ interpretacje przepiséw
w tym zakresie. Warto jednak zauwazy¢, ze zatgcznik I do dyrektywy ZAFI
zawiera wytyczne dotyczace zakresu dopuszczalnej dziatalnosci zarzadza-
jacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. W zwigzku z uzna-
niem, ze ASI jest w Swietle prawa polskiego AFI, a w efekcie zarzadzajacy
ASI jest (tak jak i towarzystwo funduszy inwestycyjnych) zarzadzajacym
AFI, mozna pomocniczo skorzysta¢ z tych wytycznych. Okreslono tam mi-
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nimalny zakres funkcji, w zakresie zarzadzania inwestycyjnego, ktére musi
wykonywa¢ zarzadzajacy AFI (ASI), a mianowicie zarzadzanie portfelami
inwestycyjnymi oraz zarzadzanie ryzykiem spotki. Dodatkowo wskazano
inne dopuszczalne funkcje, jakie zarzadzajacy AFI (ASI) moze wykonywac,
majace jednakze charakter pomocniczy w stosunku do podstawowych ele-
mentow zarzadzania ASI.

W ustawie o funduszach zdefiniowane zostato natomiast pojecie wpro-
wadzania ASI do obrotu. W Swietle art. 1a ust. 28a ustawy o funduszach
rozumie sie przez to proponowanie objecia nowych lub podwyzszenia war-
tosci nominalnej istniejacych udziatéw, proponowanie objecia akcji nowej
emisji oraz sprzedaz akcji wtasnych (w przypadku S.A. i S.K.A.) oraz po-
dejmowanie czynnoSci zwigzanych z przystapieniem do spo6tki nowych
komandytariuszy lub zwiekszeniem wktadu dotychczasowych komandyta-
riuszy (w przypadku spétki komandytowej).

Obowigzek rejestracji lub uzyskania zezwolenia
przez zarzadzajacych ASI

Jak zostato juz wczesniej wspomniane, nowelizacja ustawy o funduszach
z 4 czerwca 2016 r. przyniosta najwiecej zmian dla podmiotéw prowadza-
cych do tej pory dziatalno$¢ inwestycyjna (odpowiadajaca przedmiotowi
dziatalno$ci zarzadzajacych ASI i ASI w $Swietle znowelizowanej ustawy)
w formie innej niz fundusz inwestycyjny bez objecia nadzorem odpowied-
niego organu. Podmioty te dziataly oczywiscie w oparciu o przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Brak byto jednak specjalnych regulacji doty-
czacych wtasnie tego rodzaju podmiotow. Znowelizowana ustawa o fundu-
szach zawiera (zgodnie z zatozeniami dyrektywy ZAFI), regulacje dotycza-
ce przede wszystkim zarzadzajacych ASI, ale rowniez w pewnym stopniu
samych ASI. Co istotne, dziatalno$¢ zarzadzajacych ASI od momentu wej-
$cia w zycie nowelizacji ustawy, a wiec od 4 czerwca 2016 r., jest dziatalno-
$cig reglamentowang i podlega nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF).

Warto zaznaczy¢, ze ustawa o funduszach przewiduje dwa rezimy w sto-
sunku do zarzadzajacych ASI jako podmiotow, ktorych dziatalnos$¢ podlega
reglamentacji i jest nadzorowana przez KNF. Zgodnie z art. 70a ust. 1i 2
ustawy o funduszach zarzadzajgcym ASI moze by¢ wytgcznie spotka kapi-
tatowa, o ktérej mowa w art. 8b ust. 2 ustawy o funduszach, z siedziba na
terytorium RP, ktora uzyskata zezwolenie KNF na wykonywanie dziatalno-
$ci jako zarzadzajacy ASI, natomiast w przypadku zarzadzania portfelami
inwestycyjnymi o niskiej warto$ci, spotka kapitatowa, o ktérej mowa w art.
8b ust. 2 ustawy o funduszach, z siedzibg na terytorium RP moze wykony-
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wac dziatalno$¢ jako zarzadzajacy ASI bez zezwolenia KNF, po uzyskaniu
wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI. Zarzadzajacy ASI (nie sama alterna-
tywna spotka inwestycyjna), musi uzyskac¢ wiec stosowne zezwolenie KNF
lub tez wpis do rejestru zarzadzajacych ASI prowadzonego przez KNF.

Wohpis do rejestru zarzadzajacych ASI przystuguje zgodnie z art. 70zc ust.
1 ustawy o funduszach wytacznie w sytuacji, gdy tgczna wartos¢ aktywow
wchodzacych w sktad portfeli inwestycyjnych alternatywnych spétek in-
westycyjnych, ktérymi zamierza zarzadzac lub zarzadza zarzadzajacy AS],
nie przekracza, z uwzglednieniem art. 2 rozporzadzenia 231/2013°, wyra-
zonej w ztotych rownowartosci kwoty 100 000 000 EUR, a w przypadku
gdy zarzadzajacy ASI zarzadza wytacznie spétkami, ktdére nie stosujg dzwi-
gni finansowej AF1 i w ktorych prawa uczestnictwa moga by¢ odkupione po
co najmniej 5 latach od momentu ich nabycia - réwnowartosci kwoty
500 000 000 EUR.

Zarzadzajacy ASI, ktorzy zarzadzajg spotkami o stosunkowo niskich oraz
wskazanych powyzej wartoS$ciach portfeli, podlegaja wiec ograniczonemu
rezimowi. Przede wszystkim musza oni uzyska¢ wytacznie wpis do rejestru
zarzadzajacych ASI (a nie zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako
zarzgdzajacy ASI), a takze sa zobowigzani do spelnienia mniej restrykcyj-
nych wymogdéw ustawowych odnos$nie ich dziatalnos$ci. Przyktadowo, us-
tawa o funduszach nie przewiduje wymogéw kapitatowych wobec zarza-
dzajacych ASI podlegajacych wpisowi czy tez nie okre$la minimalnej liczby
cztonkow ich organéw i ich wyksztatcenia oraz doswiadczenia, podczas
gdy zarzadzajacy AS], ktorzy ze wzgledow na wartos$¢ zarzadzanych akty-
woOw muszg uzyskac stosowne zezwolenie ASI, musza dostosowac sie do
tych warunkow.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o fun-
duszach (art. 70s ust. 1 i 70zc ust. 2) do ztoZenia wniosku o wpis do reje-
stru zarzadzajacych ASI czy o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nos$ci jako zarzadzajacy ASI uprawnione sg wytgcznie spo6tki kapitatowe
w organizacji (w przypadku zamiaru prowadzenia dziatalno$¢ jako we-
wnetrznie zarzadzajacy ASI) oraz spoéitki kapitalowe, ktére maja by¢ kom-
plementariuszem ASI, zgodnie z jej umowa albo statutem, przed zgtosze-
niem tej spo6tki do sadu rejestrowego (w przypadku zamiaru prowadzenia
dziatalno$¢ jako zewnetrznie zarzadzajacy ASI). Co jednakze istotne, ze
wzgledu na fakt, iz podmioty kwalifikowane od momentu wej$cia w Zycie
nowelizacji ustawy o funduszach jako ASI i ich zarzadzajacych, mogtly do 4
czerwca 2016 r. prowadzi¢ taka dziatalno$¢ bez koniecznos$ci uzyskania

9 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 231/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzu-
petniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do
zwolnien, ogélnych warunkéw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci, depozytariuszy,
dzwigni finansowej, przejrzystosci i nadzoru (D. Urz. UE L 83z 22.03.2013), str. 1.
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zezwolenia czy tez rejestracji w KNF, w ustawie zmieniajacej ustawe o fun-
duszachl0 przewidziany zostat roczny okres na dostosowanie dziatalnosci
tych podmiotéw do znowelizowanych przepiséw ustawy o funduszach.
Podmioty te zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy zmieniajgcej miaty wiec czas
do 4 czerwca 2017 r. na ztozenie do KNF wniosku o wpis do rejestru za-
rzadzajacych ASI lub o udzielenie zezwolenie na prowadzenia dziatalnosci
jako zarzadzajacy ASI. Co istotne, zgodnie z art. 54 ust. 6 ustawy zmieniajg-
cej, wnioski te mogty obejmowac juz powstate spo6tki. Wnioskujacy o wpis
do rejestru zarzadzajacych ASI lub o stosowne zezwolenie jako wewnetrz-
nie zarzadzajacy ASI w oparciu o przepisy ustawy przejSciowej nie musiat
by¢ wiec spotka kapitatowa w organizacji, a w przypadku zewnetrznie za-
rzadzajacego ASI spoiki, ktdrymi zarzadza mogty by¢ juz zgtoszone do sadu
rejestrowego. Wprowadzenie tych regulacji przejSciowych podyktowane
byto koniecznos$cig zachowania stabilnosci na rynku kapitalowym.

Podsumowanie

Nowelizacja ustawy o funduszach z 2016 r. przyniosta niewatpliwie wiele
zmian dla funkcjonowania polskiego rynku kapitalowego, a w szczeg6lno-
$ci funduszy inwestycyjnych. Jednakze najistotniejsze zmiany dotycza obje-
cia regulacjami ustawy o funduszach zupeinie nowej grupy podmiotéw
- ASI. Wprowadzenie tych zmian wynikato z koniecznosci implementacji
unijnej dyrektywy ZAFI. Bezzasadne jest wiec rozwazanie, czy stuszne byto
w ogble wprowadzenie regulacji dotyczacych alternatywnych funduszy
inwestycyjnych do polskiego systemu prawnego. Ocenie podda¢ mozna na-
tomiast sposdb dokonania przez polskiego ustawodawce implementacji
tych regulacji. Pomimo iz znowelizowana ustawa o funduszach obowigzuje
juz od czerwca 2016 r., to ze wzgledu na wcigz mata liczbe podmiotéw,
ktére uzyskaty wpis do rejestru zarzadzajacych ASI prowadzonego przez
KNF, a takze ze wzgledu na fakt, iz przewidziany w ustawie zmieniajgcej
termin 12 miesiecy na dostosowanie sie podmiotéw do przepisoéw ustawy
mingt dopiero w czerwcu 2017 r., trudno jest dokona¢ obiektywnej oceny
wprowadzonych regulacji na chwile obecng. Warto jednak wskaza¢, iZ mo-
ze dziwi¢ dysproporcja pomiedzy wymogami stawianymi zarzgdzajacym
ASI podlegajacym wpisowi do rejestru oraz zarzadzajacym AS], ktorzy po-
winni uzyskac¢ zezwolenie. Na praktyczng ocene wprowadzonych regulacji,
w szczegOlnoSci w kontek$cie ochrony praw inwestordw, przyjdzie nam
jeszcze poczekac.

10 Ustawa z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 615), dalej: ustawa zmieniajgca.
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