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WSTEP

Opracowanie to juz czwarty tom po$wiecony wybranym problemom nauk
prawnych. Publikacja sktada sie z siedmiu rozdziatéw i uwzglednia artyku-
ly poruszajace problemy prawa cywilnego, karnego, handlowego, konsty-
tucyjnego i administracyjnego. Podobnie jak tomy poprzednie, jest efektem
wspotpracy mtodych badaczy z réznych krajowych jednostek naukowych
- teoretykow i praktykow.

Publikacja prezentuje aktualne i wazne problemy Zycia spoteczno-gos-
podarczego. Autorzy opisuja i diagnozuja wybrane zjawiska w ich réznoro-
dnosci przedmiotowej, eksponujac przy tym istote prawa jako regulatora
catoksztattu stosunkéw spotecznych.

Monografie otwiera rozdziat autorstwa Barttomieja Slempa pt. Funk-
cjonowanie klubéw parlamentarnych w polskim parlamencie - najwazniej-
sze postulaty de lege lata i de lege ferenda 25 lat po uchwaleniu regulaminu
Sejmu prezentujacy najwazniejsze aspekty prawne i praktyczne funkcjo-
nowania kluboéw parlamentarnych w Sejmie i Senacie RP wraz z subiek-
tywna analizag dokonang na podstawie wybranych do$swiadczen z ostatnich
25 lat obowigzywania regulaminu Sejmu. Autor analizuje teoretyczno-pra-
wne podstawy tej formy organizowania sie deputowanych. Syntetycznie
nakresla gtéwne uwarunkowania konstytucyjne, ustawowe i regulamino-
we dotyczace zaktadania i dziatalnosci klubow parlamentarnych. Ponadto
przedstawia wybrane postulaty de lege lata i de lege ferenda zwiazane
z ich funkcjonowaniem.

Rozdzial drugi pt. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne uprawnienia do
odliczenia darowizn na cele kultu religijnego w latach 2009-2016 przygoto-
wat tukasz Bernacinski. Opracowanie przedstawia wyniki badan dotycza-
cych wykorzystywania ulgi podatkowej w postaci uprawnienia do odlicza-
nia darowizn na cele kultu religijnego przez podatnikéw podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych w latach 2009-2016. Oprocz ukazania trendéw
obecnych w stosowaniu omawianej instytucji, wprowadzono pojecie po-
tencjatu rynku oraz wskazano sposob obliczania stopnia jego wykorzysta-
nia.

Rozdziat trzeci, autorstwa Kamili Kraszewskiej, pt. Wielowymiarowos¢
odpowiedzialnosci za zmowy przetargowe omawia rézne aspekty zagadnie-
nia odpowiedzialnosci za zmowy przetargowe. Autorka wskazuje czym s3
zmowy przetargowe oraz jakie sg podstawy odpowiedzialnosci za te anty-
konkurencyjne praktyki. Ponadto nakresla rodzaje grozacych sankcji i ich
wielotorowos¢. Obrazujac skale zjawiska podkreslono aktualno$¢ proble-
mu i zagrozenia wobec uczciwej konkurencji. Rozwazania te skupiaja sie



przede wszystkim na Kkorelacji odpowiedzialnosci karnej i antymonopolo-
wej.

Rozdziatl czwarty pt. Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo znecania
sie nad zwierzetami w mysl art. 35 ust.1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzqt przygotowata Klaudia Runge. W pierwszej czesci
rozdzialu oméwiono zagadnienia dotyczace ochrony prawa do zycia i hu-
manitarnego traktowania zwierzat, jaka przewiduja przepisy zaréwno pra-
wa krajowego, jak i miedzynarodowego. Kolejna cze$¢ pracy dotyczy zaka-
Zu znecania sie nad zwierzetami. Dalej uwage poswiecono charakterystyce
przestepstwa znecania sie nad zwierzetami ze szczegdélnym okrucien-
stwem, a nadto kwestii orzekania przez sad w razie skazania sprawcy
przestepstwa. Konncowe rozwazania dotycza problematyki jednej z form
znecania sie nad zwierzetami, wymienionej w przepisie art. 6 ust.2 pkt 18
u.0.z.Z. tj. transportowania i przetrzymywania zywych ryb w celu sprzeda-
7y bez dostatecznej ilosci wody uniemozliwiajgcej oddychanie.

Rozdzial pigty, opracowany przez Diane Szwejser, pt. Podejscie histo-
ryczne w prawoznawstwie na przyktadzie ksztattowania sie podziatu teryto-
rialno-administracyjnego panstwa polskiego do upadku I Rzeczpospolitej to
proba przedstawienia (na gruncie rezultatéw badan przy uzyciu metody
etnologicznej oraz metody strukturalnej) funkcjonowania aparatu admini-
stracyjnego w panstwie Piastow, a nastepnie monarchii stanowej, az do
upadku Rzeczpospolitej Obojga Narodéw. Praca dotyczy rowniez potrzeby
wykorzystania ujecia historycznego w zakresie analiz instytucji wystepuja-
cych w prawoznawstwie. Skupia sie na wykazaniu, Ze historia nie ma
w stosunku do dyscypliny jaka jest prawo funkcji ,stuzebnej”. Posiada wa-
lor historycznoprawny oraz poznawczy, bowiem ttumaczy poczatki ksztat-
towania sie ustroju administracyjno-prawnego oraz nakresla role historii
prawa w prawoznawstwie.

Rozdzial szésty pt. Historyczny zarys stosunkéw Turcji z Uniq Europejskq
przygotowata Dominika Liszkowska. Historyczna aspiracja europejska
Turcji znalazta wyraz w checi stania sie cztonkiem Unii Europejskiej.
Cztonkostwo tego kraju we wspdlnocie panstw europejskich oznaczatoby
realizacje projektu modernizacji zapoczatkowanego w latach 20. XX w. Do
dzi$ jednak Turcji nie udato sie tego celu zrealizowaé. Rozdziat prezentuje
zarys stosunkéw Turcji z Unig Europejska (a wcze$niej ze Wspdlnotami
Europejskimi). Analizg objete zostaty relacje obu podmiotéw od powstania
Republiki Turcji w 1923 r. do 2002 r., czyli do momentu w ktérym wiadze
w tym panstwie objeta Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (listopad 2002 r.)

Tom zamyka rozdzial siodmy autorstwa Magdy Olesiuk-Okomskiej
pt. Geneza miedzynarodowego sqdownictwa karnego. Miedzynarodowe s3-
downictwo karne wyrosto z potrzeby pociggniecia do odpowiedzialnosci
karnej jednostek winnych najpowazniejszych naruszen prawa miedzyna-



rodowego. Na przestrzeni lat przybierato ono rézne formy, odzwierciedla-
jac sytuacje polityczng i spoteczng. Celem opracowania jest zarysowanie
problematyki zwigzanej z miedzynarodowym sgdownictwem karnym oraz
przedstawienie jego ewolucji. Oméwiono poczatki miedzynarodowego s3-
downictwa karnego, tto powotania Miedzynarodowych Trybunatéw Woj-
skowych w Norymberdze i Tokio oraz Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego. Odniesiono sie takze do kwestii powotania trybunatéw ad hoc, try-
bunatéw o charakterze mieszanym oraz komisji prawdy i pojednania.

Publikacja ma charakter wielowatkowy i wieloaspektowy. Intencja op-
racowania jest wyeksponowanie aktualnych probleméw nauk prawnych,
zwroOcenie uwagi na obszary wymagajace dalszych opracowan naukowych
i tym samym zainspirowanie do wtasnych poszukiwan badawczych.

Klaudia Pujer i Zespdt Autorski
Wroctaw, 2017 r.






FUNKCJONOWANIE KLUBOW PARLAMENTARNYCH
W POLSKIM PARLAMENCIE

—NAJWAZNIEJSZE POSTULATY DE LEGE LATA

| DE LEGE FERENDA 25 LAT PO UCHWALENIU
REGULAMINU SEJMU

Barttomiej Slemp

Stowa kluczowe: prawo parlamentarne, zrzeszenia parlamentarzystéw, kluby parlamen-
tarne.

Wprowadzenie

Niniejsze rozdziat ma na celu przedstawienie najwazniejszych aspektéw
w zakresie tworzenia, dziatalnosci oraz wybranych kompetenc;ji klubu par-
lamentarnego. Analiza ta niejednokrotnie opiera¢ sie bedzie na poréwna-
niu go z pozostalymi formami zrzeszen, ktorych tworzenie przewidujg ta-
kie akty, jak: regulamin Sejmu?, regulamin Senatu?, ustawa z 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora3.

[stnienie niezaleznych frakcji politycznych w parlamencie jest koniecz-
nym elementem realizacji zasady demokratycznego panstwa prawa, wyra-
zonej w art. 2 Konstytucji RP4. Dzieki temu zachowana zostaje réznorod-
no$¢ pogladéw swiatopogladowych w zakresie spraw bedacych we wta-
$ciwos$ci parlamentu. Jednocze$nie réznorodnos¢ ta bez jej uporzadkowa-
nia poprzez stworzenie odrebnych od siebie przedstawicielstw deputowa-
nych, ktoére posiadajg swojg wewnetrzng strukture oraz autonomie w pro-
cedowaniu, nie pozwala na efektywng prace parlamentu. Istota tworzenia
przez parlamentarzystow poszczeg6lnych frakcji, ktérej najczestszym klu-
czem s3: przynalezno$¢ partyjna, uzyskanie mandatu z tej samej listy wy-
borczej badz zbiezne poglady polityczne, gteboko zakorzeniona jest w za-

1 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn.: M.P.z 2012 r., poz. 32 ze zm.), dalej: regSe;j.

2 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: M.P. z 2015 r., poz. 805 ze zm.), dalej: regSen.

3 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora

(tekstjedn.: Dz.U.z 2015 r., poz. 1605 ze zm.), dalej: WykManU.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej takze jako: Konstytucja RP, Konstytucja.
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sadzie mandatu wolnego wyrazonej w art. 104 Konstytucji. Dopetnieniem
i gwarancjg tejze zasady jest brzmienie art. 106 Konstytucji, ktéry stanowi,
iz warunki niezbedne do skutecznego wypetniania obowigzkéw poselskich
oraz ochrone praw wynikajgcych ze sprawowania mandatu okresla usta-
wa, jaka jest wspomniana juz WykManU. Wyrazem wolno$ci i niezaleznoSci
mandatu kazdego z parlamentarzystow jest ich autonomiczna moznos¢
decydowania o utworzeniu, zmianie badz likwidacji danej formy zrzeszania
sie przewidzianej przez obowigzujgce przepisy. Takze w Swietle orzecznic-
twa TK (Trybunat Konstytucyjny)> owe uprawnienie postéw i senatoréw
wywodzone jest z zasady mandatu wolnego, demokratycznego panstwa
prawa i autonomii prac parlamentu. W orzeczeniu o sygn. U 10/92, jeszcze
na gruncie przepiséw tzw. Matej Konstytucji z 1992 r.6, TK stwierdzit, ze
swoboda tworzenia frakcji (grup) parlamentarzystow jest elementem wol-
nosci tworzenia partii politycznej ijednoczesnego jej oddzialywania na
ksztattowanie polityki panstwa metodami demokratycznymi wtasnie po-
przez parlament. Tezy te, cho¢ sformutowane w poprzednim stanie praw-
nym, sa nadal aktualne ze wzgledu uniwersalnos¢ zasady demokratyczne-
go panstwa prawa, wolnosci i tworzenia partii politycznych.

Geneza, konstytucyjne i teoretyczno-prawne podstawy
zrzeszania sie parlamentarzystow

Wypracowanie konsensusu politycznego w ciatach decydujacych o losie
wspolnoty zmusita politykow do przyjecia okreslonych form organizowa-
nia sie juz od czas6w starozytnych (stronnictwa)’. Wraz z uksztattowa-
niem sie parlamentu immanentng jego czeScig staty sie grupy polityczne,
reprezentujace réznorodne poglady i srodowiska (klasy spoteczne). Two-
rzenie klubow w historii polskiego parlamentaryzmu, jako formacji poli-
tycznych zrzeszajacych deputowanych, miato swoéj poczatek w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego®. Nastepnie, akty regulujagce wewnetrz-

5 Por. Orzeczenie TK z dnia 26 stycznia 1993 r., sygn. U 10/92 (OTK 1993, nr 1, poz. 2);
Postanowienie TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. Pp 1/08 (OTK A 2010, nr 9 poz. 115).
6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wtladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym (Dz.U.z 1992 r. Nr 84, poz. 426 ze zm.).

7 Por. np. J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz (red.), Starozytny Rzym we wspétczesnych bada-
niach: panstwo, spoteczenstwo, gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 1994, s. 240.

8 Por. Z. Wachlowski, Stronnictwa polityczne w parnstwie wspdétczesnym, WS, Warszawa
1939, ss. 164-165. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz chodzi o klub w $cistym tego stowa znacze-
niu, nie zas jakgkolwiek forme, nawet nieformalng, zrzeszania sie deputowanych.
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ng prace parlamentu stosunkowo lakonicznie odnosity sie do ich tworze-
nia, nazywajac je czesto ,grupami poselskimi”?. Niektére z nich, tak jak np.
Regulamin Obrad Sejmu uchwalony dnia 16 lutego 1923 r.10 czy Regulamin
Obrad Sejmu uchwalony dnia 16 grudnia 1930 r. (ze zm. z 23 pazdziernika
1931 r.)11 wymieniaty klub jako forme organizowania sie parlamentarzy-
stow, jednakze nie byty kompleksowa regulacja w tym zakresie. Dopiero
w roku 1957 wraz z uchwaleniem Regulaminu Sejmu Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej!? podstawowg formg organizacji postéw stat sie klub po-
selski, zorganizowany wg przynaleznoS$ci partyjnej. PdzZniej - w 1985 r.
- unormowania regulaminowe zostaly przeniesione na grunt ustawowy
poprzez uchwalenie ustawy o obowigzkach i prawach postéw!3.
Systematyka ta utrzymata sie w aktach prawnych uchwalonych juz
przez Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie istnieje kilka form
organizacji postow i senatoréw. Stusznie wskazuje W. Odrowaz-Sypniew-
ski, iz charakterystyczng cechg unormowan je regulujacych jest ich swoista
,dwutorowos$¢”14. Na podstawie wskazywanego juz art. 106 Konstytucji
w zw. z art. 17 WykManU postom w Sejmie, senatorom w Senacie oraz
wspoélnie postom i senatorom w obu izbach przyznano kompetencje do
organizowania sie w kluby, kota i zespoty. Powyzszy przepis oraz art. 112
i 124 Konstytucji stanowia, Ze materie te okreslaja regulaminy obu izb
- regSej oraz regSen. Regulacja odbywa sie zaré6wno na poziomie ustawo-
wym (Konstytucja, WykManU), jak i regulaminowym. Jednakze ani art. 8
regSej, ani art. 21 regSen nie odnosza sie expressis verbis do formy miedzyi-
zbowej. Zgodnie z art. 17 WykManU kluby, kota i zespoly parlamentarne
muszg by¢ tworzone przez postow i senatoréw igcznie. W owej sytuacji
powstaje pewien praktyczny problem zwigzany z reglamentacjg prawng
tychze zrzeszen. Zgodnie z powolywanym wyrokiem TK o sygn. U 10/92
przepisy regSej nie moga regulowa¢ wewnetrznej organizacji Senatu, za$
regSen wewnetrznej organizacji Sejmu, gdyz bytoby to znaczace przekro-
czenie ich zakresu przedmiotowego. Stad de lege lata brak jest stosownych
przepisow, ktore explicite odnosityby sie do zrzeszen parlamentarnych.
Identycznosc¢ regulacji zawartych w regSej i regSen utatwia nieco problem,

9 Tak np. w Tymczasowym Regulaminie Obrad Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 14 lutego 1919 1., ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 1, ss. 100 i n.

10 Tekst zob. ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 2, ss. 134 i n.

11 Tekst regulaminu zob. ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 1,s. 121 in.

12 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 1 marca 1957 r. Regulamin
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (tekst jedn.: M.P.z 1957 r. Nr 21, poz. 94).

13 Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o obowigzkach i prawach postéw na Sejm Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej (Dz.U.z 1985 r. Nr 37, poz. 173).

14 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat kierunku i zakresu zmian w regula-
cjach prawnych dotyczqcych tworzenia i funkcjonowania zespotéw poselskich (parlamen-
tarnych), ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2015, nr 2(46), s. 195.
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pozwalajac na zastosowanie analogiae legis w tej kwestii, cho¢ nadal jest to
tylko wytwor interpretacji rozszerzajacej>. Obejmujaca swym zakresem,
wiecej niz obecnie, reglamentacja na poziomie ustawowym mogtaby budzi¢
watpliwosci, co do swojej konstytucyjno$ci z uwagi na zasade mandatu
wolnego, autonomii prac parlamentu oraz wolnoSci partii politycznych.
Sytuacja, w ktérej parlament, jako ciato ustawodawcze moca aktu norma-
tywnego jakim jest ustawalé, stanowitby o wewnetrznej organizacji obu izb
jest nie do pogodzenia z brzmieniem art. 112 i 124 Konstytucji. Jedynym
wyjsciem z tej sytuacji i postulatem de lege ferenda wydaja sie by¢ odpo-
wiednie i oddzielne zapisy w regSej oraz regSen. Mianowicie przepisy
w zakresie organizacji, procedowania i kompetencji w izbie, a takze innych
spraw dotyczacych zrzeszen utworzonych na podstawie regulaminu stosu-
je sie rdwniez do zrzeszen powstatych na podst. art 17 ust. 3 WykManU.
Wskazana propozycja rozwigzataby takze problem interpretacyjny zwia-
zany z niekonsekwencja uchwatodawcy, ktéry postuguje sie w sposéb nie-
zrozumiaty zwrotem klub, klub poselski i klub parlamentarny bez logicz-
nego uporzadkowania. Niestety nadal nierozwigzana wprost pozostataby
kwestia minimalnej liczebno$ci klubu lub kota parlamentarnego.

Dotad nieporuszang kwestig jest takze status prawny zrzeszen na tle re-
gulaminéw izb. Wielu przedstawicieli doktryny wskazuje na ich wazng role
w funkcjonowaniu parlamentul?. Z uwagi na lakoniczne prawodawstwo
mozna uznac je nie tylko za organizacje polityczne w parlamencie czy wy-
odrebnione jednostki organizacyjne izb o charakterze partyjnym (frakcyj-
nym, Swiatopogladowym). Warte rozwazenia jest szersze rozumienie or-
ganow Sejmu czy Senatu wskazanych w art. 9 regSej i art. 4 regSen. De lege
lata, z powodu enumeratywnego ich wyliczenia, nie jest mozliwe uznanie
zrzeszen za takie organy. Stad owa szersza interpretacja powinna sprowa-
dza¢ sie do traktowania ich jako ,utomne”18 badZ quasi-organy izb. Argu-
mentem za taka interpretacjg jest fakt samego uregulowania istnienia zrze-
szen, ich czynny udziat w procedowaniu parlamentu, dzieki uprawnieniom
przyznanym przez regulaminy, gwarantujgcym wazng pozycje w procesie
ustawodawczym (polityczny osSrodek decyzyjny w zakresie projektow

15 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia..., op. cit, s. 197.

16 [ tylko w formie ustawy, gdyz sam regulamin takze jest aktem mogacym w pewnym za-
kresie zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne, tak tez TK w orzeczeniu o sygn. U 10/92.
17 Zob. np. ]. Mordwitko, Dopuszczalnos¢ wystgpien postéw w toku debaty sejmowej w imie-
niu wiecej niz jednego klubu poselskiego lub kota, ,Zeszyty Prawnicze BAS”, Rok IV 3-4 (19-
20) 2008, ss. 41 i n.; L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
tom II, WS, Warszawa 2003, s. 9; P. Chybalski, Opinia prawna w sprawie uprawnien postow
niezrzeszonych - wedtug pytan szczegétowych, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2016, nr 1(45),
s. 188.

18 Na wzor ,utomnych oséb prawnych” z art. 33(1) ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U.z 2017 r., poz. 459 ze zm.)
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ustaw). Propozycja ta jedynie rozwazana moze by¢ na poziomie doktrynal-
nym, w praktyce kazde ciato funkcjonujagce w parlamencie i majgce swa
podstawe do dziatania w przepisach regulaminu posiada okreslony indy-
widualnie zakres praw i obowigzkéw bez wzgledu na ich grupowanie czy
przypisanie do pewnej abstrakcyjnie pojmowanej kategorii. De lege lata ta-
ki stopien niedookreslenia statusu klubow i kot prowadzi do konfuzji, ja-
kiej natury sg to organy: politycznej, organizacyjnej czy polityczno-organi-
zacyjnej? Z jednej strony sg wyrazem wolnoSci zrzeszania sie parlamen-
tarzystow (ze wzgledow politycznych), a z drugiej regulaminy przyznajg im
szeroki zakres kompetencji i sprawiajg, ze realnie, za pomocg konkretnych
instrumentoéw prawnych, oddziatujg na prace izb. Obecnie wydaje sie, ze
maja one gczony polityczno-organizacyjny charakter (m.in. z uwagi na za-
mkniety katalog organ6w Sejmu i Senatu). De lege ferenda status wytacznie
organizacyjny nie pozbawitby ich politycznych korzeni. Pozwolitby na: zin-
strumentalizowanie ich na gruncie regulaminéw, umocnienie ich roli oraz
mozliwo$¢ kontroli statutéow wewnetrznych pod wzgledem zgodnosci z re-
gulaminem izby, ustawami i Konstytucja (w zakresie, w jakim wkraczaja
w ich materie badZ ustanawiajg wprost normy generalne i abstrakcyjne),
celem wyeliminowania przypadkéw naruszen tych aktow. Aktualnie nie
podlegaja explicite takiej kontroli. JeZeli regulamin izby ma stanowi¢ akt
regulujacy jej wewnetrzng organizacje, to charakter jego postanowien wi-
nien by¢ wylacznie organizacyjny. Sytuacja, w ktorej doprowadza sie do
potaczenia politycznych aspektéw z organizacyjnymi, przeczy naturze re-
gulaminu jako aktowi technicznemu czy instrukcyjnemu. Jest ona spowo-
dowana tym, ze sprawy o charakterze politycznym, a nie stricte organiza-
cyjnym, staty sie materig podlegajaca regulacji. Powinny one pozosta¢ poza
regulaminem. Jednoznaczne stwierdzenie organizacyjnego charakteru
zrzeszen, tak jak obecnie organéw regulaminowych (np. Konwentu Senio-
réw), nie wykluczytoby ich politycznej tozsamosci i charakteru zadan przez
nie wykonywanych, ale takze nie wptywatoby na ich kompetencje. Istota
takiego rozwigzania bytoby nadanie czynnoS$ciom idecyzjom zrzeszen
w zakresie procedowania parlamentu wyltacznie organizacyjnego charak-
teru, zréwnanie ich z czynno$ciami i decyzjami organdéw izby bez jednocze-
snego pozbawienia znaczenia i Zrédta politycznego (swego rodzaju legity-
macja dziatan podejmowanych obecnie, ale takze ponoszenie za nie odpo-
wiedzialnosci, nie tylko politycznej), ktére nalezy pozostawi¢ w sferze dzia-
tania zasady mandatu wolnego. Propozycja ta nie stoi na przeszkodzie teo-
rii egzekwowania ponoszenia zindywidualizowanej prawnej odpowie-
dzialnos$ci deputowanego w zakresie jego dziatalnosci w klubie, ktéra moze
nosi¢ znamiona deliktéw konstytucyjnych?®.

19 Dziatalnos$ci odnoszacej sie na te okoliczno$¢ do petnienia funkcji ustrojowej - ustawo-
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Zaktadanie, dziatalnos¢, kompetencje zrzeszen
parlamentarnych

Zgodnie z art. 8 regSej oraz art. 21 regSen odpowiednio postowie w Sejmie
oraz senatorowie w Senacie moga tworzy¢ kluby i kota, ktére zorganizo-
wane sg na zasadzie politycznej. To podstawowa cecha réznicujgca te for-
my zrzeszen od zespotéw, ktorych zasady tworzenia nie opierajg sie na za-
sadzie politycznej. Zesp6t poselski badzZ senatorski zaktada przede wszyst-
kim dyskusje i podejmowanie spraw niezwigzanych wprost z konieczno-
$cig decyzji wiodacego ugrupowania lub pozostatych frakcji zwigzanej
z funkcjg prawodawczg i kreacyjng parlamentu?0. RegSej i regSen przewi-
duja minimalny prog iloSciowy dla utworzenia wytacznie klubéw i kot
(klub w Sejmie - 15 postoéw, koto - 3 postéw, za§ w Senacie klub - 7 sena-
toréw a koto - 3 senatoréw).

Sytuacja komplikuje sie, gdy deputowani postanawiajg utworzy¢ frakcje
miedzyizbowa. Jak wspomniano de lege lata brak regulacji wprowadzajacej
minimalny prég liczebnosciowy cztonkdw klubu i kota parlamentarnego.

De lege ferenda w zwiazku z tym, iz jest to sprawa z zakresu wewnetrz-
nej dziatalnoSci Sejmu i Senatu, uregulowanie jej na poziomie ustawowym
bytoby naruszeniem art. 112 i 124 Konstytucji RP. Jedynym rozwigzaniem,
w celu dookreslenia procedury ich powstania, jest wprowadzenie w regSej
oraz regSen przepiséw odnoszacych sie wytacznie do traktowania danego
zrzeszenia jako parlamentarnego na potrzeby izby, ktorej prace reguluja
bez odnoszenia sie explicite do deklaratywnego stwierdzania jego istnienia
w drugiej izbie. Innymi stowy, w zwigzku z powotaniem przez parlamenta-
rzystow miedzyizbowego zrzeszenia jego notyfikacja odbywataby sie dwu-
krotnie i oddzielnie - w Sejmie i Senacie - na podstawie stosownych prze-
pis6w regulaminowych. Taka deklaratoryjna czynnos$¢ miataby na celu po-
twierdzenie statusu zrzeszenia miedzyizbowego tylko w zakresie dziatal-
no$ci danej izby. Aby mogto ono istnie¢ konieczne bytoby spetnienie wa-
runkéw okreslonych w obu regulaminach. Przepisy regSej i regSen powin-
ny stanowi¢, iz utworzenie zrzeszen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 3 Wyk-
ManU w danej izbie, wymaga spetnienia wymogow liczebno$ciowych prze-
widzianych w regulaminie dla klubu albo kota oraz dopeinienia warunkéw

dawczej - przez parlament i tylko tak rozumianej. Ponoszenie jednak odpowiedzialnosci
konstytucyjnej osob pelnigcych wskazane w Konstytucji funkcje w zakresie ich sprawo-
wania za czyny popetnione, np. w ramach dziatalnosci klubowej, w obecnym stanie praw-
nym wydaje sie niemozliwe.

20 Celem ich tworzenia sg np. wspdlne zainteresowania postéow i senatoréw, kultywowanie
lokalnych tradycji, upowszechnianie jezyka, promocja poszczegdlnych regionéw kraju,
prowadzenie dyskusji nt. zmian w prawodawstwie przed ztozeniem projektu ustawy czy
wniosku o referendum.
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wynikajacych z przepisow dotyczacych utworzenia takiego zrzeszenia
w drugiej izbie. Takie zapisy pozwolityby na zachowanie komplementarno-
$ci i spdjnosci regulacyjnej. Istniatyby zatem dwie oddzielne procedury
notyfikacji, wynikajgce z jednego i tego samego zdarzenia prawnego, jakim
byto zawigzanie klubu lub kota parlamentarnego. W praktyce ich utworze-
nie wymagatoby inicjatywy: dla klubu - 15 postéw i 7 senatorow, dla kota
- 3 postow i 3 senatoréw. Dopiero wtedy, taka wspdlna czynno$¢ gwaran-
towalaby powotanie zrzeszenia o charakterze miedzyparlamentarnym?1.
W zwigzku z wyrazong wczeSniej propozycja przyznania im expressis verbis
w regulaminach takich samych uprawnien, jak zrzeszeniom jednoizbowym,
niewatpliwie sama notyfikacja przybiera charakter gtéwnie informacyjny.

De lege lata stanowisko doktryny??, a takze praktyka parlamentarna os-
tatnich kadencji23 nie dajg jednolitego wniosku, co do minimalnej liczebno-
$ci klubu i kota parlamentarnego. Obecnie wydaje sie zasadna propozycja
catkowicie informacyjnego charakteru miedzyizbowego zrzeszenia. Defi-
niowanie klubu i kota jako parlamentarnego w jednej izbie i dysponowanie
przez niego z tego tytutu odpowiednimi kompetencjami powinno odbywac
sie niejako w oderwaniu od jego statusu w drugiej. Innymi stowy, dopusz-
czalna bedzie sytuacja, w ktérej dane zrzeszenie informacyjnie nazywane
bedzie miedzyizbowym wyltacznie, by podkresli¢ utworzenie go przez po-
stéw i senatoréw t3cznie, a tylko w Sejmie bedzie posiadato uprawnienia
klubu, za$ w Senacie tylko kota. Taka reguta interpretacyjna wymaga tacz-
nego przyjecia, ze:

21 Celem jej potwierdzenia zatozyciele powinni by¢ wskazani imiennie w jednym doku-
mencie (np. statucie klubu) z zaznaczeniem statusu posta lub senatora. Czesto w statutach
stosuje sie wyrazenia: ,parlamentarzysci wybrani z tej samej listy wyborczej”, co nie po-
zwala przede wszystkim zbada¢ woli utworzenia zrzeszenia przez poszczegélnych postéw
i senatoréw.

22 7o0b. B. Szepietowska, Sktad Konwentu Senioréw w Sejmie, ze szczegélnym uwzglednie-
niem art. 16 ust. 1 w zwiqgzku z art. 9 ust. 5 regulaminu Sejmu, [w:] W. Odrowaz-Sypniewski
(red.), Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, tom I, WS, Warszawa 2010,
ss. 113-116; B. Szepietowska, Status prawny klubu i kota parlamentarnego, [w:] Ibidem,
ss. 65-70; W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia prawna na temat kierunku i zakresu..., op. cit.,
s. 196.

23 Wg stanu na koniec VII kadencji Sejmu RP i VIII kadencji Senatu RP, istniat Klub Parla-
mentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego liczacy 38 postéw i 2 senatoréw oraz Klub
Parlamentarny Zjednoczona Prawica liczacy 16 postéw i 1 senatora. Podczas obecnej ka-
dencji istnieje Klub Parlamentarny Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktory liczy tylko 15
postéw, po opuszczeniu go przez jedynego przedstawiciela w Senacie 21 kwietnia 2016 r.
(w momencie tworzenia zrzeszenia - 16 postéw i 1 senator).

Zob. http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/kluby-i-kolo,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/kluby.xsp, http://www.senat.gov.pl/poprzednie-
kadencje, http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/kluby.xsp, (online: 28.10.2017).
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1. zrzeszeniom miedzyizbowym w danej izbie przyznaje sie kompeten-
cje rownowazne do uprawnien zrzeszen jednoizbowych w tej izbie;

2. uzywanie okreslenia ,parlamentarny” petni wytacznie informacyjnag
funkcje i podkresla miedzyizbowy charakter zrzeszenia;

3. utworzenie zrzeszenia miedzyizbowego wymaga spetnienia minimal-
nej liczebnosci cztonkoéw dla danego zrzeszenia jednoizbowego wraz
z co najmniej jednym przedstawicielem w drugiej izbie;

4. posiadanie kompetencji w danej izbie przez zrzeszenie miedzyizbowe
zalezy od spetnienia wymagan dla utworzenia zrzeszenia jednoizbo-
wego w tej izbie;

5. kompetencje te zawsze ustala sie oddzielnie dla kazdej izby z uwzgle-
dnieniem jej regulacji dotyczacych tworzenia w niej zrzeszenia jedno-
izbowego.

Wtedy przypadki tworzenia klubéw parlamentarnych, spetniajacych mi-
nimalny prog liczebno$ciowy w Sejmie wraz z kilkoma senatorami (mniej
niz 7) nie nastreczatyby problemoéw interpretacyjnych, co do istnienia
zrzeszenia miedzyparlamentarnego i korzystania przez niego z kompeten-
cji w obu izbach przewidzianych dla klubéw?2%. Nalezatoby takze uzna¢, ze
takie zrzeszenie korzysta z kompetencji klubu poselskiego w Sejmie, w iz-
bie wyzszej za$ (je$li nie liczy 3 cztonkéw), nie korzysta z zadnych kompe-
tencji zrzeszen. Jesli liczy od 3 do 6 cztonkéw, korzysta z uprawnien kot
senatorskich, a dopiero spetniajac prog liczebnosciowy dla klubu senackie-
go korzysta z petni uprawnien dla niego przewidzianych. W zwigzku z obe-
cnoscig parlamentarzystéw z obu izb klub w Sejmie nazywany bedzie par-
lamentarnym, za$§ w Senacie jego czlonkowie beda jego reprezentantami
bez przyznania odpowiednich mu w tej izbie kompetencji (czyli de facto
moze istnie¢, uprawnienia za$ sg kwestig odrebnag).

Takiej interpretacji musi towarzyszy¢ ujednolicenie terminologii regu-
laminowej. Obecnie szczeg6lnie regSej postuguje sie w sposéb niezrozu-
miaty i niekonsekwentny pojeciami klub, klub parlamentarny i klub posel-
ski (odpowiednio dla kota takze)?>. Nie wydaje sie, by réznice w uprawnie-
niach klubéw poselskich i parlamentarnych miatyby racjonalne uzasadnie-
nie, stad uchwatodawca de lege ferenda nie powinien stosowac takiego za-
biegu legislacyjnego. Utrzymanie sp6jnosci terminologicznej sprzyja jedno-
litej wyktadni. Czynienie rozréznien powinno by¢ sytuacja wyjatkowa oraz
zrozumialg w zakresie stosowania prawaZeé,

24 Por. uwagi na tle przyznania rownowaznych kompetencji klubom i kotom jedno- i dwui-
zbowym.

25 Por. np. art. 143 ust. 5, art. 15 ust. 1, art. 45 ust. 1 regSe;j.

26 Por. art. 15. ust. 1 regSej, gdzie wprowadzono wyrazenie klub parlamentarny liczacy co
najmniej 15 postéw, co moze by¢ rozumiane, jako che¢ podkreslenia minimalnego progu
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Moment dostatecznego uzewnetrznienia woli parlamentarzystéw, co do
zalozenia zrzeszenia, rodzi obowigzek po stronie ich wtadz podania do
wiadomos$ci odpowiednio Marszatkowi Sejmu i Prezydium Senatu (art. 8
ust. 7 regSej, art. 21 ust. 7 regSen) sktadéw osobowych i aktéw wewnetrz-
nych regulujgcych ich dziatalno$¢. Zakres przedmiotowy tych aktoéw nie
jest ograniczony przez uchwatodawce. De lege lata przepisy regulaminowe
wskazuja na bierno$¢ organéw notyfikujacych. Jednym z postulatéow de
lege ferenda powinien by¢ termin na przedstawienie statutu zrzeszenia,
a sam dokument powinien podlega¢ weryfikacji przez niezalezny organ?’,
np. sad, tak jak dzieje sie to podczas rejestracji partii politycznej. Takie roz-
wigzanie pozwolitoby na bezstronng i wysoka merytorycznie ocene, bez
konotacji politycznych.

Zakres kompetencji przewidzianych explicite dla klubéw?8, jako jednego
ciata, prima facie jest mniejszy w stosunku do uprawnien dla odpowiednio
liczebnej grupy postéw. Klubom przyznano uprawnienia z zakresu, np.
cztonkostwa ich przedstawicieli w Konwencie Senioréw, jego zwotywania
(art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 2 regSej), wnoszenia poprawek podczas drugiego
czytania projektu ustawy przez przewodniczacego lub upowaznionego
przez niego wiceprzewodniczacego (art. 45 ust. 1 regSej), czy tworzenia
sktadu osobowego wskazanych w przepisach komisji, odzwierciedlajacego
proporcjonalnie reprezentacje w Sejmie klubéw i két poselskich (np. art.
86b ust. 2, art. 148a ust. 2 regSej). Co do zasady, uprawnienia te wynikaja
z regSej oraz regSen?? oraz aktow wewnetrznych wydanych na ich podsta-
wie30,

Na gruncie regSej, regSen, a takze Konstytucji uprawnienia grup postéw
sg znacznie szersze. Taka konstrukcja ma na celu urzeczywistnienie zasady
mandatu wolnego, gdyz w sytuacji, w ktorej klub nie jest zdeterminowany
do skorzystania z uprawnienia in pleno, grupa postéw skutecznie moze
wnie$¢ dany wniosek. Jest to swego rodzaju gwarancja dla kazdego parla-
mentarzysty, iz bedzie mogt realnie wptyna¢ na procedowanie izby, w kté-
rej zasiada. De lege lata prawodawca nie przewidziat tozsamych kompe-
tencji dla klubu i grupy parlamentarzystéw. Przyktadem takich kompeten-

liczebno$ciowego dla tej formy zrzeszania sie albo sytuacje, w ktorej przewiduje istnienie
klubéw parlamentarnych, ktére licza mniej niz 15 postow.

27 Taka sytuacja bytaby tym bardziej zasadna, gdyby charakter zrzeszenia parlamentarne-
go na tle regulaminéw izb byt wylacznie organizacyjny. Kontrola powinna dotyczy¢ zgod-
nosci statutdw z normami konstytucyjnymi, ustawowymi oraz regulaminowymi.

28 Czesto z pominieciem két, por. np. art. 148a ust. 2, art. 180 ust. 1 regSe;.

29 W zdecydowanie mniejszym stopniu niz w Sejmie.

30 Por. np. Uchwata nr 39 Prezydium Sejmu z dnia 10 grudnia 1997 r. w sprawie zakwate-
rowania postow (ze zm.),
http://orka.sejm.gov.pl/BOP_info.nsf/0/D225491777059A02C1257990002BF9D7 /%24F
ile/UPS1997039-ujed7.pdf (online: 28.10.2017).
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cji s3 np.: ztozenie wniosku, przez co najmniej 15 postéw ws. kandydatury
na Marszatka Sejmu (art. 4 ust. 2 regSej); wniosku ws. kandydatur na waz-
ne stanowiska panstwowe w ramach kompetencji kreacyjnych Sejmu (np.
art. 30 ust. 1 regSej); inicjatywa ustawodawcza zwykta grupy, co najmniej
15 postéw (art. 32 ust. 2 regSej); wnioskowanie, przez co najmniej 46 po-
stow, o podjecie uchwaty o pociggnieciu cztonka Rady Ministréw do odpo-
wiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu (art. 156 ust 2 Konstytucji);
o udzielenie wotum nieufno$ci wobec catej Rady Ministréw, a takze wobec
konkretnego ministra z podwyzszonym progiem iloSciowym - 69 postow
(art. 158 ust. 1 i art. 159 ust. 1 Konstytucji) czy zwrocenie sie z wnioskiem
do TK w sprawach, o ktorych mowa w art. 188 Konstytucji, przez minimal-
nie 50 postoéw (art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji). W obecnym stanie praw-
nym kompetencje grupy postéw posrednio przystuguja takze i klubom,
jesli jest to wniosek parlamentarzystow nalezacych do tego samego zrze-
szenia. De lege ferenda zakres uprawnien powinien by¢ tozsamy lub w wie-
kszosci tozsamy. Nie ma dostatecznie racjonalnego uzasadnienia ich okra-
jania na rzecz grup poselskich, szczegélnie gdy minimalna liczba postow
- wnioskodawcéw wynosi 15. W przypadku wnioskéw wymagajacych wie-
kszej liczebnosci uzasadnienie celowoSciowe winno przesadzac o tym, czy
uprawnienie takie przystugiwa¢ moze takze klubowi3l, np. podczas zgta-
szania kandydatur na Marszatka Sejmu wydaje sie zasadne przyznanie im
takiej kompetencji.

Podsumowanie

Tworzenie i istnienie klubéw parlamentarnych (a takze pozostatych form)
jest wyrazem wolnosSci zrzeszania sie parlamentarzystéw oraz korzystania
przez nich z niczym nieskrepowanego mandatu. Z uwagi na liczebnos$¢
cztonkow ta forma organizowania sie postow i senatoréw w praktyce jest
najistotniejsza. Odgrywa ona wiodgaca role w zyciu parlamentarnym - w za-
kresie sprawowania wtadzy ustawodawczej, jak i funkcji opozycji. Przed-
stawione postulaty de lege lata i de lege ferenda maja na celu zaznaczenie
tejze roli oraz jej zinstytucjonalizowanie w przysztych rozwigzaniach legi-
slacyjnych. Taka tendencja wraz ze zwiekszeniem uprawnien w ramach
procedowania obu izb polskiego parlamentu wptynetaby pozytywnie na
demokratyzacje zycia politycznego.

31 W przypadku két, ich niska liczebno$¢ nie moze wprost pozbawia¢ ich prawa gtosu,
a jednocze$nie nalezy zachowac¢ pewng roéwnowage i dostosowanie sity politycznej do
wielko$ci zrzeszenia.
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WYKORZYSTYWANIE PRZEZ 0SOBY FIZYCZNE
UPRAWNIENIA DO ODLICZENIA DAROWIZN
NA CELE KULTU RELIGIJNEGO

W LATACH 2009-2016

tukasz Bernacinski

Stowa kluczowe: darowizna na cele kultu religijnego, ulgi podatkowe, odliczenia daro-
wizn, finansowanie zwigzkéw wyznaniowych, podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Wprowadzenie

Z perspektywy polskiego systemu finansowania kos$ciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych instytucja odliczen od podsta-
wy opodatkowania plasuje sie w kategorii finansowania posredniego, kto-
rego istotg jest tworzenie przez ustawodawce takich mechanizméw praw-
nych, ktdére stang sie dla osob trzecich skuteczng zacheta do dotowania
dziatalnos$ci instytucji wyznaniowychl. Asumptem dla wprowadzania tego
typu rozwigzan jest fakt, iz z prowadzenia przez wspdlnoty religijne szero-
ko pojetej misji czynienia dobra w $wiecie korzysta niejednokrotnie cate
spoteczenstwo, za$ trud (takze finansowy) przygotowania wiernych do
skutecznego wypelnienia tego zadania spoczywa na konkretnym zwigzku
konfesyjnym2. Popularnym sposobem, w jaki prawodawca motywuje po-
datnika do przekazywania jego wilasnosci na rzecz koSciotéw i innych
zwigzkow wyznaniowych, jest konstrukcja zwolnien fiskalnych, z ktorych
skorzysta¢ mozna w wypadku witasciwego zakwalifikowania przekazanej
donacji. W polskim systemie finansowania instytucji wyznaniowych ze
$rodkow publicznych, dostepne sg dla podatnika podatku dochodowego od
0so6b fizycznych lub prawnych dwa sposoby ewidencjonowanego dokona-
nia darowizny z mozliwoscig odliczenia jej wysokos$ci od podstawy opo-
datkowania, a mianowicie jest to darowizna na cele kultu religijnego a tak-
ze darowizna na koScielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Przed-
miotem dalszych analiz pozostanie jedynie instytucja opisana w art. 26 ust.
1 pkt 9 lit. b Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

1 Por. L. Bernacinski, Finansowanie zwiqzkéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych w Pol-
sce. Fundusz Koscielny, Archidiecezjalne Wydawnictwo Lodzkie, 1.6dz 2017, ss. 12-14.

2 Por. D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postepowaniu
przed komisjq majgtkowq, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, ss. 12-13.
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0s6b fizycznych3 (dalej jako: Ustawa), czyli odliczenie przez uprawnione
osoby fizyczne od podstawy obliczenia podatku* darowizny na cele kultu
religijnego, z pominieciem tematyki konstrukcji prawnej tejze ulgi podat-
kowej>.

Rozwazania rozdziatu w wiekszos$ci bazujg na analizie danych statysty-
cznych z lat 2009-2016, dotyczacych wykorzystywania przez osoby fizycz-
ne uprawnienia do odliczania darowizn na cele kultu religijnego oraz ba-
dan prowadzonych przez autora nad potencjatem rynku, jak i stopniem je-
go wykorzystywania, ktore przybraly posta¢ danych przetworzonych.
W szczeg6lnosci ukazano tendencje widoczne w wykorzystaniu omawianej
instytucji w podanym okresie.

Cezure czasowa prowadzonych badan zakre$lono z uwzglednieniem za-
réwno faktu ustalenia od 1 stycznia 2005 r. limitu odliczanych darowizn na
poziomie 6% dochodu®, jak réwniez wprowadzenia z poczatkiem 2007 r.
mozliwosci odliczenia darowizny na cele krwiodawstwa, czyli tzw. ekwi-
walentu za krew’. Wptyw na decyzje o przekazywaniu i odliczaniu daro-
wizn na cele kultu religijnego moze mie¢ takze obowigzujgca stawka po-
datku przy opodatkowaniu wedtug skali podatkowej. Od roku 2009 stawki
podlegaty zmianie i wynosza 18% i 32%8.

W zwigzku z tym, Ze Ministerstwo Finanséw w latach 2009-2012 nie
wyodrebniato w statystykach darowizn na cele kultu religijnego od innych
darowizn odliczanych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy®, w tym
przedziale czasowym ukazano dane przetworzone dotyczace jedynie ,po-
tencjatu rynku” rozumianego jako maksymalna mozliwa do odliczenia
kwota darowizn oraz stopnia jego wykorzystania, ktory ukazuje procento-
wy udziatl sumy odliczonych darowizn w kwocie potencjatu rynku.

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz.U. 2016.2032 tj.)

4 Autor uzywa poje¢ ,podstawa opodatkowania” oraz ,podstawa obliczenia podatku” za-
miennie. Por. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, ss. 485-487.

5 Zob. L. Bernacinski, Darowizna na cele kultu religijnego - zapomniane Zrédto finansowa-
nia instytucji wyznaniowych [w:] K. Pujer (red.) Problemy nauk prawnych. Tom 2, Exante,
Wroctaw 2017, ss. 251-252.

6 Zob. art. 1 ust. 12 Ustawy z dnia 18 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.2004.263.2619).

7 Zob. art. 1 ust. 26 lit. a Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(Dz.U. 2006.217.1588).

8 Por. art. 27 ust. 1 Ustawy.

9 Odpowiedz Ministra Rozwoju i Finanséw na wniosek o udostepnienie informacji publicznej
zdnia 26.10.2017 r. (wraz z zatacznikiem), zbiory wtasne Autora.
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Ujecie statystyczne

Liczba podatnikéw, ktérzy wykazali dochéd, w roku 2009 wyniosta
24 407 283. Osiagniety przez nich dochdd uksztattowat sie na poziomie
598 130 178 tys. PLN, za$ taczna kwota darowizn odliczonych na podsta-
wie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy osiggneta poziom 206 695 tys. PLN10. Poten-
cjat rynku wyniést 35 887 810,68 tys. PLN (6% osiggnietego w tym roku
dochodu), a stopient wykorzystania potencjatu rynku réwnat sie 0,58%.

W kolejnych latach powyzsze dane prezentowaty sie nastepujaco:

— 2010 r.: liczba podatnikow: 24 558 008; dochod: 626 364 798 tys.
PLN; taczna kwota odliczonych darowizn: 152 789 tys. PLN11; poten-
cjat rynku: 37 581 887,88 tys. PLN; stopien wykorzystania potencjatu
rynku: 0,41%.

— 2011 r.: liczba podatnikéw: 24 325 899; doch6d: 653 506 112 tys.
PLN; taczna kwota odliczonych darowizn: 194 984 tys. PLN12; poten-
cjat rynku: 39 210 366,72 tys. PLN; stopien wykorzystania potencjatu
rynku: 0,50%.

— 2012 r.: liczba podatnikéw: 23 987 116; dochod: 674 405 938 tys.
PLN; taczna kwota odliczonych darowizn: 237 331 tys. PLN13; poten-
cjat rynku: 40 464 356,28 tys. PLN; stopien wykorzystania potencjatu
rynku: 0,59%.

W roku 2013 liczba podatnikéw, ktorzy wykazali dochdd, wyniosta
24 354 815, osiggniety przez nich dochdd uksztaltowat sie na poziomie
702 155 089 tys. PLN, za$ taczna kwota darowizn odliczonych na podsta-
wie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy osiagneta poziom 249 271 tys. PLN. Liczba
podatnikéw, ktérzy skorzystali z uprawnienia do odliczenia darowizn
przekazanych na cele kultu religijnego wyniosta 120 673 (co stanowi
0,50% wszystkich uprawnionych), kwota odliczonych przez nich darowizn
134 925 tys. PLN, za$ przecietna kwota odliczona przez podatnika opiewa-

10 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych za 2009 rok,
ss. 7,10, 29, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1185940/Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.

11 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych za 2010 rok,
ss. 7,11, 35, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1185928 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.

12 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2011 rok,
ss. 7,10, 26, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1185942 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.

13 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2012 rok,
ss. 7,10, 23, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/2210514 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.
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ta na 1118 PLN!4 Potencjat rynku osiggnat poziom 42 129 305,34 tys.
PLN, stopien wykorzystania potencjatu rynku wynidst 0,59%, za$ stopien
wykorzystania potencjatu rynku przez odliczone darowizny na cele kultu
religijnego uksztattowat sie na poziomie 0,32%?15. Udziat wysokos$ci odli-
czonych darowizn na cele kultu religijnego, w ogélnej kwocie darowizn
odliczonych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy stanowit 54,1%.

W kolejnych latach dane prezentowaty sie nastepujaco:

— 2014 r.: liczba podatnikow: 24 392 479; dochod: 724 162 130 tys.
PLN; taczna kwota odliczonych darowizn: 264 921 tys. PLN; liczba
podatnikéw, ktdérzy odliczyli darowizny na cele kultu religijnego:
126 197 (0,52% uprawnionych); kwota odliczonych darowizn na cele
kultu religijnego: 139 134 tys. PLN; przecietna odliczona darowizna
na cele kultu religijnego: 1 103 PLN16; potencjat rynku: 43 449 727,80
tys. PLN; stopien wykorzystania potencjatu rynku: 0,61%; stopien
wykorzystania potencjatu rynku przez odliczone darowizny na cele
kultu religijnego: 0,32%; udziat odliczonych darowizn na cele kultu
religijnego w ogdlnej kwocie odliczonych darowizn: 52,5%.

— 2015 r.: liczba podatnikow: 24 590 360; dochod: 759 667 734 tys.
PLN; taczna kwota odliczonych darowizn: 291 583 tys. PLN; liczba
podatnikéw, ktérzy odliczyli darowizny na cele kultu religijnego:
135102 (0,55% uprawnionych); kwota odliczonych darowizn na cele
kultu religijnego: 149 529 tys. PLN; przecietna odliczona darowizna
na cele kultu religijnego: 1 107 PLN17; potencjat rynku: 45 580 064,04
tys. PLN; stopien wykorzystania potencjatu rynku: 0,64%; stopien
wykorzystania potencjatu rynku przez odliczone darowizny na cele
kultu religijnego: 0,33%; udziat odliczonych darowizn na cele kultu
religijnego w ogdlnej kwocie odliczonych darowizn: 51,3%.

— 2016 r.: liczba podatnikéw: 24 751 999; dochd6d: 795 434 348 tys.
PLN; taczna kwota odliczonych darowizn: 313 041 tys. PLN; liczba
podatnikéw, ktorzy odliczyli darowizny na cele kultu religijnego:
140 042 (0,57% uprawnionych); kwota odliczonych darowizn na cele

4 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych za 2013 rok,
ss. 7,10, 29, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1185924 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.

15 Tworzenie wskaznika jest analogiczne do stopnia wykorzystania potencjatu rynku, z
tym, Ze w miejsce danych o ogdlnej kwocie odliczonych darowizn podstawia sie dane o
kwocie odliczonych darowizn na cele kultu religijnego.

16 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych za 2014 rok,
ss.7,9,17-18, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5008832 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.

17 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2015 rok,
ss.7,9,17-18, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5747316 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.
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kultu religijnego: 155 921 tys. PLN; przecietna odliczona darowizna
na cele kultu religijnego: 1 113 PLN18; potencjat rynku: 47 726 060,88
tys. PLN; stopienn wykorzystania potencjatu rynku: 0,66%; stopien
wykorzystania potencjatu rynku przez odliczone darowizny na cele
kultu religijnego: 0,33%; udziat odliczonych darowizn na cele kultu
religijnego w og6lnej kwocie odliczonych darowizn: 49,8%.

Ujecie graficzne wyzej zaprezentowanych danych ilustrujg wykresy 1-8.
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Wykres 1. Kwota darowizn odliczonych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy
w poszczegolnych latach (w tys. PLN)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zaprezentowanych w podtytule Przedsta-
wienie danych statystycznych.

18 Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2016 rok,
ss. 8,10, 18-19, http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6084784 /Informacja,
(online: 15.11.2017). Obliczenia wtasne.
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Wykres 2. Liczba podatnikéw odliczajacych darowizny na cele kultu religijnego w
poszczego6lnych latach
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zaprezentowanych w podtytule Przedsta-
wienie danych statystycznych.
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Wykres 3. Procentowy udzial podatnikow odliczajacych darowizny na cele kultu
religijnego w ogolnej liczbie uprawnionych w poszczegélnych latach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zaprezentowanych w podtytule Przedsta-
wienie danych statystycznych.
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Wykres 4. Kwota odliczonych darowizn na cele kultu religijnego w poszczegdlnych
latach (w tys. PLN)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zaprezentowanych w podtytule Przedsta-
wienie danych statystycznych.
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Wykres 5. Potencjal rynku w poszczegdlnych latach (w tys. PLN)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych o wysokosci wykazywanego przez podat-
nikow podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych dochodu w poszczegélnych latach, zapre-
zentowanych w podtytule Przedstawienie danych statystycznych.
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Wykres 6. Stopien wykorzystania potencjatu rynku w poszczegélnych latach (wyrazony
w proc.)
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych o potencjale rynku w poszczegélnych
latach oraz danych o sumarycznej kwocie darowizn odliczonych na podstawie art. 26 ust. 1
pkt 9 Ustawy w poszczegdlnych latach, zaprezentowanych w podtytule Przedstawienie da-
nych statystycznych.
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Wykres 7. Stopien wykorzystania potencjatu rynku przez darowizny na cele kultu
religijnego w poszczegélnych latach (wyraZony w proc.)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych o potencjale rynku w poszczegélnych
latach oraz danych o kwocie odliczonych darowizn na cele kultu religijnego w poszczegdl-
nych latach, zaprezentowanych w podtytule Przedstawienie danych statystycznych.
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Wykres 8. Procentowy udzial darowizn na cele kultu religijnego

w sumarycznej kwocie darowizn odliczonych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9
Ustawy w poszczegélnych latach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych o kwocie odliczonych darowizn na cele
kultu religijnego i sumarycznej kwocie darowizn odliczonych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt
9 Ustawy w poszczegdlnych latach, zaprezentowanych w podtytule Przedstawienie danych
statystycznych.

Omowienie wynikéw badan

Odnoszac sie do zaprezentowanych wyzej danych, przede wszystkim nale-
zy stwierdzi¢, ze kwoty darowizn odliczanych od podstawy obliczenia po-
datku na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy wzrosty miedzy rokiem
2010 a 2016 ponad dwukrotnie (wykres 1). Na dynamike trendu wzrosto-
wego wptywa przede wszystkim staty wzrost dochodéw wykazywanych
przez osoby fizyczne. Natomiast relatywnie niewielki skutek wywiera tem-
po wzrostu liczby podatnikéw odliczajacych darowizny na cele kultu reli-
gijnego (wykresy 2 i 3). Niemniej zauwazy¢ trzeba, ze miedzy rokiem 2013
a 2016 przybyto blisko 20 tys. darczyncéw odliczajacych darowizny na cele
kultu religijnego, co swiadczy o popularyzacji wykorzystywania tej instytu-
cji wsréd uprawnionych.

Ekspansja kwot odliczanych darowizn na cele kultu religijnego (wykres
4) jest zauwazalnie nizsza od dynamiki wzrostu ogélnej kwoty odliczanych
darowizn. Jednocze$nie obserwuje sie spadek procentowego udziatu da-
rowizn na cele kultu religijnego w sumarycznej kwocie darowizn odliczo-
nych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy (wykres 8). Oznacza to, Ze
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nominalnie wyzsze kwoty odliczane przez darczyncéw konsumowane sg
w coraz wiekszym stopniu przez organizacje pozytku publicznego.

Uwage zwraca wysoko$¢ potencjatu rynku. Jego wzrost jest pochodng
statego powiekszania sie kwoty dochodéw wykazywanych przez podatni-
kéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (wykres 5). Potencjat ryn-
ku jest de facto kwota, jaka ustawodawca godzi sie zwolnic¢ z opodatkowa-
nia, stad zakreslenie wysokosci tej kwoty w roku 2016 na poziomie dwu-
krotnosci kosztéw finansowania programu Rodzina 500+ moze budzi¢
uzasadnione zastrzezenia, bowiem prawodawca zacheca do dokonywania
i pézZniejszego odliczania darowizn na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy
w kwocie ponad dwukrotnie wyzszej niz ta przeznaczona dla rodzin w ra-
mach pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (1gcznie z kosztami obstu-
gi tego zadania)1°.

Skutek budzetowy przedmiotowej ulgi podatkowej nie jest jednak tak
istotny, jak mogtoby sie wydawa¢, poniewaz wykorzystanie instytucji
ksztattuje sie na bardzo niskim poziomie (wykres 6). Pomimo wyraznego
trendu wzrostowego zapoczatkowanego w 2010 r., stopien wykorzystania
potencjatu rynku nadal daleki jest od poziomu choéby 1%. Jednocze$nie
poziom wykorzystania potencjatu rynku przez odliczanie darowizn na cele
kultu religijnego wykazuje na przestrzeni lat 2013-2016 jedynie minimalny
wzrost (wykres 7). Swiadczy to o tym, ze ekspansja kwot odliczanych jako
darowizny na cele kultu religijnego odpowiada wzrostowi potencjatu ryn-
ku. Biorgc pod uwage fakt, iz dynamika wzrostu stopnia wykorzystania
potencjatu rynku jest duzo wyzsza niz tempo wzrostu stopnia wykorzysta-
nia potencjatu rynku przez odliczone darowizny na cele kultu religijnego,
kwoty odliczane z tego tytutu musza stanowi¢ coraz mniejszy utamek cat-
kowitej warto$ci darowizn odliczanych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9
Ustawy.

Podsumowanie

Kwoty wplywajace do kas uprawnionych instytucji dzieki odliczaniu od
podstawy obliczenia podatku darowizn dokonywanych przez podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych wyraznie wzrosty w ostatnich
latach. Za gtéwny powdd tego zjawiska nalezy uznac stale powiekszajace
sie dochody wykazywane przez osoby fizyczne, a co za tym idzie szersze
mozliwos$ci finansowe przekazywania datkéow. Nikta zmiennos$¢ stopnia

19 Bankier.pl, MRPiPS: 23 mld 166 min zt - to koszt finansowania programu 500 plus w tym
roku, https://www.bankier.pl/wiadomosc/MRPiPS-23-mld-166-mln-zl-to-koszt-
finasowania-programu-500-plus-w-tym-roku-3643349.html, (online: 15.11.2017).
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wykorzystania potencjatu rynku przy jednoczesnym stalym przyroscie
kwot odliczanych darowizn na cele kultu religijnego Swiadczy o tym, Ze
dynamika wzrostu wysoko$ci odliczanych darowizn jest proporcjonalna do
tempa zwiekszania sie dochodéw podmiotéw uprawnionych do odliczen.

Blisko 20 tys. dodatkowych podatnikéw odliczajacych darowizny na cele
kultu religijnego w latach 2013-2016 Swiadczy o popularyzacji tej instytu-
cji w spoteczenistwie. Niemniej, powiekszajace sie grono oséb korzystaja-
cych z tej ulgi podatkowej oraz wzrost wysokos$ci przekazywanych donacji
na cele kultu religijnego nie doréwnuje dynamice wzrostu sumarycznej
kwocie darowizn odliczanych na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 Ustawy,
przez co udziat darowizn na cele kultu religijnego w ogolnej kwocie odli-
czanych darowizn spada, osiggajac w 2016 r. poziom ponizej 50%.

Utworzony przez prawodawce potencjat rynku jest ogromny i stale po-
szerza sie w $lad za wzrostem dochodow wykazywanych przez podatni-
kéw podatku dochodowego od oséb fizycznych. W 2016 r. osiggnat on po-
ziom blisko 48 mld PLN. Kwota darowizn, ktéra faktycznie zostata odliczo-
na od podstawy opodatkowania w 2016 r. osiggneta poziom ponad 313
mln PLN, z czego blisko 156 mln PLN trafito do instytucji wyznaniowych.
Pomimo Ze przekazywane i odliczane kwoty sa niebagatelne, stopien wy-
korzystania potencjatu rynku w 2016 r. wynioést jedynie 0,66% (0,33% po-
tencjatu rynku stanowity odliczone darowizny na cele kultu religijnego).

Stworzony przez ustawodawce mechanizm zachecajacy osoby trzecie do
dotowania kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych finansuje dziatal-
no$¢ obdarowanych w znaczacym stopniu. Nie zmienia to jednak faktu, iz
poziom wykorzystania omawianej instytucji jest razaco niski, co oznacza,
ze niewielu podatnikow decyduje sie na skorzystanie z niej oraz ze wptywy
do kas instytucji wyznaniowych mogtyby by¢ znaczaco wyzsze. Niska sku-
teczno$¢ prezentowanego mechanizmu powinna sktania¢ prawodawce do
postawienia pytania o zasadno$¢ funkcjonowania ulgi podatkowej w obec-
nym ksztalcie.
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USE BY NATURAL PERSONS OF THE ENTITLEMENT TO DEDUCT RELIGIOUS DONATIONS
IN THE YEARS 2009-2016

Summary
The study presents research on the use of tax deduction in the form of the entitlement to
deduct donations for religious worship purposes by taxpayers of personal income tax in the
years 2009-2016. Simple statistical data have been processed, presented and visualised. In
addition to showing the trends present in the application of this institution, the concept of
market potential has been introduced and the way of calculating its use has been indicated.
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WIELOWYMIAROWOSC ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA ZMOWY PRZETARGOWE

Kamila Kraszewska

Stowa kluczowe: zmowy przetargowe, prawo karne, prawo antymonopolowe.

Wprowadzenie

Prawo ochrony konkurencji stanowi jeden z elementéw oddziatywania
panstwa na gospodarke rynkowa. Poprzez odpowiednie regulacje prawo-
dawca koordynuje przebieg niektorych dziatan, przede wszystkim zapew-
niajac ochrone przed zjawiskami zagrazajagcymi prawidtowemu funkcjo-
nowaniu konkurencji. Przestanka stosowania prawa ochrony konkurenc;ji
jest przede wszystkim naruszenie interesu publicznego poprzez wielo-
stronne i jednostronne praktyki ograniczajace konkurencje czy koncentra-
cje przedsiebiorcow.

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie oddziatywania panstwa
(interwencji publicznoprawnej) w porozumienia zagrazajace konkurencji
miedzy uczestnikami gospodarki rynkowej - zmowy przetargowe. Zatoze-
niem pracy jest przedstawienie dwoch przenikajacych sie ptaszczyzn:
prawnokarnej i prawa antymonopolowego oraz ich oddziatywania w sferze
odpowiedzialnosci za zmowy przetargowe; wskazujac przy tym czy wielo-
wymiarowos$¢ reakcji wtadzy publicznej jest zasadna, czy nadmierna.

Zmowy przetargowe

Zmowy przetargowe s3 jednymi z najwiekszych zagrozen wtasciwego prze-
biegu postepowania przetargowego, poniewaz narazajg interesy uczestni-
kéw przetargdw, naruszajac przy tym dobro, jakim jest prawidtowe funk-
cjonowanie konkurencji w gospodarce wolnorynkowej, a zatem godza tez
w interes publiczny. Istotne jest to, Ze przetargi organizowane sa w oparciu
0 rézne rezimy prawne, np. prawo zaméwien publicznych czy prawo cy-
wilne. Dlatego tez negatywny wptyw zmow przetargowych moze mie¢ wie-
le wymiaréw. Nalezy podkresli¢, ze trudno jest oceni¢ rzeczywistg skale
i nasilenie tego typu antykonkurencyjnych praktyk, gdyz prawdopodobnie
wiele z nich nie zostato wykrytych. Jednakze aby dokona¢ zobrazowania
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rozpietosci zjawiska mozna przedstawi¢ przyktadowe statystykil. W roku
2016 liczba postepowan wszczetych - 127, liczba przestepstw stwierdzo-
nych - 40, w roku 2015 odpowiednio 140 postepowan i 66 stwierdzonych
przestepstw, w roku 2014 - 186 postepowan i 63 stwierdzone przestep-
stwa. Podczas gdy w latach 1999-2012 liczba wszczetych postepowan wa-
hata sie miedzy 43-92, a liczba stwierdzonych przestepstw nie przekracza-
ta 20 (z wyjatkiem lat 2011 i 2005). Powyzsze statystyki przedstawiaja
zestawienie liczby postepowan wszczetych i liczby przestepstw stwierdzo-
nych w sprawie o udaremnienie przetargu na podstawie art. 305§ 1i § 2
kodeksu karnego2. Widoczny jest nie tylko wzrost liczby wszczetych poste-
powan w ostatnich latach, ale tez ilo$¢ stwierdzonych przestepstw karno-
gospodarczych dotyczacych udaremnienia przetargu. Ponadto mozna tez
nakresli¢ karalno$¢ porozumien antykonkurencyjnych na podstawie usta-
wy o ochronie konkurencji i konsumentéw3 w ujeciu statystycznym:
»W 2015 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw#* stwierdzit
naruszenie zakazu porozumien na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 7 uokik w 8
decyzjach, w 2014 r. w 13 r. decyzjach, a w 2013 r. w 9 decyzjach”>. Nalezy
zwroci¢ uwage na to, Ze podczas postepowan przetargowych mozna wy-
kry¢ szereg nieprawidlowosci, a cato$¢ jest poddawana rdéznego rodzaju
kontroli® wielu organdéw, nie tylko organow $cigania’.

Instytucja zmowy przetargowej jest definiowana na gruncie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw - art. 6 ust. 1 pkt. 7., gdzie jest ro-
zumiana jako ,zakazane porozumienie, ktérego celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji
na rynku wtasciwym, polegajace w szczegdlnosci na: uzgadnianiu przez
przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsie-
biorcéw i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw

1 Opracowanie statystyczne dot. udaremnienia przetargu na podstawie art. 305 §1i §2
k.k., http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63941,Udaremnienie-przetargu-art-305.html; (online: 25.08.2017).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny

(Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.), dalej: k.k.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw

(Dz.U.z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.), dalej: uokik.

4 M. Krol-Bogomilska, Sankcje z tytutu naruszen ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow, [w:] M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 1262; dalej:
Prezes UOKIK.

5 Na takie dane wskazuje: P. Korycinska-Rzadca, Odpowiedzialnos¢ osoby fizycznej w zwig-
zku z zawarciem przez przedsiebiorce porozumienia przetargowego w prawie ochrony kon-
kurencji i prawie karnym, ,IKAR Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2017, nr 1,
s.116.

6 7. Kukuta, Poszukiwanie dowodéw przestepstwa gospodarczych, Lexis Nexis, Warszawa
2013, ss. 165-168.

’Np.: Prezes UOKIK, Prezes UZP, NIK, RIO; organy $ciagania: policja, prokuratura czy CBA.
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sktadanych ofert, w szczegdlnos$ci zakresu prac lub ceny”8. Dodatkowo na-
lezy uzupeini¢ przytoczona definicje o wskazanie réznych form tych prak-
tyk w postaci m.in.: ,a) uméw zawieranych miedzy przedsiebiorcami, mie-
dzy zwigzkami przedsiebiorcéw oraz miedzy przedsiebiorcami i ich zwigz-
kami albo niektére postanowienia tych uméw, b) uzgodnienn dokonanych
w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wiecej przedsiebiorcow lub ich
zwiagzki, ¢) uchwat lub innych aktéw zwigzkéw przedsiebiorcéw lub ich
organdw statutowych”?. Podkresli¢ nalezy, ze bez wzgledu na forme zawie-
ranego porozumienia, aby doszlo do zmowy przetargowej wystarczy ,in-
tencja okres$lonego zachowania sie”10, a same zmowy przetargowe moga
dotyczy¢ tez np.: przetargow prywatnychll.

Art. 305 k.k. - czynnos$¢ sprawcza
(podmiot, strona podmiotowa i strona przedmiotowa)

Art. 305 kk. wskazuje nastepujace czynnos$ci sprawcze: udaremnienie
przetargu (§ 1), utrudnienie przetargu (§ 1), wejScie w porozumienie z in-
ng osoba (§ 11§ 2), rozpowszechnienie informacji majacych znaczenie dla
zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu (§ 2) oraz przemilczenie
istotnych okoliczno$ci majacych znaczenie dla zawarcia umowy bedace;j
przedmiotem przetargu. Przedmiotem ochrony (§ 1) tego przepisu s3 inte-
resy majatkowe wtasciciela mienia objetego przetargiem publicznym lub
podmiotu, na rzecz ktérego przetarg jest dokonywany. Zwieztej definicji
poszczegblnych, wyzej wymienionych czynnosci sprawczych dokonuje
L. Wilk i wskazuje, ze: ,udaremnienie przetargu oznacza catkowite uniemo-
zliwienie jego odbycia w danym miejscu lub czasie. Utrudnieniem za$ jest
powodowanie przeszkéd w procedurze przetargowej, niekorzystnych ze
wzgledu na ekonomiczny cel przetargu (...) wej$cie w porozumienie z inng
osoba stanowi czynno$¢ de facto przygotowawcza, podniesiong tutaj do
rangi dokonania przestepstwa (...) rozpowszechnianie jest czynieniem cze-
go$ powszechnie wiadomym, przemilczanie za$ zaniechaniem wymagane-

8 M. Sieradzka, Zmowy przetargowe w swietle prawa zaméwien publicznych oraz prawa
konkurencji, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 31.

9 Art. 4 pkt 5 wspomnianej ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéow.

10 M. Sieradzka, op. cit,, s. 33.

11 Jbidem, s. 31. Ponadto, statusu zmowy przetargowej w rozumieniu przytoczonego art. 6
ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji nie majg tzw. konsorcja przetargowe, ,polega-
jace na ztozeniu przez dwdch lub wiecej niezaleznych przedsiebiorcéw jednej oferty
w ramach danego przetargu” - zob. szerzej w: K. Kohutek, Zakaz praktyk ograniczajqcych
konkurencje, [w:] K. Kohutek, M. Sieradzka (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentow. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, ss. 287-288.
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go przekazu informacji, r6znym wszakze od zatajenia”1?, przy czym, jak
stusznie zauwaza L. Wilk, muszga to by¢ informacje o istotnych okoliczno-
$ciach dla postepowania przetargowego, a kryterium istotnosci jest ,rola,
jaka dana okoliczno$¢ odgrywa przy zawieraniu umowy”13.

Przestepstwo z art. 305 § 1 k.k. ma charakter powszechny, strona pod-
miotowa ma charakter kierunkowy i nacechowane jest checig odniesienia
korzy$ci majatkowej. Natomiast czyn z § 2 moze by¢ popetniony w obu
postaciach zamiaru zaréwno bezposrednim, jak i ewentualnym, podczas
gdy ten z § 1 musi by¢ czynem umysSlnym z zamiarem bezposrednim. Tak
udaremnienie jak i utrudnienie przetargu moze by¢ skutkiem jednego lub
wielu czyndéw ze soba powigzanych, przy czym pomiedzy bezprawnym
dzialaniem a nierozstrzygnieciem przetargu lub utrudnieniem rozstrzy-
gniecia musi istnie¢ adekwatny zwigzek przyczynowo-skutkowy!4. Ponad-
to jednym z elementéw warunkujacych odpowiedzialno$¢ karng jest dzia-
tanie na szkode wtasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej
przetarg jest dokonywany.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszegol> przyjmuje sie, ze dziatanie na
szkode zawiera w sobie dwa aspekty: podmiotowy (jakgkolwiek postac
zamiaru spowodowania szkody) oraz przedmiotowy - stworzenie niebez-
pieczenistwa powstania tej szkodyl®. Szkode w tej sytuacji rozumie sie
w ujeciu cywilistycznym, a wiec jako uszczerbek na dobrach chronionych
prawnie, czyli rzeczywistg strate (damnum emergens) oraz ewentualne
utracone korzysci (lucrum cessans).

Korelacja przestanek odpowiedzialnosci za zmowe przetargowa
na gruncie prawa karnego i prawa ochrony konkurencji

Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa gospodarcze jest szczegdlng
dziedzing prawa karnego nazywana prawem karnym gospodarczym. Cha-
rakterystyczne dla niej jest to, Ze positkuje sie przy odtwarzaniu podstaw
bezprawnoSci danego czynu szeregiem pozakarnych uregulowan praw-

12 1., Wilk, Udaremnianie i utrudnianie przetargu publicznego, [w:] S. Kalus (red.), Ochrona
prawna obrotu gospodarczego, Lexis Nexis, Warszawa 2011, ss. 54-55.

13 Ibidem, s. 55.

14 t, Pasternak, Przestepstwo udaremnienia lub utrudnienia przetargu publicznego, ,Pan-
stwo i Prawo” 2016, nr 9, s. 95.

15 Np.: Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2012 r., sygn. V KK 402/11, OS-
NKW 2012, nr 8 poz. 84; Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 maja 2017 r,,
sygn., I AKa 35/17, Lex nr 2329069.

16 }, Pasternak, op. cit, s. 95; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1969 r., sygn. Il KR
185/68, OSNKW 1969, nr 9, poz. 104.
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nych (tzw. ,bezprawnos$¢ konstrukcyjna”17). Stad tez nieunikniona jest ko-
relacja pomiedzy prawem karnym a innymi dziedzinami, np.: prawem cy-
wilnym czy gospodarczym, czesto tez nieskodyfikowanymi standardami
gospodarowania. Ta okoliczno$¢ ,determinuje funkcjonalne i treSciowe
powigzanie przepisoOw karnych gospodarczych z przepisami regulujacymi
obrdét gospodarczy”18.

Prawo ochrony konkurencji oraz prawo karne przyktadaja r6zng wage
do znamion, w tym przestanek odpowiedzialnosci za zmowe przetargowa.
Wskazane wcze$niej umys$lno$¢ i nieumys$lno$¢ stanowia podstawe odpo-
wiedzialno$ci karnej. Zatem niezwykle istotny jest element wolicjonalny,
intencje czy samo godzenie sie na popelnienie przestepstwa. Natomiast
w prawie ochrony konkurencji natura subiektywna peini ograniczona role.
DuZe znaczenie ma tutaj obiektywno$¢ zaistnienia okreslonych dziatan.
Mniej istotna jest tez nieSwiadomos$¢ tamania prawa. Podmiotem, ktéry
posiada kompetencje do wymierzenia sankcji za praktyki ograniczajace
konkurencje jest Prezes UOKiK. Dopiero na etapie wymierzenia kary pie-
nieznej Prezes UOKIiK bierze pod uwage okoliczno$¢ popetnienia czynu
w stopniu ,,co najmniej nieumy$lnym”1°. Ponadto element umys$lnosci i nie-
umys$lnosci nie stanowi wiekszych problemoéw przy ocenie czynu w przy-
padku osoby fizycznej, natomiast w przypadku innych podmiotéw nie jest
oczywiste, jak umies$ci¢ taki element w danym stanie faktycznym. Inaczej
sytuacja wyglada, gdy ma sie do czynienia z osoba zarzadzajaca, gdy zgod-
nie z art. 6a uokik znaczenie ma umys$lnos$c jej dziatania. Nie tylko element
subiektywny nalezy do rdéznic pomiedzy odpowiedzialno$cig na gruncie
prawa ochrony konkurencji a prawem karnym, ale takze odpowiedzialnos¢
konkretnego podmiotu - tylko osoba fizyczna moze ponie$¢ odpowiedzial-
nos$¢ karng?0. Powyzsze doprowadza do wniosku, Ze odpowiedzialno$¢
karna przy przeciwdziataniu zmowom przetargowym jest bardziej zao-
strzona, niz na gruncie prawa antymonopolowego. Analiza tych zjawisk
i pojawiajace sie wnioski prowadza do pytania: jak wyglada korelacja tych
dwoch gatezi w aspekcie penalizacji zméw przetargowych i czy wielowy-
miarowo$¢ podstaw odpowiedzialnosci i w konsekwencji sankgcji jest odpo-
wiednig reakcja wtadzy publiczne;j?

Po pierwsze, styk prawa karnego i innych dziedzin rodzi pytanie, czy nie
jest naruszona zasada ne bis in idem. Zbieg podstaw odpowiedzialnosci za

17 R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zagadnienia ogdlne, [w:]
L.K. Paprzycki, A. Marek (red.), System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko mieniu i go-
spodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 408.

18 Ibidem, s. 409.

19 G. Materna, Zmowy przetargowe w prawie ochrony konkurencji i prawie karnym, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 342.

20 1., Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2015, ss. 11-12.

39



3. WIELOWYMIAROWOSC ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZMOWY PRZETARGOWE

okres$lone czyny jest precyzyjnie skonstruowany na ptaszczyznie prawa
karnego. Nalezy tez podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 kodeksu postepowania
karnego2! wyklucza sie powtdérne orzekanie w sprawie juz osadzonej. Po-
nadto zasada ne bis in idem odnosi sie do spraw karnych, a zatem sankcji
karnych. W przypadku zbiegu kilku reziméw prawnych, nie tylko prawa
karnego, nalezatoby najpierw nakres$li¢ rodzaj mozliwych do orzeczenia
sankcji. Na gruncie prawa ochrony konkurencji dochodzi do odpowiedzial-
nos$ci administracyjnoprawnej??, ale zadne przepisy nie definiujg sankcji
administracyjnej. Rozumie sie jag miedzy innymi jako naktadang w zwigzku
z ,hiestosowaniem sie do obowigzkéw wynikajacych z przepis6w prawa
lub aktow jego stosowania”?23.

WSsrod sankcji typu administracyjnego w sprawach o praktyki ograni-
czajace konkurencje mozna wyrézni¢: ,uznanie danej praktyki za ograni-
czajaca konkurencje i nakazanie zaniechania jej stosowania (...) tzw. Srodki
zaradcze w celu zaniechania stosowania takiej praktyki lub usuniecia jej
skutkéw” 24, czy tez te wskazane w art. 12 i art. 89 uokik. Podkresli¢ nalezy
tez tzw. kary pieniezne - ktore wiekszo$¢ doktryny zalicza do sankcji maja-
cych charakter represyjnym, quasi-karnym, poniewaz s3 wymierzane przez
organ administracyjny. Ostatnim rodzajem jest sankcja cywilnoprawna
o charakterze restytucyjnym - wynikajaca z mocy prawa i wywotujaca
skutki od momentu podjecia zakazanej praktyki - niewazno$¢ danej prak-
tykizs5. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, Ze istnieje wielo$¢ sankcji
o réznym charakterze mozliwych do orzeczenia jednemu sprawcy za ten
sam czyn.

Po drugie, w obrebie prawa karnego i prawa antymonopolowego, we
wskazanym na wstepie zakresie, mozna wymieni¢ nastepujace przenikaja-
ce sie zakresy odpowiedzialno$ci2é:

1. zbieg podstaw odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw (w rozumieniu

uokik), bedacych osobami fizycznymi, na podstawie uokik za delikt

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego

(Dz.U.z 1997 r. nr 89, poz. 555, z p6zn.zm.), dalej: k.p.k.

22 S, 7Z6ttek kompleksowo opisal odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawng w aspekcie
przestepczosci gospodarczej i jej relacje w odniesieniu do odpowiedzialnosci karnej. Zob.:
S. Z6ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie subsydiarnosci, Wolters Kluwer, Warszawa
2009, ss. 201-216.

23 G. Materna, op. cit., ss. 371-372.

24 Ibidem, s. 377.

25 Ibidem, ss. 377-378

26 G. Materna szeroko przedstawit zakresy dublowania sie odpowiedzialnosci na podsta-
wie réznych ustaw, a takze zanalizowat obszary, w ktérych nie dochodzi do dublowania
sie odpowiedzialnosci, zob. szerzej: G. Materna, op .cit., ss. 388-397; 404-405.

40



Kamila Kraszewska

administracyjny z art. 6 ust. 1 pkt 7 uokik z odpowiedzialno$cig za
przestepstwo z art. 305 k.k.27;

2. zbieg podstaw odpowiedzialno$ci przedsiebiorcy bedgcego osobg fi-
zyczng za antykonkurencyjne porozumienie w szczegdélnym stanie
faktycznym, przy realizacji podstaw art. 18 k.k. za delikt administra-
cyjny z art. 6 ust. 1 pkt 7 uokik (w zwigzku ze szczegdlng strukturg
odpowiedzialnosci) i przestepstwo zmowy przetargowej z art. 305
k.k. w zwigzku z art. 18 k.k.28;

3. zbieg podstaw odpowiedzialno$ci podmiotu majgcego status osoby
zarzadzajgcej w rozumieniu art. 4a pkt 3a uokik za delikt administra-
cyjny z art. 6a uokik i art. 305 k.k.2°

Dochodzi do rozbieznos$ci roéwniez przy zastosowaniu tzw. programu le-
niency. Po probie unifikacji obu podstaw prawnych, wcigz w obszarze pra-
wa ochrony konkurencji uczestnik zmowy - przedsiebiorca (takze osoba
zarzadzajaca), przy spetnieniu okre$lonych warunkéw, moze skorzystaé
z odstapienia od wymierzenia kary lub jej obniZenia, ale w obszarze prawa
karnego nie moze unikng¢ kary, jedynie, jak stusznie zauwaza M. Minkie-
wicz: ,skorzystac z instytucji tzw. matego Swiadka koronnego”30. Z powyz-
szego mozna wywnioskowa¢, ze w odniesieniu do konkretnych stanéw
faktycznych moze doj$¢ do wielotorowosci odpowiedzialnosci za dany czyn
lub powigzane ze soba czyny, stanowigce zmowe przetargowq i podwoje-
nia kryminalizacji. Na tym etapie zdecydowanie mozna okresli¢ taka oko-
liczno$¢ jako niezgodna z zasada ne bis in idem, a nawet godzacq w zasade
proporcjonalnosci reakcji wtadzy publiczne;j.

Po trzecie, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ zapobiezenia kumulacji zbie-
géw przepiséw karnych oraz antymonopolowych i w konsekwencji wielo-
wymiarowosci, jaka nastepuje w przypadku penalizacji zméw przetargo-
wych. Wskaza¢ mozna dwa rozwigzania, ktére niejednokrotnie byty pod-
noszone w piSmiennictwie: stworzenie precyzyjnych i adekwatnych regut
kolizyjnych albo, bardziej bezkompromisowe i restrykcyjne, wyelimino-
wanie jednej z podstaw odpowiedzialno$ci. W odniesieniu do ostatniego
wskazac nalezy, ze zasady odpowiedzialnosci karnej na gruncie przepisow
karnych dotyczacych przestepczosci gospodarczej moga okazac sie niewy-
starczajace dla tak zréznicowanych mechanizmoéw szeroko rozumianych

27 Por. G. Materna, op .cit., s. 391.

28 Por. Ibidem, s. 392.

29 Por. Ibidem, s. 393.

30 M. Minkiewicz, Ochrona zamawiajgcego przed zmowami przetargowymi w polskim pra-
wie karnym, antymonopolowym oraz prawie zaméwien publicznych, ,JKAR Kwartalnik An-
tymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 4, s. 33; Por. takze: B. Turno, Leniency. Program
tagodzenia kar pienieznych w polskim prawie ochrony konkurencji, Wolters Kluwer, War-
szawa 2013, ss. 200-202; 405-406.
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postepowan przetargowych. Ponadto, w przypadku ich rozszerzenia, moga
stanowi¢ nieadekwatng i nieproporcjonalng reakcje za mniejsze przewinie-
nia. Podstawowa funkcjg prawa karnego jest ochrona débr prawnych, kté-
re zostaty uznane przez prawodawce za cenne ze wzgledu na interes spo-
teczenstwa, grupy spotecznej itd. Do nich nalezy obroét gospodarczy, a za-
tem ,najciezsze” przewinienia wymierzone w prawidtowe funkcjonowanie
gospodarki wolnorynkowej, winne by¢ karane na gruncie najbardziej re-
presyjnym i specjalnie dostosowanej do tego gatezi prawa karnego gospo-
darczego3l. Natomiast przepisy uregulowan innych ustaw - gospodarczych,
powinny zawiera¢ normy sankcjonujgce zakazane praktyki wymierzone
we wiasciwe funkcjonowanie systemu wolnorynkowego i moga by¢ to san-
kcje o réznym, ale optymalnym charakterze: cywilnym, administracyjnym
czy quasi-karnym. Zatem najlepszym rozwigzaniem wydaje sie by¢ skon-
struowanie stosownych regut kolizyjnych, w celu wyeliminowania podwdj-
nego orzekania i wykonywania kar. Co istotne, winne one réwniez obejmo-
wac zapobiezenie ponownemu prowadzeniu jakiegokolwiek postepowania,
wobec tego samego podmiotu za ten sam czyn, a w sytuacji podwojnego
naliczenia kary, jak stusznie podkresla G. Materna: ,winno sie zaliczy¢ kare
wczes$niej wykonang na poczet kolejnej”32. Ponadto mozna wprowadzic¢
reguty kolizyjne dozwalajace przeprowadzenie dwéch postepowan, ale
w przypadku orzeczenia kilku kar, wykonaniu podlegataby tylko kara naj-
surowszas3s.

Podsumowanie

PowyzZsze rozwazania dotyczg jedynie fragmentu szerokiej materii obejmu-
jacej zagadnienia zméw przetargowych. Istotna jest waga przedmiotowej
problematyki, ze wzgledu na prawidtowe funkcjonowanie gospodarki wol-
norynkowej. Swoisto$¢ zagadnienia potwierdza wielotorowos$¢ rozwigzan
w obszarze stosowanej praktyki, miedzy innymi poprzez zaangazowanie
wielu organdéw w Sciganie tej kategorii praktyk, wymiane informacji i nie-
jednokrotnie wspétdziatanie. Konsekwencjg powyzszego jest zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania zakazanym porozumieniom. Z drugiej stro-
ny, w zwigzku z wielowymiarowoscig tych zabiegéw, nalezy podkresli¢
obligatoryjnos$¢ respektowania pewnych ograniczen i adekwatnoSci inter-
wencji organdw administracyjnych, organéw $cigania i organ6w wymiaru

31 Por.: A. Ploniska, Istota prawnokarnej ochrony obrotu gospodarczego, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2015, nr 1-2, ss. 563-564.

32 G. Materna, op. cit., s. 417.

33 Ibidem, s. 417.
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sprawiedliwosci oraz przede wszystkim respektowania zasady ne bis in
idem. Na podstawie tychze rozwazan mozna doj$¢ do konstatacji, ze ko-
nieczne jest wielokierunkowe przeciwdziatanie zakazanym porozumie-
niom, ale w celu unikniecia nadmiernej i nieproporcjonalnej reakcji wtadzy
publicznej niezbedne okazuje sie wprowadzenie stosownych regut kolizyj-
nych. Powinny one zapobiega¢ kumulacji podstaw $cigania i wymierzania
kar za ten sam czyn popetniony przez tego samego sprawce. Jednakze ich
wprowadzenie, aby nie powiela¢ penalizacji tej samej antykonkurencyjnej
praktyki, powinno by¢ opracowane w oparciu o dotychczasowe doswiad-
czenie oraz konwergencje przepiséw karnych i antymonopolowych. Do-
datkowo po ich ewentualnym zastosowaniu niezbedne bedzie takze wy-
pracowanie spdjnej praktyki.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZA PRZESTEPSTWO
ZNECANIA SIE NAD ZWIERZETAMI W MYSL

ART. 35 UST. 1A USTAWY Z DNIA 21 SIERPNIA
1997 R. 0 OCHRONIE ZWIERZAT

Klaudia Runge

Stowa kluczowe: ustawa o ochronie zwierzat, ochrona zwierzat, znecanie sie nad zwierze-
tami, zakaz posiadania zwierzat.

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest omdwienie problematyki dotyczacej
odpowiedzialnosci karnej za popeinienie przestepstwa z art. 35 ust 1la i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (dalej u.0.z.z).

W pierwszej czesci rozdziatlu oméwiono zagadnienia dotyczace ochrony
prawa do zycia i humanitarnego traktowania zwierzat, jaka przewiduja
przepisy zaré6wno prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Kolejna
cze$¢ niniejszej pracy dotyczy zakazu znecania sie nad zwierzetami wyra-
zonego w przepisie art. 6 u.0.z.z. Dalej uwage poswiecono charakterystyce
przestepstwa znecania sie nad zwierzetami z art. 35 ust.1a oraz jego kwali-
fikowanej postaci, tj. znecania sie nad zwierzetami ze szczegélnym okru-
cienstwem, a nadto kwestii orzekania przez sad w razie skazania sprawcy
przestepstwa z art. 35 ust. 1a i 2 u.0.z.z. przepadku zwierzecia, Srodkow
karnych oraz nawigzki. Konncowe rozwazania dotycza problematyki z za-
kresu form znecania sie nad zwierzetami, wymienionej w przepisie art. 6
ust. 2 pkt 18 u.0.z.z. tj. transportowania i przetrzymywania zywych ryb
w celu sprzedazy bez dostatecznej ilosci wody uniemozliwiajacej oddycha-
nie.

Prawo do zycia zwierzat

Zaréwno regulacje prawa krajowego, jak i miedzynarodowego przewiduja
ochrone prawa do zZycia i godnego traktowania zwierzat przez cztowieka.
Przyktadowo art. 1 i art. 2 Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat z dnia
21.09.1977 r., stanowig, ze: ,,Wszystkie zwierzeta rodza sie rowne wobec
zycia i maja te same prawa do egzystencji; Kazde zwierze ma prawo do
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szacunku i oczekiwania od cztowieka poszanowania, opieki i ochrony'1.
W polskim porzadku prawnym naczelng regulacja dotyczacg ogdlnie rzecz
ujmujgc wtasciwego postepowania cztowieka ze zwierzetami (domowymi,
gospodarskimi, wolno zyjacymi czy tez wykorzystywanymi do celéw roz-
rywkowych), stanowi ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat. Juz we wstepie tejze ustawy przepis art. 1 ust.1 stanowi, ze: , Zwierze,
jako istota Zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Czto-
wiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke”2. Baczac na tres¢
powyZszego przepisu oraz idac w $lad za stanowiskiem wyrazonym przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 czerwca
2013 r., w sprawie o sygn.akt IV SA/Po 165/13 nalezy uznad, ze przepis
art.1 ust.1 u.o.0.z. statuuje prawo zwierzecia do odpowiedniego traktowa-
nia przez ludzi, a nadto wskazuje, ze zwierze: ,,(...) ma prawo oczekiwac¢ od
ludzi naleznego zrozumienia, zgodnego z normami obyczajowymi trakto-
wania, a nawet szacunku. Wszelkie Srodki prawne, podejmowane w sto-
sunku do zwierzat powinny mie¢ na wzgledzie ich dobro, a przede wszyst-
kim prawo do istnienia”3. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca zaakcentowat
obowiazek humanitarnego traktowania zwierzat, zawierajac w u.0.z.z. prz-
epis art. 5 u.0.0.z,, stanowiacy, iz: ,Kazde zwierze wymaga humanitarnego
traktowania”4.

Pomimo tego, nader czesto dochodzi z rak ludzi wzgledem zwierzat do
aktow przemocy, a nawet okrucienstwa, czego konsekwencja sg coraz su-
rowsze kary dla sprawcow znecania sie nad zwierzetami (w tym coraz cze-
Sciej orzekane sg kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci).

Zakaz znecania sie nad zwierzetami wyrazony w art. 6 ust. 2
u.0.0.z.

Przepis art. 6 ust.1 i ust. 1a u.0.0.z. wprowadza zakaz zabijania zwierzat
(poza przypadkami enumeratywnie wymienionymi w art. 6 ust.1 pkt 1-9
u.0.z.z.) oraz znecania nad zwierzetami. Ponadto zakaz taki nalezy, jak
wskazuje Sad Rejonowy w Klodzku w wyroku z dnia 9 czerwca 2016r.
w sprawie VI K 137/19: ,,wywie$¢ z dyspozycji przepisu art. 1 ustawy
o ochronie zwierzat, a stwierdzajacego, ze zwierze jako istota zyjaca, zdol-

1 Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat uchwalona przez UNESCO w dniu 15.10.1978 r.
w Paryzu, http://przystanekschronisko.org/i/dokumenty/deklaracja.pdf

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat

(Dz.U. 1997 nr 111 poz. 724 ze zm.).

3 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2013 r.
(IVSA/Po 165/13, Lex Nr 133697) niepubl.

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.
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na do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, i cztowiek jest mu winien po-
szanowanie, ochrone i opieke, a znecanie psychiczne i fizyczne bez naj-
mniejszej watpliwosci jest antytezg tej dyspozycji ustawodawcy, oraz z dy-
spozycji przepisu art. 5 wskazanej ustawy o ochronie zwierzat, nakazujacej
réwniez w sposob kategoryczny humanitarnego traktowania kazdego
zwierzecia (...) humanitarnie, przez ktore rozumie¢ nalezy, zgodnie z art. 4
pkt 2 tej wskazanej ustawy, traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierze-
cia i zapewniajgce mu opieke i ochrone. W tym powyzszym zakresie wska-
zaC nalezy, ze wprawdzie kazde zwierze (...) nie posiada wyksztatconych
uczu¢ wyzszych, to jednak stwierdzi¢ nalezy, Ze niewatpliwym jest i nie-
podlegajacym kwestionowaniu fakt, ze kazde zwierze, w tym i tez pies, od-
czuwa to jak cztowiek, praktycznie w identyczny sposdb, z jednoczesnym
odzwierciedleniem psychicznym (...) [oraz, przy. K.R,] skutkiem fizycznym
i fizjologicznym, uczucie gtodu i pragnienia, zimna i gorgca, boluy, strachu,
w sumie cierpienia nie tylko fizycznego lecz i psychicznego, powodujacego
objawy stresu, skutkujacego objawem nie tylko choréb, lecz i zmian i zabu-
rzen psychicznych”>.

Znecanie sie nad zwierzetami w my$l art. 6 ust.2 u.0.0.z. to zadawanie
albo swiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien. W. Radecki
jest zdania, iz: ,cierpienie jest wzgledem bo6lu pojeciem nadrzednym i obok
bélu obejmuje takze np. gtdd, pragnienie, lek, oddziatywanie wysokiej badz
niskiej temperatury; kazdy bdl jest cierpieniem, ale nie kazde cierpienie
jest bolem”¢. Ustawodawca w katalogu otwartym (art. 6 ust. 2 pkt 1-19
u.0.0.Z.) poprzez zwrot ,w szczegolnosci” wskazuje jakie dziatania w mysl
U.0.0.Z. UZhaje sie za znecanie sie nad zwierzetami. Jest nimi przyktadowo:

— ,umys$lne zranienie lub okaleczenie zwierzecia, niestanowigce do-

zwolonego prawem zabiegu lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzy-
stywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych, w tym znakowa-
nie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie, a takze
wszelkie zabiegi majgce na celu zmiane wygladu zwierzecia i wyko-
nywane w celu innym niz ratowanie jego zdrowia lub zycia, a w szcz-
egoblnosci przycinanie psom uszu i ogonéw (kopiowanie);

— znakowanie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymraza-

nie;

— uzywanie do pracy albo w celach sportowych lub rozrywkowych

zwierzat chorych, a takze zbyt miodych lub starych oraz zmuszanie
ich do czynnoSci, ktérych wykonywanie moze spowodowac bdl;

5 Wyrok Sadu Rejonowego w Ktodzku z dnia 9 czerwca 2016 .
(VIK137/16, Lex Nr 2202759) niepubl.
6 W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzqt. Komentarz, Difin, Warszawa 2012, s. 74.
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— bicie zwierzat przedmiotami twardymi i ostrymi lub zaopatrzonymi
w urzadzenia obliczone na sprawianie specjalnego bélu, bicie po gto-
wie, dolnej czesci brzucha, dolnych czes$ciach konczyn;

— przecigzanie zwierzat pociggowych i jucznych tadunkami w oczywi-
sty sposéb nieodpowiadajgcymi ich sile i kondycji lub stanowi drog
lub zmuszanie takich zwierzat do zbyt szybkiego biegu;

— transport zwierzat, w tym zwierzat hodowlanych, rzeZnych i przewo-
zonych na targowiska, przenoszenie lub przepedzanie zwierzat w sp-
0s6b powodujacy ich zbedne cierpienie i stres;

— uzywanie uprzezy, pet, stelazy, wiezoéw lub innych urzadzen zmusza-
jacych zwierze do przebywania w nienaturalnej pozycji, powoduja-
cych zbedny bol, uszkodzenia ciata albo Smier¢;

— dokonywanie na zwierzetach zabiegdw oraz operacji chirurgicznych
przez osoby nieposiadajagce wymaganych uprawnien badz niezgodnie
z zasadami sztuki lekarsko-weterynaryjnej, bez zachowania koniecz-
nej ostroznosci i oglednos$ci oraz w sposéb sprawiajgcy bol, ktéremu
mozna byto zapobiec;

— ztosliwe straszenie lub draznienie zwierzat;

— utrzymywanie zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania,
w tym utrzymywanie ich w stanie razgcego zaniedbania lub niechluj-
stwa, badZ w pomieszczeniach albo klatkach uniemozliwiajgcych im
zachowanie naturalnej pozycji;

— porzucanie zwierzecia, a w szczegélnosci psa lub kota, przez wtasci-
ciela badZ przez inng osobe, pod ktérej opieka zwierze pozostaje;

— stosowanie okrutnych metod w chowie lub hodowli zwierzat;

— organizowanie walk zwierzat;

— obcowanie ptciowe ze zwierzeciem (zoofilia);

— wystawianie zwierzecia domowego lub gospodarskiego na dziatanie
warunkow atmosferycznych, ktére zagrazajg jego zdrowiu lub zyciu;

— transport zywych ryb lub ich przetrzymywanie w celu sprzedazy bez
dostatecznej ilosci wody uniemozliwiajgcej oddychanie;

— utrzymywanie zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu lub wody
przez okres wykraczajacy poza minimalne potrzeby wtasciwe dla ga-
tunku”’.

7 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.
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Przestepstwo znecania sie nad zwierzetamizart.35ust. 1a
u.0.0.Z.

W ramach rozdzialu jedenastego u.0.0.z. przewidziano przepisy karne,
w tym art. 35 ust.1a regulujacy kwestie odpowiedzialno$ci karnej za zne-
canie sie nad zwierzetami. Powyzszy przepis stanowi, iz: ,,ten kto zneca sie
nad zwierzeciem podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2”8. Odsyta on tym samym wprost do przepisu
art. 35 u.0.0.z.,, w ktorym dokonano penalizacji czynu polegajacego na zabi-
ciu, uSmierceniu zwierzecia albo dokonaniu jego uboju z naruszeniem
przepisow art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 u.0.0.z.

Przestepstwo znecania sie nad zwierzetami jest, jak wskazal Sad Rejo-
nowy w Ktodzku w wyroku z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie o sygn. akt
VI K 137/16°, przestepstwem powszechnym_(bowiem moze by¢ popetnio-
ne przez kazdego cztowieka), ktére mozna popeic¢ wytacznie z winy umy-
$lnej, a nadto formalnym z uwagi na to, iz: ,,przestepczos¢ dziatania spraw-
cy takiego dziatania zabronionego prawnie wtasnie nie musi nie$¢ za soba
okreslonego, konkretnego skutku (np. okaleczenie zwierzecia), stanowia-
cego wtedy jego znamie ustawowe, i moze miec¢ tez nie tylko forme dziata-
nia, ale rowniez zaniechania (np. gtodzenie, niepojenie zwierzecia)l? oraz
przestepstwem, ktére moze by¢ popetnione zaré6wno w zamiarze bezpo-
$rednim, jak i ewentualnym??.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w art. 35 ust.3 u.0.z.z. przewidziano kwalifi-
kowang posta¢ przestepstwa znecania sie nad zwierzetami, polegajacego
na dziataniu sprawcy ze szczegdlnym okrucienstwem. W mysl przepisu art.
4 u.0.z.z. pkt 12, przez szczeg6lne okrucienstwo rozumie sie: , przedsiebra-
nie przez sprawce dzialan charakteryzujacych sie drastycznoscig form
i metod, a zwtaszcza dziatanie w sposéb wyszukany lub powolny, obliczony
z premedytacja na zwiekszenie rozmiaru cierpien i czasu ich trwania”12,
Dla sprawcy tegoz przestepstwa ustawodawca przewidziat kare pozbawie-
nia wolnosci do lat 3.

Analiza orzecznictwa wskazuje, iz sagdy wymierzajac kare za przestep-
stwo z art. 35 ust. 1a lub 2 biorg pod uwage: ,catoksztatt okolicznosci
w jakich doszto do popelnienia przez sprawce przypisanego mu czynu oraz

8 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

9 Wyrok Sadu Rejonowego w Ktodzku z dnia 9 czerwca 2016 r.
(VIK137/16, Lex Nr 2202759) niepubl.

10 Wyrok Sagdu Rejonowego w Ktodzku z dnia 9 czerwca 2016 .

11 Uchwata catej Izby Karnej Sagdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 1976 .
(sygn.VI KZP 13/75), opubl. OSNKW 1976/7-8/86.

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.
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rodzaj i charakter naruszonych norm wtasciwego zachowania sie (...)"13
oraz kieruja sie ,,dyrektywami wymiaru kary okreslonymi w 53 k.k., zgod-
nie z ktérym sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach
przewidzianych przez ustawe, baczac, by jej dolegliwo$¢ nie przekraczata
stopnia winy, uwzgledniajgc stopien spotecznej szkodliwoSci czynu oraz
biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktdre ma osiggnac
w stosunku do skazanego (prewencja szczeg6lna), a takze potrzeby w za-
kresie ksztattowania swiadomos$ci prawnej spoteczenstwa i zaspokojenie
potrzeby poczucia sprawiedliwosci (prewencja ogolna). Przepis ten stano-
wi rowniez, Ze wymierzajgc kare, sagd uwzglednia w szczeg6lno$ci motywa-
cje i sposob zachowania sie sprawcy, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przestepstwa, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb zycia przed
popelnieniem przestepstwa i zachowanie po jego popelnieniu, a zwtaszcza
staranie o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spo-
tecznemu poczuciu sprawiedliwo$ci. Natomiast przy ocenie stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage m.in. sposéb i okoliczno-
$ci popetnienia czynu oraz inne przestanki, o ktéorych mowa w art. 115 § 2
k.k.”14 Kara ma nadto speinia¢ funkcje prewencyjng, zar6wno w zakresie
prewencji ogdlnej, jak i szczegdlne;j.

Przepadek, Srodki karne, nawigzka

W ramach zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestep-
stwa znecania sie nad zwierzetami, nalezy réwniez wskaza¢, iz w razie ska-
zania sprawcy tegoz przestepstwa, w przepisie art. 35 ust. 3 u.0.z.z. usta-
wodawca przewidziat obligatoryjne orzeczenie przez sad przepadku zwie-
rzecia, jezeli sprawca jest jego wtascicielem.

Natomiast jes$li chodzi o zastosowanie Srodkéw karnych wobec sprawcy
przestepstwa znecania sie nad zwierzetami, taka mozliwo$¢ przewiduje
przepis art. 35 ust. 3 u.0.z.z., ktéry stanowi, iz: ,,W razie skazania za prze-
stepstwo okres$lone w ust. 1 lub 1a sad moze orzec, a w razie skazania za
przestepstwo okre$lone w ust. 2 sad orzeka tytutem srodka karnego zakaz
posiadania zwierzat od roku do lat 10; zakaz orzeka sie w latach”15. Innymi
stowy, w razie popelnienia przestepstwa polegajacego na znecaniu sie nad
zwierzetami sgd moze orzec $rodek karny w postaci zakazu posiadania

13 Wyrok Sadu Rejonowego Gdansk-Potudnie w Gdansk z dnial0 sierpnia 2016 r.
(XK 247/16, Lex Nr 2216260) , niepubl.

14 [bidem.

15 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.
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zwierzat, natomiast w razie popelnienia kwalifikowanej postaci tegoz
przestepstwa, sad obligatoryjnie orzeka przedmiotowy $rodek karny.

Ponadto, w przepisie art. 35 ust. 4 u.0.z.z. ustawodawca przewidzial mo-
zliwo$¢ orzeczenia jeszcze jednego Srodka karnego, w razie skazania za
przestepstwo znecania oraz znecania sie ze szczegdlnym okrucienstwem,
w postaci: ,,zakazu wykonywania okres$lonego zawodu, prowadzenia okre-
$lonej dziatalnos$ci lub wykonywania czynnos$ci wymagajacych zezwolenia,
ktére sg zwigzane z wykorzystywaniem zwierzat lub oddziatywaniem na
nie, a takze moze orzec przepadek narzedzi lub przedmiotéw stuzacych do
popetnienia przestepstwa oraz przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa”16,

Nadto, w przypadku wydania wyroku skazujgcego wobec sprawcy, ktory
dopuscit sie przestepstwa znecania nad zwierzetami, sad ma mozliwo$¢
orzeczenia, na zasadzie art. 35 ust.5 u.0.z.z.,, nawigzki w wysokosci od 500
do 100 000 zt na wskazany przez sad cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Transportowanie i przetrzymywania ryb poza srodowiskiem
wodnym, jako znecanie sie nad zwierzetami

(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2016 r.

sygn. akt Il KK 281/16)

Nader czesto poruszang kwestig, ktéra aktualizuje sie szczegdlnie w okre-
sie §wigtecznym jest problem dotyczacy transportowania i przetrzymywa-
nie karpi. Sprzeciw cze$ci spoteczenistwa (w szczegblnosci organizacji dzia-
lajacych na rzecz ochrony zwierzat) budzi sposéb, w jaki zwierzeta te sa
przetrzymywane, przez niektérych ze sprzedajacych, tj. w skrzynkach bez
wody, a nadto sposob transportowania ryb przez niektorych z klientéw po
ich zakupie.

Postepowanie karne dotyczace znecania sie nad karpiami poprzez:
,dokonywanie bezposredniej sprzedazy zywych karpi z naruszeniem prze-
piséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, polegajacej na
tym, Ze ryby nie miaty zapewnionych humanitarnych warunkéw bytowa-
nia w zwigzku z tym, ze byly umieszczane w skrzynkach bez wody, co
w wiekszosci przypadkéw prowadzito do ich S$mierci przez uduszenie,
a takze jako jeszcze zywe po zakupieniu ich przez klientow byty pakowane
przez pracownikéw sklepu do plastikowych toreb bez wody oraz poprzez
dokonywanie uboju i uSmiercania ryb nie posiadajac do tego wymaganych
prawem kwalifikacji''l’, wobec jednego ze sklepéw spozywczych, zainicjo-

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.
17 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2016r., (Il KK 281/16, Lex nr 2237277)
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wata jedna z fundacji dziatajacych na rzecz ochrony praw zwierzat. Wsku-
tek wywiedzionej przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego kasaciji,
stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r,,
w sprawie o sygn. Il KK 281/16, ktory stwierdzil, iz ryby w mys$l u.0.z.z.
moga odczuwac cierpienie i bol, a pakowanie ich w plastikowe torby bez
wody, poczytywac¢ nalezy w mysl art. 6 ust.2 pkt 18 u.o.z.z. (,,przez zneca-
nie sie nad zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo Swiadome do-
puszczanie do zadawania bdlu lub cierpien, a w szczegdlnosci transport
zywych ryb lub ich przetrzymywanie w celu sprzedazy bez dostateczne;j
ilo$ci wody uniemozliwiajacej oddychanie”'18), jako przestepstwo znecania
sie nad zwierzetami. Sad Najwyzszy nie miat watpliwosci, iZ baczac na
tres$¢ przepisu art. 6 ust.2 pkt 18 u.0.z.z.: ,wskazanie wyraZnie przez usta-
wodawce takiego sposobu postepowania jako formy znecania sie nad ry-
bami wyklucza obecnie mozliwo$¢ pomijania takich okolicznosci jako zna-
mion przestepstwa z art. 35 ustawy”1%. Ponadto Sad Najwyzszy wyraZnie
wskazal, iz: ,,w kazdych okoliczno$ciach, w tym przetrzymywania zywych
ryb przed ich sprzedazg, jak i ich pakowania w razie sprzedazy, konieczne
jest uwzglednienie ich dobrostanu i niedopuszczanie do niepotrzebnych
ich cierpien'?0 podkreslajac jednoczesnie, ze: ,metodg pakowania zywych
karpi minimalizujacg stres wynikajacy z transportu bez dostepu do wy-
starczajgcej ilosci wody, jest umieszczenie ich w pojemniku posiadajacym
w miare sztywne $cianki oraz konstrukcje powodujaca, iz skéra ryby nie
przylega bezposrednio do $cianek pojemnika. Ryba posiada bowiem zdol-
nosci oddychania, poza Srodowiskiem wodnym, calag powierzchniag ciata
oraz wilgotnymi skrzelami, czego oczywiscie nie zapewnia im foliowy wo-
rek oblepiajacy skére ryby”21,

Podsumowanie

Pomimo zaostrzenia kary pozbawienia wolnoSci za popetnienie przestep-
stwa z art. 35 ust.1a i 2 u.0.z.z, tj. znecania sie nad zwierzetami, nie zmniej-
sza sie liczba prawomocnych wyrokéw za popetnienie tegoz przestepstwa
(nalezy wskaza¢, iz przed nowelizacja przepisow w 2014 r., wyzej wskaza-
ny wystepek zagrozony byt karg nie dwoch lat, a jednego roku pozbawienia
wolnosci). Analiza orzecznictwa sadoéw z ostatnich kilku lat daje asumpt to
stwierdzenia, iz coraz czeSciej sgdy decyduja sie na wymierzenie spraw-

18 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat.

19 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2016r., (I KK 281/16, Lex nr 2237277).
20 [bidem.

21 [bidem.
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com znecania sie nad zwierzetami - kary pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania, co jeszcze kilka lat temu w zasadzie
zdarzato sie bardzo rzadko. Nalezy jednak podkresli¢, iz w wyrokach ska-
zujacych wcigz przewazajg kary ograniczenia wolnos$ci tudziez kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, co biorgc
pod uwage charakter przestepstwa z art. 35 ust. 1a i 2 oraz spoteczna
szkodliwo$¢ tego czynu, jest wyrazem nader tagodnego traktowania
sprawcéw tychze przestepstw, majac na wzgledzie wspomniang wcze$niej
funkcje prewencyjng kary w zakresie koniecznosci ksztattowania $wiado-
mosci spoteczenstwa.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz zaostrzenie przepisow karnych to nie
wszystko (baczac na fakt, iz od czasu ostatniej nowelizacji u.0.z.z. liczba
przestepstw z art.35 ust.1a i 2 u.0.z.z. nie zmalata). Wydaje sie, Ze w obec-
nym stanie rzeczy nalezatoby podja¢ dzialania majace na celu zwiekszenie
czestotliwosci kontroli warunkéw bytowania zaréwno zwierzat hodowla-
nych jak i domowych, ktére winny by¢ przeprowadzane przez powotane do
tego organy administracji publicznej. W szczegdlnosci uwage nalezatoby
poswieci¢ zwierzetom zyjacym na wsiach, bowiem tam znacznie czeSciej
zwierzeta przetrzymywane sg w niehumanitarnych warunkach bytowych.
Bez watpienia potrzebne jest rowniez podjecie odpowiednich dziatan,
w zakresie ksztattowania zmian $wiadomosci spoteczenstwa w przedmio-
cie postrzegania zwierzat, co zapewni¢ moze jedynie edukacja - poczawszy
od najmtodszych. Nalezatoby nadto zwiekszy¢ czestotliwo$¢ kampanii spo-
tecznych, za posrednictwem medidw, ktdre coraz czeSciej nagtasniaja
przypadki (czesto zawierajgce obrazy nader drastyczne) znecania sie nad
zZwierzetami.
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PODEJSCIE HISTORYCZNE W PRAWOZNAWSTWIE
NA PRZYKLADZIE KSZTALTOWANIA SIE PODZIALU
TERYTORIALNO-ADMINISTRACYJNEGO PANSTWA
POLSKIEGO DO UPADKU I RZECZPOSPOLITE)J

Diana Szwejser

Stowa kluczowe: prawoznawstwo, podziat terytorialno-administracyjny, podejscie histo-
ryczne w prawoznawstwie, terytorium panstwa.

Wprowadzenie

Polska jest podzielona na wojewo6dztwa, wsrod tych zas wyrdznia sie po-
wiaty i gminy. Podzial terytorialny Polski nie zawsze jednak tak wygladat.
Obecny ustroj terytorialny panstwa ksztattowat sie przez wiele lat, a jego
poczatkow mozna doszukiwac sie od potowy X w. Proces ten zostat prze-
rwany rozbiorami panstwa i z tego powodu rozwazania niniejszego opra-
cowania obejmujg czas do 1795 r. Aktualnie, terytorium Rzeczpospolitej
takze jest podzielone na jednostki administracyjne. Podziat ten jednak
znacznie rozni sie od tego sprzed wiekow. Wykorzystujac rezultaty badan
przy uzyciu metody etnologicznej oraz metody strukturalnej dokonano
proby przedstawienia jak funkcjonowal aparat administracyjny w pan-
stwie Piastow, a nastepnie monarchii stanowej, az do upadku Rzeczpospo-
litej Obojga Naroddéw. Praca dotyczy rowniez potrzeby wykorzystania uje-
cia historycznego w zakresie analiz instytucji wystepujacych w prawo-
znawstwie. Skupia sie na wykazaniu, ze historia nie ma w stosunku do dys-
cypliny jaka jest prawo funkcji ,stuzebnej”. Posiada walor historyczno-
prawny i poznawczy, bowiem ttumaczy poczatki ksztattowania sie ustroju
administracyjno-prawnego oraz wyjasnia role historii prawa w prawozna-
wstwie.

Rola historii prawa w prawoznawstwie

W doktrynie dokonuje sie réznych podzialéw nauk prawnych. Najbardziej
uznawany jest podziat na dogmatyke, historie prawa oraz filozofie prawa.
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Zwolennikami takiego podziatu sg m.in. L. Morawsk!, czy K. Opatek?. Od-
miennego podziatu dokonuje L. Petrazycki, jednak i tu wyodrebnia sie hi-
storie prawa3. Pochodzenie nauk historycznoprawnych datuje sie na XIX w.
jako skutek wpltywoé6w niemieckiej mys$li prawniczej i historycznej. ]. Ma-
ziarz wyraza poglad, ze wspotcze$nie podzial nauk prawnych widoczny
jest zwtaszcza w uniwersyteckiej dydaktyce prawniczej. Brak jest wtasci-
wie innych jej przedstawicieli jak pracownicy wydziatéw prawa*. W litera-
turze istniej jednak poglad, wedle ktérego historia prawa jest dyscypling
historyczng, a w stosunku do prawa petni funkcje ,stuzebne, cho¢ nie ustu-
gowe”>. S. Grodziski przekonanie to argumentuje tym, Ze przedmiotem ba-
dania historii prawa jest prawo epok minionych, w stosunku do ktérego
stosuje sie metody historyczne®. Jednym z przedstawicieli doktryny, ktory
poglad taki krytykuje jest S. Erlich. Jest on zdania, Ze eksplorowanie prawa
moze wystepowac na trzech poziomach: analizy prawnej, antecedencji oraz
analizy skutkéw funkcjonowania?. Wedtug J. Maziarza historia nie wypra-
cowata zadnych metod stuzacych wyktadni i stosowaniu prawa, gdyz jest
to - co jest absolutnym notorium - domeng nauk prawnych8. Nie mozna
wiec stwierdzi¢, ze historia prawa jest nauka historyczna, bo w takim razie
za prawo uwazatoby sie tylko to, co obecnie obowigzuje. Z kolei A. Maczyn-
ski podnosi, Ze istotg prac prawdziwie naukowych w naukach prawnych
jest to, ze nie odchodza one w niepamie¢ po zmianie stanu prawnego®.
Dzieje sie tak, gdyz podejscie historyczne w prawoznawstwie ma walory
zar6wno poznawcze i odtworzeniowe, jak i przysztosciowe. Zdaniem J. Bar-
dacha retrospekcja pozwala dojrze¢ w przesztosci to, co weszto z niej do
terazniejszosci, co wptywa na jej obecne ksztatty spoteczne i prawne. Dzie-
ki dynamicznemu sposobowi ujmowania zjawisk spotecznych historyzm
umozliwia tez prognozowaniel0,

Druga cze$¢ opracowania koncentruje sie na prezentacji poczatkéw po-
dziatéw terytorialnych i administracyjnych dawnych ziem polskich, prze-
rwanych 123-letnig niewolg, co jest przykltadem na to, Ze odtwarzanie

1 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Dom Organizatora, Torun 2008, s. 33.

2 K. Opatek, Problemy metodologiczne nauki prawa, PWN, Warszawa 1962, ss. 95-96.

3 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, PWN, Warszawa 1959, s. 11.

4 ]. Maziarz, Czy historia jest naukq historycznqg czy prawng, ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2015, 2015, vol. 68, nr 1, 2015, s. 323.

5S. Grodziski, Uwagi o stuzebnej choc nie ustugowej roli nauki historycznej panistwa i prawa,
»,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2002, t. LIV, z. 2., ss. 15-20.

6 S. Grodziski, Uwagi o historii prawa, jej miejscu wsréd nauk historycznych i nazwie, ,Histo-
ryka” 1972, t. 111, ss. 88-91.

7 S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie, PWN, Warszawa 1970, s. 143.

8]. Maziarz, op. cit., s. 324.

9 A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego, PiP, 2011, nr 6, s. 14.

10 ], Bardach, Themis a Clio, czyli prawo a historia, LIBER, Warszawa 2001, s. 21.
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w naukach prawnych w Polsce nie jest znaczace, a odwotania, chociazby do
dorobku Konstytucji z 1793 r., byty w swej istocie symboliczne.

Jednoczes$nie pojecia prawnicze dezaktualizuja sie bardzo powoli, po-
mimo zauwazalnej coraz bardziej ilosci uchwalonych nowych aktéw praw-
nych, co oddajg stowa Terencjusza nullum est iam dictum, quo non sit dic-
tum prius!l. Stad tez wykorzystanie historii w prawoznawstwie ma wielkie
znaczenie. Przede wszystkim dzieki niej istnieje mozliwo$¢ rozstrzygniecia
genezy i eksploracji poje¢ z zakresu nauk prawnych. Po wtore, mimo zmia-
ny tresci przepisow, co do zasady instytucje prawne istniejg i orzeczenia,
chociazby Sadu NajwyzZszego, do nich nawigzuja. Przyktadem jest posta-
nowienie SN z dnia 20 kwietnia 2011 r.12 Poza tym, w systemie polskiego
prawa obowigzuja przepisy intertemporalne, ktore wymagajga czasem za-
stosowania odwotan do ABGB (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, Po-
wszechny kodeks obywatelski, austriacki kodeks cywilny z 1811 r.), Ko-
deksu Napoleona czy ustawodawstwa carskiego. Swiadcza o tym chociaz-
by: postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2008 r.13 czy
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 2004 r.14

Jak pisze J. Maziarz niestychanie trudno jest stwierdzi¢, gdzie konczy sie
historia prawa, a zaczyna dogmatyka. Najprawdopodobniej granicy takiej
wecale nie mal®. Przyczyny tego zjawiska upatrywac nalezy w zmieniajgcym
sie niezwykle szybko stanie prawnym. Dziatalno$¢ ustawodawcy sprawia,
ze prace o charakterze dogmatycznym sprzed kliku lat pod wzgledem sta-
nu prawnego zdezaktualizowaty sie; nie znaczy to jednak, ze stracity one
swdj walor poznawczy. Bowiem zdaniem F. Zolla miarg wartosci kazdej
pracy prawniczej wydaje sie wiasnie fakt, iz nie poddaje sie on komplek-
sowi Kirchmannalé. Historia prawa pod tym wzgledem tylko korzysta, bo-
wiem im wiecej ustawodawca tworzy, tym wieksze pole dziatania ma ta dy-
scyplina.

W literaturze mozna znaleZ¢ poglady, ze prawo i historia spotkajg sie
w dyscyplinach historycznych oraz w podejsciu historycznym w prawo-
znawstwie, za ktdre J. Bardach uwaza sposéb badania prawa z wykorzy-
staniem aparatu naukowego, jakim dysponuja dyscypliny historycznel?.
Analizujac ten podziat ]. Maziarz podnosi, ze watki historycznoprawne

11 Terencjusz, Eunuch, 40.

121 CZ21/11, LEX nr 795135

13SK 14/06, ZUTK z 2008 r. nr 4A poz. 66.

141V CK 622/03,0SNC z 2005 r. nr 12 poz. 214.

15], Maziarz, op. cit,, s. 328.

16 F. Zoll, Wstep [w:] ]. Pisulinski, F. Zoll (red.), Rozprawy z prawa cywilnego, wtasnosci inte-
lektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profe-
sorowi Bogustawowi Gawlikowi, LexisNexis, Warszawa 2012.

17]. Bardach, op. cit,, s. 25.
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mozna porusza¢ dwojako: mozna moéwic o prawie wspétczesnym z perspe-
ktywy historycznego rozwoju albo tez moéwic o prawie dawnym, w sposéb,
w jaki mowi sie o prawie obecnie obowigzujacym. W obydwu przypadkach
bardzo wazny jest wtasnie element prawa, jako przedmiotu badan?s,

Za przyjeciem stusznoSci podejscia historycznego w prawoznawstwie
przemawia takze instytucja recepcji prawa. Wedtug J. Bardacha poznanie
jej zasad i przebiegéw, ustalenie form i systematyki recepcji, wszystko to
wymaga podejscia historycznegol®. Dzieki temu obecnie dysponuje sie
wiedzga, w jaki sposob powstaty dane instytucje, terminy czy koncepcije.
Recepcja jest tez dobra wskazowka, co do tych rozwiazan, ktore nie znala-
zty zastosowania w prawoznawstwie, albo ich skutki nie byty zadawalaja-
ce.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan warto wspomnie¢, ze cho¢ sami histo-
rycy prawa czesto uwazajg historie prawa za dyscypline historyczng, to
twierdzenia te nie polegaja na prawdzie, o czym $wiadcza przytoczone po-
wyzej przestanki. ]. Maziarz wyraza poglad, Ze by¢ moze powodéw takiego
stanu rzeczy nalezy poszukiwa¢ w samym S$rodowisku historycznopraw-
nym, ktére zbyt hermetycznie podchodzi do zagadnien bedacych przed-
miotem swoich badan i zbyt rzadko uwypukla bardziej wspotczesne ich
aspekty?0. W. Szubert w latach 70. XX w. wskazal, Ze bez historycznej per-
spektywy nie umielibySmy dostrzec i wtasciwie oceni¢ zagadnien o pod-
stawowym znaczeniu dla stanowiska badan nad wspotczesnym prawem?1.
Stowa te jednoznacznie obrazujg, ze badania historyczne w naukach praw-
nych (czy inaczej historia prawa), powinny dazy¢ nie tylko do przedsta-
wienia wiedzy o przesziosci, ale rowniez stuzy¢ wiedzy o terazniejszosci,
a nawet przewidywaniu przysztosci.

Podziat terytorialno-administracyjny panstwa polskiego do
1795r.

Przechodzac do oméwienia podziatu terytorialno-administracyjnego nie
sposéb, nie wspomnie¢ o pojeciu panstwa i jego granicach. M. Kallas za te-
rytorium panstwowe uznaje przestrzen podlegajaca suwerennosci danego
panstwa. Suwerennos¢, czyli zwierzchnictwo terytorialne panstwa na jego
terytorium jest wytaczne i catkowite?2. Jedno panstwo od drugiego jest od-

18 ], Maziarz, op. cit., s. 331.

19]. Bardach, op. cit., s. 32.

20 ], Maziarz, op. cit., s. 332.

21 W. Szubert, Histoire du droit et les recherches sur le droit contemporain, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne”, t. 31, nr 1, 1979, s. 51.

2z M. Kallas, Historia ustroju Polski, PWN, Warszawa 2005, s. 17.
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dzielone granicg, czyli umowng linia odseparowujacg jedno terytorium
od innego. W terenie granice sg wyznaczone przez specjalne punkty, znaki,
co nosi nazwe demarkacja. Tak wyznaczony teren jest podzielony na ob-
szary. Potrzeb takiego rozcztonkowania jest wiele, decyduja o tym chociaz-
by ekonomiczne, komunikacyjne czy demograficzne czynniki. Podziat tery-
torialny panstwa ma wymiar jedynie administracyjny i oznacza fragmenta-
ryzacje terenu panstwa na jednostki panstwowe lub niepanstwowe, wyko-
nujgce zadania panstwowe. L. Bosek przez podzial terytorialny rozumie
skomplikowang siatke pokrywajaca calag powierzchnie kraju. Nie jest ona
jednak jednorodna, bowiem mozna wyro6znic trzy kategorie podziatu: pod-
stawowy (zasadniczy), pomocniczy oraz specjalny?3. Podziat zasadniczy
obejmuje rozréznienie organdw administracji rzgdowej oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Podziat pomocniczy stanowia dodatkowe, wspo-
magajace jednostki podziatu, np. w obecnych czasach w ten sposéb funk-
cjonujg sotectwa. W ramach podziatu dla celéw specjalnych powstaja spe-
cjalne organy, o swoistych uprawnieniach.

Pierwsze zapiski dotyczace plemion stowianskich pochodzg z przetomu
VIII-IX w. Mowa w nich o Wislanach, Slgzanach, Opolanach, Polanach i in-
nych. Wtasnie ostatni z wymienionych stali sie pierwszymi zatozycielami
nowego panstwa. Ludy te tworzyty rody, czyli grupy rodzin ztaczone wie-
zami pokrewienstwa, tworzace cato$¢ osadniczg i gospodarcza. Rody taczy-
ly sie w plemiona. Rzadzone byty kolektywnie przez starszyzne i naczelni-
ka. Wedtug ]. Bardacha u schytku doby plemienno-rodowej pojawita sie na
ziemiach polskich wspdlnota terytorialna oparta na sasiedzkiej wiezi, zwa-
na opolem?4. W opolu najwazniejsza funkcje odgrywat wiec, czyli zgroma-
dzenie wolnych mezéw, wsérod ktérych prym wiodta starszyzna oraz do-
wodcy wojenni. Wspomniani Polanie odegrali najwieksza role w ztaczeniu
ziem panstwa polskiego, a za pierwszego historycznego wtadcg uznaje sie
Mieszka I. Nie byt on jednak krélem, a jedynie ksieciem, skupiajacym wokot
siebie ludno$¢ wolna. Jego wysoka pozycje zapewniata druzyna. Ksigze
petnil najwyzsza wiadze i sgdownictwo. Jego nastepca zostat koronowany
na krola Polski i od 1025 r. mozemy méwi¢ o monarchii patrymonialnej
w Polsce. ]. Bardach twierdzi, Ze zasadniczym elementem panstwa byt mo-
narcha wraz z aparatem wtadzy jako grupa wyodrebniona, zajmujgca
uprzywilejowane stanowisko w stosunku do cato$ci spoteczenstwa i czer-
piaca $rodki utrzymania z wykorzystania tej pozycji2>. Sytuacja terytorial-
na kraju byta w miare stabilna do poczatkéw XII w, oparta na scentralizo-

23 .. Bosek, Jaka jest filozofia podziatéw terytorialnych,
http://www.interklasa.pl/portal/dokumenty/nr1plik009/index.htm (online: 15.10.2017).
24 1. Bardach, B. Le$snodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 39.

25 Ibidem, s. 44.
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wanej i ugruntowanej wtadzy. Sporzadzenie przez Bolestawa Krzywouste-
go testamentu w 1138 r. doprowadzito do rozbicia dzielnicowego, a wojny
wewnetrzne tylko ten podziat pogtebiaty. Terytorium panstwa wyznaczato
kilka dzielnic, kazda z nich miata swojego ksiecia. Aby jedno$¢ panstwowa
zostata zachowana wprowadzono instytucje senioratu, a wiec pozostawie-
nia wtadzy zwierzchniej nad wszystkimi ziemiami ksieciu - princepsowi.
W ten sposob powstaty pierwsze podziaty terytorialne z wtadza zwierzch-
nig na czele.

W ramach prowincji dziataly okregi grodowe, od XII w. nosity nazwe
kasztelanii. Kasztelan byt najwyzszym urzednikiem administracyjnym i sa-
downiczym, Sciggat daniny, dowodzit druzyna zbrojna. Im bardziej byto
terytorium rozdrobnione, tym trudniej byto nim zarzadza¢, organizacje
rodowe stracity na znaczeniu. Gdy w koncu udato sie zjednoczy¢ czes¢
ziem, zaczeto powolywa¢ wojewoddw, czyli wystannikow ksiecia na dane
terytorium, w celu jego zarzadzania. D. Olczak wyraza poglad, ze terytoria
dzielnicowe - ziemie, ktére utrzymaty peing hierarchie urzednikéw ziem-
skich z wojewodami na czele zaczeto w XV w. nazywa¢ wojewddztwami.
Tam gdzie nie utrzymat sie urzad wojewody, méwiono o ziemiach?¢. Wo-
jewodztwa staty sie dzielnicami administracyjnymi. Zdaniem M. Kallasa
wojewoda stal na czele rady panéw swojego wojewddztwa. Ponadto za-
chowat dowddztwo nad oddziatami pospolitego ruszenia2??. Réwnocze$nie
na podstawie statutéw krola Kazimierza Wielkiego mégt on w Wielkopol-
sce udziela¢ azylu. Dla wojewody pozostawiono uprawnienia sgdowe nad
osobami pochodzenia zydowskiego, nadzorowanie miast oraz okreslanie
optat za zywnoS$¢ i towary rzemieslnicze. Jednocze$nie wtadcy nadawali
coraz wiecej immunitetéw, tym samym uniezalezniajgc od siebie panéw.
Z czasem zaczely sie tworzy( stany.

W okresie monarchii stanowej rola kasztelana ostabta. Jego kompeten-
cje, szczegblnie w zakresie sadownictwa, skarbu i administracji przejeli
starosci. Mowiono o nich nawet, Ze sg ,ramieniem krélewskim”, bowiem do
ich kompetencji nalezata policja, skarb, sgdownictwo. Czesto traktowano
wyciagniecie broni w obecnosci starosty za takie samo przestepstwo, jak
popetnione w obecnosci wiadcy. Jedynym uprawnieniem, ktérego nie po-
wierzono starostom byto wydawanie przywilejéw. Gdy wraz z rozwojem
demokracji szlacheckiej starostom nie przypisywano juz funkcji nadrzed-
nego namiestnika krdla, ich kompetencje dotyczyty gtéwnie spraw sado-
wych, w szczeg6lnosci wystepkéw Sciganych z urzedu. Od potowy XV w.
zaprzestano tez uzywania nazwy kasztelania, a uzywano okreslenia powiat.

26 D. Olczak, Historia podziatéw administracyjnych w Polsce,
http://interklasa.pl/portal/dokumenty/nr1plik010/index.htm (online: 15.10.2017).
27 M. Kallas, op. cit., s. 114.
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Zdaniem ]. Bardacha utworzenie powiatéw dokonato sie jako rezultat orga-
nizacji sadow ziemskich. Powiat tworzyt okreg sadowy, z ktoérego terenu
sprawy szty do sadu ziemskiego sadzacego na rokach w danej miejscowo-
$ci. Z czasem powiat zaczat sie stawac okregiem administracyjnym. Podziat
na wojewodztwa, ziemie i powiaty utrzymat sie az do upadku Rzeczypo-
spolitej u schytku XVIII w.28

Demokracja szlachecka w Polsce jest przyktadem braku centralizacji.
Taki sam decentralizm panowat w Anglii czy Szwecji. H. Izdebski nazywa ja
yniecentralizacjg” feudalng?2°. W Krélestwie Polskim podstawowg jednostka
podziatu terytorialnego byt szlachecki samorzad ziemski. W jego sktad
wchodzit sejmik, sad ziemski oraz hierarchia urzednicza. Najwazniejsza
funkcje sprawowaty sejmiki ziemskie. Uwaza sie, ze w XVII w. ich rola byta
wieksza niz Sejmu krajowego, paralizowanego chociazby przez liberum
veto. Sejmiki ziemskie podejmowaty wszystkie zagadnienia, ktére intere-
sowaty magnatoéw i bogatg szlachte. To tez spowodowato, Ze pozycja staro-
sty znacznie ostabta. Jego uprawnienia w zarzadzie lokalnym mégt bowiem
wykonywac sejmik. Juz na poczatku XVIII w. prébowano ograniczy¢ rzady
sejmikow, nie dato to jednak zamierzonych rezultatéw, bowiem w ich miej-
sce konstytucja z 1717 r. nie wprowadzita innych organéw. Samorzad szla-
checki oraz urzedy krélewskie tworzyty zarzad terytorialny. Na wsi wyste-
powat samorzad wiejski. Obejmowat on gromady. Wtasciciel wsi uzaleznit
od siebie organy wsi, czyli wojta i przysieznych. Jak zauwaza H. Izdebski,
w czasie powstania ko$ciuszkowskiego prébowano stworzy¢ administracje
publiczng na terenie wsi. Kraj miat sie dzieli¢ na dozory obejmujace od
1000 do 1200 gospodarstw, na czele z dozorcg3?. Miasta krélewskie miaty
rady miejskie, ktére nazywaé zaczeto magistratami. Na ich czele stat bur-
mistrz a p6Zniej prezydent.

0d 1569 r. Korona byta zwigzana unig realng z Wielkim Ksiestwem Lite-
wskim. Na tych ziemiach istnialy wojewddztwa, ktére dzielity sie na powia-
ty, w kazdym z nich wystepowat starosta.

W czasach demokracji szlacheckiej do prerogatyw panujacego nalezato
zwierzchnictwo nad lokalnym i centralnym aparatem administracji, nomi-
nowanie urzednikow oraz sgdownictwo dyscyplinarne nad nimi. Z tego
jednak powodu, Ze urzedy w praktyce byty obsadzane na czas nieokreslo-
ny, do chwili $mierci funkcjonariusza administracyjnego, kompetencja kroé-
la do usuwania urzednikéw byta w zasadzie martwa, sprowadzata sie do
sytuacji, w ktorej tylko popethienie zbrodni powodowato zwolnienie sta-
nowiska.

28 ], Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit, s. 131.

29 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, LexisNexis, Warsza-
wa 2014, s. 75.

30 Ibidem, s. 77.
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Préby reform pojawity sie pod koniec XVIII w. Sejm Czteroletni powotat
komisje porzadkowe cywilno-wojskowe. M. Szyplinski zauwaza, ze pocza-
wszy od 1791 r. prawo o miastach krélewskich ustalito, Ze w miastach mia-
ty wystepowac zgromadzenia uchwalajace, w sktad ktérych wchodzili wta-
Sciciele nieruchomosci3l. Szczebel wyzej powotano wydziaty. Lacznie byto
ich 24 w skali kraju. H. Izdebski dodaje, ze wydzialy stuzyty jako obszar
dziatania zgromadzen wydziatowych, a z kolei przedstawiciel kazdego
z wydzialow zasiadal w Sejmie jako przedstawiciel (plenipotent) miesz-
czanstwa32,

Reformy zapoczatkowane przez Sejm Czteroletni przerwat III rozbior
Polski. W tym tez czasie ustata naprawa staropolskiego modelu admini-
stracji terytorialnej. Do tych tradycji juz nie powrocono, a dalsze losy pol-
skiej samorzadnosci byty zalezne od zaborcoéw. Po okresie zaboréw podziat
administracyjno-terytorialny zostat stworzony w inny sposob niz to miato
miejsce do roku 1795.

Podsumowanie

Podejscie historyczne w prawoznawstwie, wydawac by sie mogto, jest czy-
mS$ nieprzydatnym. Nie jest to stuszne stwierdzenie, bowiem jak wykazano
w niniejszym opracowaniu, tylko poznanie poczatkow jakiej$ instytucji,
pozwala na zrozumienie jej aktualnego charakteru. Podziat terytorialny
kraju petni istotng role wynikajaca chociazby z potrzeb ekonomicznych czy
demograficznych. Istotnym jest wiec, by zna¢ jego poczatki, przede wszyst-
kim po to, by wiedzie¢, ktére instytucje podziatu administracyjno-
terytorialnego kraju zostaly recypowane, a ktére wrecz przeciwnie, nie
przyjety sie i dlaczego. Poznanie historii panstwa polskiego pozwala na
zrozumienie aktualnego podziatu terytorialno-administracyjnego Kkraju.
Dlatego tez powracanie do historii i opieranie sie na uprzednich instytu-
cjach, ma wielkie znaczenie dla aktualnego rozwoju prawoznawstwa. Dzie-
ki historii mozliwe jest poznanie genezy poje¢ z zakresu nauk prawnych.
Warte zauwazenia jest tez to, Zze do instytucji tych i ich podwalin odwotuje
sie aktualne orzecznictwo. Stuszna jest wiec teza postawiona na wstepie
rozdziatu, Ze historia nie petni wobec prawoznawstwa roli ,stuzebnej”, ale
jest odrebng dziedzing, z ktérej instytucji czerpie prawoznawstwo.

31 M. Szyplinski, Organizacja, zadania i funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego, Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji I, Torun 2006, s. 14.
32 H. IzdebskKi, op. cit., s. 77.
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FORMING THE ADMINISTRATIVE DIVISION UP TO THE COLLAPSE OF FIRST REPUBLIC
IN POLAND AS THE EXAMPLE OF THE LEGITIMACY OF THE HISTORICAL APPROACH IN
JURISPRUDENCE

Summary
Current administrative division in Poland into provinces is a result of many territorial chan-
ges in the country at the turn of the history. This process started in the 10th century and was
aborted by the partitions of polish lands. However it effected of understandingthe history of
polish territory. Forming the administrative divisi on up to the collapse of First Republic in

Poland is also the example of the legitimacy of the historical approach in jurisprudence.
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HISTORYCZNY ZARYS STOSUNKOW
TURCJI Z UNIA EUROPEJSKA'

Dominika Liszkowska

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Turcja, stosunki UE - Turcja, unia celna, polityka zagra-
niczna

Wprowadzenie

Stosunki Turcji z Europa s3 dtugotrwate do tego stopnia, Ze kraj ten od
wielu lat jest mocno zaangazowany w przeksztatcanie sie w nowoczesny
zachodni kraj. Jak zauwazaja S. Sozen i I. Shaw, mozna to dostrzec wyraZnie
w historii relacji Turcji z Europa, bowiem zaréwno osmanskie, jak i turec-
kie elity postrzegaty modernizacje jako ,westernizacje”. Dlatego tez przez
ponad dwa stulecia Turcja zmierzata ku Europie, by sta¢ sie nowoczesnym
zachodnim krajem?,

Proces ,westernizacji” tureckie elity rozpoczety znacznie wczes$niej niz
chociazby elity krajéw kolonizowanych. Juz w 1839 r. Imperium Osman-
skie brato udziat w Koncercie Mocarstw Europejskich, a w 1856 r. w Kon-
gresie Paryskim (nastepnie w Konferencji w Paryzu3), podczas ktorego
podpisano Traktat Paryski, ostabiajacy pozycje Rosji na Bliskim Wschodzie
i wzmacniajacy role panstw zachodnioeuropejskich*.

Wraz z upadkiem Imperium Osmanskiego i reformami Mustafy Kemala
Atatiirka, kurs tureckiej polityki skierowany zostat w strone Zachodu.
W 1922 r. Atatiirk znidst kalifat, a rok pdZniej ogtosit Turcje swiecka repu-
blika i jak zauwazaja H. i N. Pope (,The Turkey Unveiled”) ,Za posrednic-
twem Kkilku ruchéw pidrem (...), ten konserwatywny i religijny kraj (...)
otrzymat polecenie przeksztatcenia sie w nowoczesne panstwo zachod-
nie”>. Wedtug Z. Gokalpa, jednego z intelektualnych ojcéw tureckiego na-

1 Publikacja sfinansowana ze $rodkéw Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
2 S. Sozen, 1. Shaw, Turkey and the European Union: Modernizing a Traditional State?, ,So-
cial Policy & Administration” 2003, vol. 37, no. 2, p. 115.

3 C. Topal, Turkey-EU Relations, [in:] S. Aktekin, P. Harnett, M. Ozturk, D. Smart (eds.),
Teaching History and Social_Studies for Multicultural Europe, Ankara 2009, p. 12.

4 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/paryski-traktat-1856;4011579.html

(online: 15.11.2017).

5 A. Akcakoca, EU-Turkey relations 43 years on: train crash or temporary derailment?, ,EPC
Issue Paper” 2006, nr 59, p. 8.
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cjonalizmu ,byta tylko jedna droga do przetrwania (a mianowicie - przyp.
D.L.) przystosowanie sie catkowicie do zachodniej cywilizacji”®.

Przez dtugi czas tureckie elity pojmowaty siebie jako ,zachodnie”, uwa-
zajac jednoczes$nie ,Zachdéd” za swoj priorytetowy region w stosunkach
miedzynarodowych’. Od zawsze podkreslaty tez swoje europejskie powo-
lanie i zaangazowanie, konsekwentnie starajac sie byc¢ czeScig wszystkich
europejskich organizacjis.

Jak zauwazajg P. Bilgin i A. Bilgic z perspektywy wczesnych przywodcéw
republikanskich ,westernizacja” byta nie tylko wyborem stylu zycia, ale
takze znaczacym elementem republikanskiego projektu emancypacji®. Byt
to takze kluczowy aspekt strategii poszukiwania bezpieczenstwa za po-
Srednictwem Europy, ktéra w przesztosci odmawiata rownego traktowania
Imperium Osmanskiemu, ze wzgledu na istniejgce braki w uznawanych
powszechnie standardach cywilizacyjnych.

We wczesnym okresie republikanskim ,westernizacja” nie tylko pomo-
gla przywddcom republikanskim osiggna¢ idee o§wieceniowe w Turcji, ale
takze przyczynita sie do osiggniecia i wprowadzenia przyjetych na Zacho-
dzie standardéw. To z kolei ,pozwolito przywédcom Turcji rosci¢ sobie
prawo do bycia traktowanym jednakowo i z nalezytym szacunkiem”10.

Niemniej jednak Kemalizm, Etatyzm i Nacjonalistyczna Doktryna Pan-
stwa Tureckiego, sa czeSciowo oparte na wartosciach obcych zachodniej
liberalnej demokracji. Krajowe praktyki polityczne Turcji zostaty zatem
zbudowane na podtozu konfliktu z podstawowymi, europejskimi normami
demokratycznymi i prawami cztowiekall. Ponadto utworzona w 1923 r.
Republika Turcji odziedziczyta po Imperium Osmanskim ,silne, scentrali-
zowane i wysoce zbiurokratyzowane panstwo”12, ktére w dalszym ciggu
konsekwentnie zajmuje dominujgca pozycje ponad spoteczenstwem oby-
watelskim13.

Niniejsze opracowanie przedstawia zarys stosunkéw Turcji z Unig Euro-
pejska (a wczesniej ze Wspolnotami Europejskimi). Analizg objeto relacje
obu podmiotéw od powstania Republiki Turcji w 1923 r. do 2002 r., czyli
do momentu w ktérym wtadze w tym panstwie objeta Partia Sprawiedli-

6 A. Akcakoca, op. cit., p. 8.

7 F. Schimmelfennig, S. Engart, H. Knobel, Costs, Commitment and Compliance: The Impact
of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey, ,JCMS” 2003, vol. 40, no. 3,
p. 508.

8 Ibidem, p. 508.

9 P. Bilgin, A. Bilgic, Turkey and EU/rope: Discourses Inspiration/Anxiety in Turkey’s Foreign
Policy, ,Review of European Studies” 2012, vol. 4, no. 3, pp. 112-113.

10 Jpidem, pp. 112-113.

11 F, Schimmelfennig, S. Engart, H. Knobel, op. cit., s. 506.

12 S, Sozen, 1. Shaw, op. cit., s. 109.

13 [bidem, p. 109.
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wosci i Rozwoju (listopad 2002 r.)

Poczatki integracji Turcji z Europg

Po drugiej wojnie Swiatowej Turcja zaczela starac sie o wiaczenie do insty-
tucji zachodnich. Pierwszym waznym krokiem prowadzacym ku temu, byto
cztonkostwo w Radzie Europy. Turcja stata sie cztonkiem tej organizacji
zaledwie kilka miesiecy po podpisaniu Traktatu Londynskiego, a doktad-
niej w sierpniu 1949 r. Stwierdzono woéwczas, Ze Republika spetnia dwa
warunki cztonkostwa, czyli uznawana jest za kraj europejski i respektuje
prawa cztowieka, pluralistyczng demokracje oraz rzady prawal4.

Dzieki przyjetemu geopolitycznemu stanowisku i sprzeciwowi wobec
komunizmu, w 1952 r. Turcja zostata przyjeto do struktur NATO (ang. The
North Atlantic Treaty Organization) i tym samym stata sie elementem eu-
roatlantyckiego systemu obronnego. W kolejnych latach kraj ten zostat
réwniez cztonkiem Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej
(OEEC, podZniej OECD), Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Euro-
pie (KBWE, pd6zniej OBWE) oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwo-
ju (EBOR)15.

W 1959 r., gdy po podpisaniu Traktatow Rzymskich projekt integracji
europejskiej nabrat tempa, Ankara ztozyta wniosek o stowarzyszenie z Eu-
ropejska Wspolnota Gospodarcza (EWG). Jej starania zakonczyty sie sukce-
sem i cztery lata pdzniej w 1963 r. podpisano ,Porozumienie z Ankary”
ustanawiajgce stowarzyszenie Turcji z EWG16, ktore weszto w zycie rok poé-
Zniej w (1964 r.)V7

Porozumienie wprowadzito panstwo na droge procesu integracji , krok
po kroku” i miato zapewni¢ pomys$lne zakoniczenie etapéw przygotowaw-
czych i przejSciowych w ustanowieniu unii celnej miedzy stronami
(uwzgledniajac ewentualne przystapienie Turcji do EWG)18. Porozumienie
z Ankary miato na celu przede wszystkim zmniejszenie przepasci miedzy
gospodarka Turcji a gospodarkami panstw cztonkowskich Wspélnoty.

Zgodnie z art. 2 Porozumienia z Ankary, celem stowarzyszenia EWG-
Turcja jest: ,promowanie statego i zréwnowazonego wzmocnienia stosun-

14 Independent Commission on Turkey, Turkey in Europe: More than a promise?, ,Report of
Independent Commission on Turkey” 2004, p. 12.

15 Ibidem, p. 12.

16 S. Sozen, I. Shaw, op. cit.,, s. 115.

17 A. Littoz-Monnet, B. Villanueva Penas, Turkey and the European Union and the Implica-
tions of a Specific Enlargement, http://aei.pitt.edu/9307/1/050404Turquie-ALM-BVP.pdf
(online: 15.11.2017), p. 2.

18 [pidem, p. 2.
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kéw handlowych i gospodarczych miedzy Stronami, przy petnym uwzgled-
nieniu potrzeby zapewnienia przyspieszonego rozwoju tureckiej gospo-
darki i poprawy poziomu zatrudnienia i warunkéw zycia ludnosci turec-
kiej”19. Stowarzyszenie miato tez przygotowa¢ kraj do ewentualnego
cztonkostwa, bowiem jak przewidywat art. 28, ,gdy Turcja spetni wszyst-
kie warunki, kwestia czlonkostwa zostanie poddana przegladowi przez
panstwa cztonkowskie”20. Aby osiggna¢ cele uktadu stowarzyszeniowego
w latach 1964, 1973 i 1977, podpisano trzy finansowe protokoty, w kto-
rych przyznano $rodki na rozwoj gospodarczy Turcji?l.

Przez dtugi czas stowarzyszenie Turcja-EWG nie uzyskato jednak Zadne;j
istotnej formy. Zmiana nastgpita dopiero w 1970 r., kiedy obie strony pod-
pisaty Protokot dodatkowy - ,Protokét z Ankary” (27.07.1970 r.) Ten obo-
wigzujacy od 1973 r. dokument ustanowil harmonogram Srodkéw tech-
nicznych, ktorych podjecie stato sie niezbedne do osiggniecia unii celnej w
ciggu 22 lat?2. Przewidywat on zatem diugi proces w celu utworzenia unii
celnej miedzy Turcja a Wspolnota Europejska i zgodnie z jego zatozeniami,
EWG miata 1 wrzeS$nia 1971 r. znie$¢ wszystkie ograniczenia w stosunkach
handlowych z Turcja (z kilkoma zastrzezeniami), a Turcja zacza¢ wypet-
nia¢ swoje zobowigzania od 1973 r. i przejs¢ do procesu majacego trwac
przez okres 22 lat (do 1996 r.)

Turcji udato sie spetni¢ tylko dwa pierwsze zobowigzania, w 1973 r.
i 1976 r., a nastepnie ogtosita, Ze nie bedzie w stanie realizowa¢ porozu-
mienia w sprawie swojej taryfy ulg i innych zobowigzan wynikajacych
z Protokotu dodatkowego (zaplanowanych na 1978 r.) Wptyw na te sytua-
cje miaty miedzy innymi skutki kryzysu naftowego z lat 70. XX w., ktore
dotknety ten kraj23.

Stowarzyszenie Turcji z EWG/UE podzielono zatem na trzy fazy?24:

1. Okres przygotowawczy - byt to okres, w trakcie ktérego Wspolnota
wypetnita jednostronne zobowigzania wobec Turcji i prébowata przygo-
towac kraj do wymogdw unii celnej do 1972 r. W okresie tym, dzieki ztago-
dzeniu warunkéw przywozu z Turcji niektérych produktéw rolnych oraz
wprowadzeniu pierwszego protokotu finansowego, doszto do zwiekszenia

19 AGREEMENT establishing an Association between the European Economic Community
and

Turkey (signed at Ankara, 12 September 1963),
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f8e2f9f4-75c8-4f62-ae3f-
b86ca5842eee.0008.02/DOC_2&format=PDF (online: 15.11.2017).

20 C. Topal, op. cit., ss. 12-13.

21 A. Littoz-Monnet, B. Villanueva Penas, op. cit,, s. 2.

22 [bidem.

23 C. Ozen, Neo-functionalism and the Change in the Dynamics of Turkey-EU Relations, ,Per-
ceptions Journal of International Affairs” 1998, vol. 3, no. 3, p. 6.

24 C. Topal, op. cit., s. 13.
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udziatu handlu miedzy stronami w latach 1964-1972.

2. Okres przejsciowy - rozpoczat sie w 1973 r., a jego celem byto usta-
nowienie unii celnej dla produktéw przemystowych. Wspoélnota wprowa-
dzita zakaz wszelkich podatkéw celnych i ograniczen dotyczacych turec-
kich produktéw przemystowych (poza pewnymi wyjatkami). Przewidziano
zarazem, ze Turcja stopniowo zniesie cla na produkty przemystowe po-
chodzace z EWG w okresie 12 lat (okres ten ustalono na 22 lata w przypa-
dku produktéw wrazliwych, podlegajacych ochronie).

3. Ostatni okres - okresSlony w art. 5 Porozumienia z Ankary jako ,okres
unii celnej miedzy Turcja a Wspdélnotg”, przewidywatl koordynacje polityk
gospodarczych miedzy stronami.

Reformy demokratyczne w Turcji i stosunkiz EWG
w latach 80. XX w.

W kolejnych latach, ze wzgledu na takie problemy jak: napieta sytuacja
wewnetrzna w Turcji zwigzana z terroryzmem i zabdjstwami politycznymi,
napiete stosunki grecko-tureckie (na ktére wptyw miata m.in. kwestia cy-
pryjska), a takze kryzysy paliwowe, relacje miedzy Turcja a EWG znalazty
sie w stadium stagnac;jiz®.

Po wojskowym zamachu stanu z 1980 r., Wspélnota podjeta decyzje
o zamrozeniu stosunkéw z Turcjg (co trwato sze$¢ lat26) i zablokowaniu
czwartego protokotu finansowego?’. Zatamanie demokratycznego rezimu
oznaczato tez brak szansy, by kraj ten zaakceptowany zostat jako kandydat
do pelnoprawnego cztonkostwa w perspektywie kilku kolejnych lat.

Normalizacja relacji nastepowata stopniowo po przywréceniu cywilne-
go rzadu w 1983 r. Nowym premierem zostat woéwczas Turgut Ozal, ktéry
podjat sie reform majacych na celu liberalizacje tureckiej gospodarki i de-
mokratyzacje kraju. W okresie jego rzadow wprowadzono kilka demokra-
tycznych poprawek do Konstytucji z 1982 r. oraz tureckiego prawa, na kté-
re wptyw miata EWG (wprawdzie niewielki, ale by¢ moze znaczacy).

Wdrozone reformy polityczne, wsrdd ktorych nalezy wymienic: zniesie-
nie zakazu uzywania jezyka kurdyjskiego i artykutow 141, 142 i 163 Kon-
stytucji; uznanie kompetencji Europejskiej Komisji Praw Cztowieka do ba-
dania skarg indywidualnych; obowigzkowa jurysdykcje Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka; przystapienie do konwencji ONZ i konwencji euro-

25 A. Bielawska, Angela Merkel wobec integracji Turcji z Uniq Europejskq w latach 2005-
2015, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10, s. 101.

26 A. Akcakoca, op. cit,, s. 8.

27 A. Littoz-Monnet, B. Villanueva Penas, op. cit,, s. 2.
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pejskich dotyczacych zwalczania tortur i nieludzkiego traktowania, mozna
przypisac czeSciowo dazeniu 6wczesnego premiera Turcji do cztonkostwa
we Wspoélnocie Europejskie;j?28.

W kwietniu 1987 r., pomimo lekcewazacych stéw niemieckiego kancle-
rza Helmuta Kohla, ktéry stwierdzit, Ze ani Turcja, ani Wspdélnota Europej-
ska nie jest gotowa do akcesji, premier T. Ozal ztozyt wniosek o pelne czto-
nkostwo w EWG2°. Wtedy jednak Wspoélnota panstw europejskich nie byta
przychylna wobec Turcji i nie uznata jej za cze$¢ kontynentu. Wniosek
o cztonkostwo zostat odrzucony. Uznano, Ze zaro6wno pod wzgledem poli-
tycznym, jak i ekonomicznym kraj ten nie byt jeszcze gotowy do wiaczenia
do struktur europejskich30. Ponadto ,w (tej — przyp. D.L.) chwili (...) Turcja
i Wspdlnota nie moga tatwo sie zintegrowac”. Obiecano jednak ponowne
rozpatrzenie wniosku, ale nie okreslono, kiedy moze to nastgpi¢31.

Unia Celna Turcji z Unig Europejska

Unia celna zawarta miedzy Turcjg a Unig Europejska (UE) byta pionierskim
pomystem i jest to pierwsza unia celna Wspdlnoty z podmiotem, ktory nie
byt jej cztonkiem. Jej wdrozenie w 1995 r. uzna¢ mozna za kluczowy mo-
ment w stosunkach handlowych miedzy stronami i za ,wyjatkowy” rodzaj
stosunkdéw zewnetrznych UE. Niektorzy badacze okreslaja nawet, ze s3 to
,najblizsze stosunki gospodarcze i polityczne miedzy UE a panstwem trze-
cim32”,

Turcja to jedno z zaledwie trzech panstw, ktore zawarty umowe celng
z UE zanim staty sie kandydatem do cztonkostwa33. Decyzja o Unii Celnej
Turcja-UE z 1995 r. zobowigzata Turcje do wyeliminowania wszystkich cet,
ograniczen iloSciowych, wszystkich optat o skutku réwnowaznym do optat
celnych oraz wszelkich $rodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilosciowych w handlu towarami przemystowymi z UE od 1 stycznia 1996 r.
Ponadto Turcja byta zobowigzana do przyjecia Wspoélnej Taryfy Celnej
(WTC) Wspdlnoty Europejskiej wobec importu z panstw trzecich (do 1 sty-
cznia 1996 r.) a takze do przyjecia wszystkich umow preferencyjnych, kto-

28 0. C. Vardan, Turkey-EU Relations and Democracy in Turkey: Problems and Prospects,
http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey_tpq_vol8_nol_omer_vardan.pdf (online: 15.11.2017),
p.51.

29 A. Akcakoca, op. cit,, s. 8.

30 0.C. Vardan, op. cit., s. 50.

31 A. Akcakoca, op. cit, s. 8.

32 I. Ozturk, K. Sertoglu, Turkey and European Union Relations: Concept of Customs Union,
»+MPRA Paper” 2007, no. 333, s. 5.

33 M. Raiser, Evaluation of the EU-Turkey Customs Union, ,Report No. 85830-TR” 2014, p. i.
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re UE zawarla i zawrze w przysztosci z panstwami trzecimi.

W wyniku wypetnienia tych warunkoéw, wszystkie towary przemystowe
(z wyjatkiem produktéw Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (EWWiS)
zgodne z normami Wspdlnoty moga swobodnie przemieszczac sie miedzy
Turcjg a UE od 1 stycznia 1996 r. W przypadku produktow (nie istniejgcej
obecnie) EWWIiS Turcja podpisata umowe o wolnym handlu (FTA) z UE
w lipcu 1996 r. Ponadto z biegiem czasu kraj ten zawart tez umowy o wol-
nym handlu z panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), Izraelem, Macedonia, Chorwacja, Bosnia i Hercegowing, Palestyna,
Tunezja, Marokiem, Serbia, Syria, Egiptem, Albanig, Gruzja, Czarnogéra,
Jordania i Chile, ktére objely towary przemystowe34.

W ocenie niektorych autoréw ,to Unia Europejska odniosta wieksze ko-
rzysci z wzajemnego otwarcia rynkéw”35, a Europejski eksport na rynek tu-
recki na poczatku XXI w. rdst znacznie szybciej niz wartos$¢ eksportu Tur-
cji36. Z drugiej jednak strony pojawiaja sie gtosy, ze ,istnienie unii celnej
przyniosto korzysci obu stronom, niemniej wiekszg warto$¢ dodang odczu-
ta Turcja”37. Efektem wspotpracy byto bowiem przede wszystkim usuniecie
barier celnych, harmonizacja zasad inorm, a takze uksztattowanie sie
w Turcji ,pewnej kultury biznesu we wzajemnych relacjach”38. Unia Celna
UE-Turcja zachecita tez inwestoréw z panstw trzecich (m.in. producentéw
samochoddw z Japonii i Korei) do otwarcia w tym kraju zaktadéw produk-
cyjnych. Dzieki czemu mogli oni nie tylko méc korzystac z taniej sity robo-
czej oraz bliskos$ci geograficznej rynku unijnego, ale tez eksportowac towa-
ry do krajow UE bez dodatkowych optat celnych3®.

Relacje Turcji z Unig Europejska w latach 1997-2002

Podczas Szczytu w Luksemburgu w grudniu 1997 r. przywo6dcy UE zdecy-
dowali, Ze Turcja wreszcie moze ubiegac sie o cztonkostwo, jednak nie jest
jeszcze gotowa by uzyskac¢ status ,kraju kandydujacego”40. W konkluzjach
Szczytu stwierdzono, Ze przypadek Turcji bedzie rozpatrzony na podstawie

34 S. Togan, The EU-Turkey Customs Union: A Model for Future Euro-Med Integration,
»MEDPRO Technical Report” 2012, no. 9, p. 2.

35 7. Czachor, A. Gra$, Vademecum Europa od A do Z, Vizja Press& IT, Warszawa 2006, s.
211

36 Ibidem, s. 211.

37 https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/wiecej-wolnego-
handlu-z-turcja/ (online: 15.11.2017).

38 [bidem.

39 [bidem.

40 A. Akcakoca, op. cit,, s. 8.
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tych samych kryteriéw, co przypadki innych panstw kandydujacych, jed-
nak jak do tej pory warunki polityczne i gospodarcze (umozliwiajace nego-
cjacje akcesyjne) nie zostaty przez to panstwo wypeinione.

Elita decydentéw politycznych Turcji uznata wtedy za bolesne brak ak-
ceptacji dla tego panstwa (jako ,godnego cztonkostwa w UE”)*! i wyrazita
ostry sprzeciw wobec takich dziatan. Stwierdzono, ze kraj ten jest dyskry-
minowany, szczegolnie biorac pod uwage status niektérych panstw post-
komunistycznych, takich jak Rumunia, ktérych gospodarcze i polityczne
postepy sa znacznie stabsze. Uznano tez, ze stawianie tych panstw ,przed
Turcja w kolejce do cztonkostwa” jest niewtasciwe, szczegdlnie, Ze Ankara
miata znacznie dtuzsze relacje z UE niz wszyscy pozostali wnioskodawcy,
ktérych uznano za kandydatow#2. Silna reakcja na odrzucenie kandydatury
Turcji w Luksemburgu wptyneta na zawieszenie udziatu tego kraju w po-
siedzeniach Rady Stowarzyszenia UE i tym samym oznaczata wstrzymanie
dialogu politycznego ze Wspdlnota.

Przetom w stosunkach miedzy UE a Turcja nastgpit dopiero w grudniu
1999 r. na Szczycie w Helsinkach. Wtedy to Rada Europejska uznata Turcje
za kandydata do cztonkostwa, jednak nie otworzyta negocjacji akcesyjnych,
jak to miato miejsce w przypadku wszystkich innych krajow kandyduja-
cych w tym czasie (czyli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Cypru
i Malty). Argumentowano, Ze w celem otwarcia rozmoéw akcesyjnych, Tur-
cja musi wypekic¢ Kryteria Kopenhaskie i poczyni¢ postepy w kierunku
rozwigzania problemu cypryjskiego, jak rowniez dwustronnego konfliktu
z Grecjg*3.

Niemniej jednak szczyt w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r.
okazatl sie prawdziwym punktem zwrotnym w sferze stosunkéw Turcji
z UE. Wspdlnota uznata Turcje za kandydata do cztonkostwa#* a stosunki
z UE zajely centralne miejsce w tureckiej polityce zagranicznej*>. Kraj ten
,uwierzyl” wreszcie, Ze po podjeciu odpowiednich krokéw zmierzajacych
do wypemnienia kryteriéw politycznych moze naprawde stac sie cztonkiem
UE“6,

Decyzja Rady Europejskiej otworzyta nowa karte w stosunkach dwu-
stronnych i tak jak przewidywano w konkluzjach z Helsinek, Komisja Eu-
ropejska rozpoczela przygotowanie projektu ,Partnerstwa dla cztonkostwa
dla Turcji”, ktére przyjeto ostatecznie 8 marca 2001 r. Rzad turecki ogtosit

41 F. Schimmelfennig, S. Engart, H. Knobel, op. cit., s. 508.

42 A. Akcakoca, op. cit., s. 8.

43 N. Tocci, Turkey and the European Union. The Journey in the Unknown, ,Turkey Project
Policy Paper” 2014, nr 5, p. 2.

44 0.C. Vardan, op. cit., s. 50.

45 S. Sozen, 1. Shaw, op. cit,, s. 115.

46 0.C. Vardan, op. cit., s. 51.
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w odpowiedzi (19 marca 2001 r.) swéj wiasny ,Krajowy Program Przyjecia
Dorobku Prawnego UE”, ktéry po tygodniu przedtozono Komisji Europej-
skiej47.

Program krajowy przygotowano z doktadnym oszacowaniem prioryte-
tow kroétko- i Srednioterminowych, okreslonych w ,Partnerstwie dla czton-
kostwa”48. Przyktadowo za priorytety krotkoterminowe uznano: wolnos¢
mysSli i stowa, wolno$¢ do stowarzyszen, pokojowych zgromadzen, wzmoc-
nienie spoteczenstwa obywatelskiego czy funkcjonowania i efektywno$ci
sgdownictwa. Wsrdod priorytetow Srednioterminowych znalazty sie: kwe-
stia aresztow przed procesem sagdowym, problem Rady Bezpieczenstwa
Narodowego czy wzmocnienie mozliwosSci naprawienia skutkow famania
praw cztowieka4?.

Juz w 2001 r. podjeto szereg waznych krokéw celem realizacji politycz-
nych Kryteriow Kopenhaskich. Za najwazniejszy uzna¢ mozna przeglad
Konstytucji z 1982 r. i nowelizacje, ktére zostaty do niej wprowadzone.
Zmieniono 34 artykuty Tureckiej Konstytucji i przyjeto wiele poprawek,
tak jak zaktadaly zapisy krajowego programu. Nowe regulacje objety sze-
roki zakres zagadnien, takich jak zmiany w kwestii praw cztowieka,
wzmocnienie praworzadnosci, restrukturyzacja instytucji demokratycz-
nych50, zwiekszenie zakresu wolno$ci zrzeszania sie i prawa do zgroma-
dzen, wzmocnienie kwestii réwnosci ptci i ochrony dzieci>l. Wprowadzono
tez wiele uzupehiajacych srodkéw legislacyjnych oraz administracyjnych
majacych zapewnic realizacje okreslonych priorytetow>2.

W sierpniu 2002 r. Wielkie Zgromadzenie Narodowe Turcji przyjeto
ponadto ,Ustawe zmieniajaca rozne ustawy”, ktora nazwana zostata row-
niez Pakietem Reform. Staty sie one niezbedne do spetienia politycznych
kryteriow cztonkostwa w UE. Poprawki obejmowaty m.in.: zniesienie kary
$mierci, ochrone praw cztowieka oraz praw mniejszosci. Krok ten nazwany
zostat przez prase turecka jako ,historyczny”, a sama che¢ wprowadzenia
reform przyjeta zostata z zadowoleniem przez UE, ktora podkreslita jednak
znaczenie ich praktycznej realizacji®3.

Najbardziej ,niezwyktymi” z wprowadzonych przez Turcje w wyniku re-
form zmian (w tamtym okresie) byly: zniesienie kary $mierci (w sierpniu

47 S. Sozen, 1. Shaw, op. cit,, s. 116.

48 A. Guney, The future of Turkey in the European Union, ,Futures” 2005, no. 37, p. 305.

49 S. Baykal, Turkey EU- relations in the aftermath of the Helsinki summit: an analysis of Co-
penhagen Political Criteria n light of the accession partnership, national programme and the
regular reports, ,Ankara Review of European Studies” 2002, vol. 2, no. 3, pp. 28-29.

50'S. Sozen, L. Shaw, op. cit., s. 116.

51 A. Guney, op. cit., s. 305.

52S. Sozen, L. Shaw, op. cit., s. 116.

53 Ibidem, s. 116.

73



6. HISTORYCZNY ZARYS STOSUNKOW TURCJI Z UNIA EUROPEJSKA

2002 r.)%4, zniesienie ograniczen indywidualnych praw kulturowych, umo-
zliwienie ponownego rozpatrzenia sprawy w $wietle decyzji Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, zapewnienie prawa do wtasnosci wspdlnoto-
wych fundacjom nalezacych do oficjalnych mniejszos$ci w Turcji, zagwaran-
towanie podstaw prawnych niezbednych dla dziatalno$ci zagranicznych
fundacji, wprowadzenie nowych definicji i sSrodkéw stuzacych zwalczaniu
nielegalnej imigracji. Wszystkie te reformy, co podkres$lajag badacze, ozna-
czaly ,radykalne zerwanie z dtugg historia etatyzmu” w Turc;ji>>.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza objeta relacje Turcji z Unig Europejska w latach
1923-2002. Miata ona na celu przedstawienie historycznego zarysu sto-
sunkéw miedzy Republika Turcji a strukturami europejskimi jeszcze przed
objeciem wtadzy przez Partie Sprawiedliwos$ci i Rozwoju w 2002 r. (ktérej
rzady uzna¢ mozna za nowy etap w relacjach Turcji z UE).

W 1999 r. na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach Turcja zostata
oficjalnie uznana za kandydata do cztonkostwa w UE. Pomimo tego, ze kraj
ten ztozyt wniosek o cztonkostwo juz w 1987 r. i przeprowadzit liczne re-
formy zgodne z oczekiwaniami Wspdlnoty, do dzi$ nie jest wiadome, czy
kiedykolwiek jego plany dotyczace cztonkostwa zostang zrealizowane.

Wsrod powodow, ktére wptynety na sytuacje Turcji oraz brak postepow
w relacjach z UE, wskaza¢ mozna: konflikt z Grecja, okupacje Cypru Pot-
nocnego oraz nieuznawanie Cypru jako panstwa, problemy w sferze praw
cztowieka czy problem mniejszosci kurdyjskiej. Nie bez znaczenie jest tez
kwestia populacji tego kraju, ktérg w duzej mierze stanowig muzutmanie
i ich potencjalna emigracja do krajow cztonkowskich. Turcja dotaczytaby
réwniez do grona panstw, ktére wymagajg pomocy gospodarczej, co przy
jej znacznym terytorium i liczbie ludnosci stanowitoby duze obcigzenie dla
UE.

Po objeciu wtadzy przez Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju w 2002 r.
oraz fali migracji z panstw Bliskiego Wschodu do UE, sytuacja Turcji wyda-
je sie by¢ jeszcze bardziej skomplikowana niz wcze$niej. Bioragc pod uwage
pojawiajace sie gtosy o mozliwym zawieszeniu procesu akcesyjnego, za-
réwno ze strony UE, jak i przez samg Turcje, trudno dzi$ przewidzie¢, jak
w najblizszym czasie ksztattowac sie beda relacje obu tych podmiotéw
w przysztosci i czy cztonkostwo Turcji w UE jest jeszcze w ogdlne mozliwe.

54 Zniesiono kare $mierci za morderstwo, jednak w tym czasie zostala jeszcze utrzymana
kara $mierci za zdrade i przestepstwa wojenne.
55 A. Guney, op. cit,, s. 305.
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GENEZA MIEDZYNARODOWEGO
SADOWNICTWA KARNEGO'

Magda Olesiuk-Okomska

Stowa Kkluczowe: miedzynarodowe prawo karne, miedzynarodowe trybunaty Kkarne,
zbrodnie miedzynarodowe.

Wprowadzenie

Miedzynarodowe sagdownictwo karne wyrosto z potrzeby urzeczywistnie-
nia idei sprawiedliwo$ci na arenie miedzynarodowej? i koniecznosci pocia-
gniecia do odpowiedzialno$ci karnej jednostek winnych najpowazniejszych
naruszen prawa miedzynarodowego. Na przestrzeni lat to karnoprawne
$ciganie winnych popetnienia zbrodni miedzynarodowych przybierato
wiele réznych form. Wsréd typéw miedzynarodowych trybunatéw karnych
najczesciej wymienia sie: trybunaty wojskowe (typu ,norymberskiego”; do-
razne), trybunaty ad hoc, staty trybunat oraz trybunaty hybrydowe (o cha-
rakterze mieszanym; quasi-trybunaty; umiedzynarodowione; z elementem
miedzynarodowym). Krélikowski i in. wskazujg takze3 trybunaty in statu
creandi, czyli takie, ktére nigdy nie podjety dziatalnosci. Ponadto, niejedno-
krotnie powotywano takze komisje prawdy i pojednania, majace na celu
ujawnienie okolicznoSci najpowazniejszych naruszen prawa humanitarne-
go. Wszystkie te instytucje stanowity prébe przeciwstawienia sie wojnie
i najpowazniejszym naruszeniom prawa miedzynarodowego, ale takze za-
pobiegania im w przysztosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu zarysowanie problematyki zwigzanej
z miedzynarodowym sgdownictwem karnym i przedstawienie jego ewolu-
cji. Oméwiono poczatki miedzynarodowego sgdownictwa karnego, tto po-
wotania Miedzynarodowych Trybunatéw Wojskowych w Norymberdze
oraz Tokio i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, jak réwniez proble-
matyke powotania trybunatéw ad hoc, trybunatéw o charakterze miesza-
nym oraz komisji prawdy i pojednania.

' Publikacja sfinansowana ze $rodkéw Uniwersytetu w Bialymstoku.

Z Zob. M. Matysiak, P. Domagata, Miedzynarodowe trybunaly karne oraz inne instrumenty
sprawiedliwosci tranzytywnej, Difin, Warszawa 2012, s. 65.

3 M. Krélikowski, P. Wilinski, ]. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego miedzynarodowego,
Oficyna, Warszawa 2008, s. 50.
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Poczatki miedzynarodowych sadéw karnych

Pierwsze proby powotywania miedzynarodowych sagdéw karnych miaty
miejsce juz w XIII w. Jako przyktad wskazuje sie miedzynarodowe sady po-
wotywane we Wtoszech, w sktad ktorych wchodzili sedziowie pochodzacy
z roznych panstw, a ktérych celem byto osadzenie sprawcéw najciezszych
przestepstw. Pierwszym przypadkiem znanym w nowozytnej historii byt
proces Conrada von Hohenstafena za wszczecie niestusznej wojny, toczacy
sie w 1268 r. w Neapolu*. W literaturze przywotuje sie takze sprawe Petera
von Hagenbacha, sadzonego przed trybunatem ad hoc sktadajacym sie
z 26° przedstawicieli panstw wchodzacych w sktad Cesarstwa Rzymskiego
Narodu Niemieckiego, skazanego na $mier¢ w Breisach (Niemcy) w 1474 r.
za przestepstwa popetione podczas okupacji wtasnie tego miasta®. Nie-
ktérzy wskazuja, ze od tego momentu rozpoczeto sie miedzynarodowe s3-
downictwo karne’, a trybunat ten stanowit pierwszy w historii karny sad
miedzynarodowys.

Mimo Ze w literaturze przywotuje sie przypadek Napoleona Bonaparte,
uznanego za wspolnego jenica aliantéw i zestanego na wyspe $w. Heleny na
podstawie wspdlnej deklaracji z 1815 r.? czy przypadki sadzenia za naru-
szenia prawa wojennego z czasOw wojny secesyjnejl?, to jednak wiekszos¢
autorow jest zgodna, Ze potrzebe utworzenia sagdu miedzynarodowego do-
strzezono po zakonczeniu I wojny Swiatowej i woéwczas podjeto pierwsza
probe osadzenia na arenie miedzynarodowej sprawcéw najpowazniejszych
zbrodni. Traktat wersalski podpisany w 1919 r.11 przewidywat pociagnie-
cie do odpowiedzialno$ci niemieckich przestepcéw wojennych. Problema-
tyce tej poswiecono artykuty od 227 do 230 czesci VII zatytutowanej
,Sankcje”. Przewidywaty one m.in. postawienie w stan publicznego oskar-

4 M.Ch. Bassiouni, International Criminal Law, Bruksela 1998, p. 1.

5 W literaturze nie ma zgody co do liczby sedziéw, por. M. Krélikowski, P. Wilinski, J. Izy-
dorczyk, op. cit., s. 52; D. Dr6zdz, Miedzynarodowe trybunaty karne (geneza, sktad, jurys-
dykcja, postepowanie, dziatalnos¢), Spoteczna Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania,
L6dz 2011, s. 15.

6 Zob. np. M.Ch. Bassiouni (ed.), International Criminal Law, Vol. I: Sources, Subjects and Co-
ntents, wyd. 3, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2008, p. 18; W. A. Schabas, An Introduc-
tion to the International Criminal Court, wyd. 5, Cambridge University Press, Cambridge
2017, p. 1.

7 Zob. np. W.A. Schabas, N. Benraz (eds.), Routledge Handbook on International Criminal
Law, Routledge, Nowy Jork 2011, p. 345.

8 W. Czaplinski, Odpowiedzialnos¢ za naruszenia prawa miedzynarodowego w zwiqgzku
z konfliktem zbrojnym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 232.

9 Zob. np. L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, PWN, Warszawa 1985,
s. 28; D. Dro6zdz, op. cit., ss. 15-16.

10 Zob. np. M. Matysiak, P. Domagata, op. cit., ss. 15-16; D. Drézdz, op. cit., s. 16.

11 Dz.U. 1920 Nr 35, poz. 200.
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zenia Wilhelma II Hohenzolerna, bytego cesarza Niemiec, za ,najwyzsza
obraze moralno$ci miedzynarodowej i Swietej powagi traktatow”12; usta-
nowienie specjalnego Trybunatu dla jego osadzenia, sktadajacego sie z 5
sedziéw mianowanych przez Stany Zjednoczone, Wielkg Brytanie, Francje,
Wtochy i Japonie; przyznanie mocarstwom sprzymierzonym i stowarzyszo-
nym przez rzad niemiecki prawa do pociggniecia przed ich trybunaty woj-
skowe o0s6b oskarzonych o dokonanie czynéw przeciwnych prawu i zwy-
czajom wojennym; obwigzek wydania przez rzad niemiecki mocarstwom
wszystkich os6b oskarzonych o popelnienie czynu przeciwnego prawom
i zwyczajom wojennym; postawienie przed trybunatem wojskowym po-
szczegblnych mocarstw sprawcow czyndéw popetnionych przeciwko oby-
watelom tychze mocarstw; zobowigzanie rzagdu niemieckiego do dostar-
czenia wszystkich dokumentéw i wiadomosci, koniecznych dla poznania
inkryminowanych faktéw, poszukiwania winnych i Scistego stwierdzenia
odpowiedzialno$ci. Traktat wprowadzit zatem zasade sadzenia najwaz-
niejszego zbrodniarza wojennego przed trybunatem miedzynarodowym,
pozostawiajgc pozostatych zbrodniarzy sadom krajowym13. Podobne po-
stanowienia znalazty sie w traktatach pokojowych z Austria, Butgarig i We-
grami. Jednak Wilhelma II nigdy nie postawiono w stan oskarzenia (Holan-
dia odméwita ekstradycji); nie doszty takze do skutku procesy pozostatych
przestepcoéw (wyjatek stanowig procesy lipskie)14.

W okresie pomiedzy I a Il wojng $Swiatowg, problem okres$lenia zasad
odpowiedzialnosci za zbrodnie miedzynarodowe podejmowaty Srodowiska
naukowe oraz miedzynarodowe organizacje prawniczel>. W 1937 r., pod
patronatem Ligi Narodow, przyjeto m.in. Konwencje o utworzeniu Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego, ktéra jednak nigdy nie weszta w zyciel®.
A wybuch II wojny Swiatowej zaprzepascit wysitki podejmowane w zakre-
sie utworzenia sgdu miedzynarodowego.

12 Sformutowanie mieszczace w sobie zbrodnie przeciwko ludzkos$ci, wojenne oraz prze-
ciwko pokojowi. Zob. M. Krélikowski, P. Wilinski, ]. Izydorczyk, op. cit., s. 52.

13 Ibidem, s. 53.

14 Okreslanych takze mianem ,farsy lipskiej”, zob. M. Matysiak, P. Domagata, op. cit., s. 21-
23; D. Drézdz, op. cit,, s. 17.

15 Zob. szerzej L. Gardocki, op. cit., s. 31-33.

16 League of Nations 0.J. Spec. In Supp. No. 156 (1936), League of Nations Doc.
C.547(1).M.389.1937.V(1938).
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Miedzynarodowe sagdownictwo karne po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej

Po zakonczeniu II wojny Swiatowej, w 1945 r. podpisano Porozumienie
w przedmiocie Scigania i karania gléwnych przestepcéw wojennych osi
europejskiej (tzw. Porozumienie londynskie)17, ktére w art. 1 przewidywa-
to utworzenie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego dla osadzenia
przestepcéw wojennych. Zatgcznikiem do Porozumienia byta Karta Mie-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego, stanowigca jego nieodigczna
cze$¢ i okreslajaca ustroj i kompetencje Trybunatu oraz procedure. Zgod-
nie z art. VI, jurysdykcji Trybunatu podlegaty: zbrodnie przeciwko pokojo-
wi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci. Przed Trybuna-
tem oskarzonol® 24 osoby, z czego 221° byty sadzone. Po procesie trwaja-
cym dziesieC miesiecy, 12 os6b skazano na kare $mierci, 3 osoby na kare
dozywotniego wiezienia, 2 na kare 20 lat pozbawienia wolnoSci, 1 osobe na
kare 15 lat pozbawienia wolnoSci, 1 osobe na kare 10 lat pozbawienia wol-
nosci, a 3 osoby uniewinniono?9.

W 1946 r., zarzadzeniem Naczelnego Dow6dcy Sit Zbrojnych na Dalekim
Wschodzie gen. Douglasa MacArtura, wydanym na podstawie wielostron-
nego porozumienia?!, powotano Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla
Dalekiego Wschodu z siedzibg w Tokio, ktéry miat osadzi¢ japonskich zbro-
dniarzy wojennych. Karta Trybunatu?? w zasadniczych postanowieniach
przyjmowata sformutowania Karty Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego?3. Tutaj rowniez, zgodnie z art. 5, jurysdykcji Trybunatu podlega-
ty: zbrodnie przeciw pokojowi, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciw
ludzkosci. Proces przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojskowym dla

17 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestep-
co6w wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r.

(Dz.U. 1947 Nr 63, poz. 367).

18 Tekst Aktu oskarzenia dostepny w: T. Cyprian, ]. Sawicki, Materialy norymberskie, Sp6t-
dzielnia Wydawnicza ,Ksigzka”, Warszawa 1948, s. 65 i nast.

19 Robert Ley popelnit samobdjstwo w celi, a Gustav Krupp von Bohlen und Halbach nie
byt sadzony ze wzgledu na stan zdrowia.

20 Zob. szerzej ].J. Heydecker, ]J. Leeb, Proces w Norymberdze, Swiat Ksigzki, Warszawa
2006; T. Cyprian, ]. Sawicki, Przed Trybunatem Swiata: (refleksje, wspomnienia, dokumen-
ty). Cz. 1, wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962; T. Cyprian, ]. Sawicki, Przed Trybunatem
Swiata: (refleksje, wspomnienia, dokumenty). Cz. 2, wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962.
21 Zob. szerzej ]. Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialno$¢ karna jednostek za zbrodnie
popetnione w bytej Jugostawii i Rwandzie, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2000, s. 19.

22 International Military Tribunal for the Far East,
http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.3_1946%20Tokyo%20Charter.pdf (wrzesien 2017).

23 Zob. L. Gardocki, op. cit., s. 60.
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Dalekiego Wschodu toczyt sie miedzy 29 kwietnia 1946 r. a 12 listopada
1948 r. w Tokio. W sktad Trybunatu weszto 11 sedziéw; oskarzenie doty-
czyto 28 oséb, nie obejmowato cesarza Japonii Hirohito. W wyroku Trybu-
natu, ktéry dotyczyt 25 oskarzonych?24, 7 skazano na kare $mierci, 16 na ka-
re dozywotniego pozbawienia wolnosci, 1 na kare 20 lat pozbawienia wol-
nosci i 1 na kare 7 lat pozbawienia wolnos$ci. Wyroki $mierci wykonano 23
grudnia 1948 r.; 6 skazanych na kary pozbawienia wolnosci zmarto w wie-
zieniu, pozostali przedterminowo wyszli na wolno$¢25.

W pdzniejszym czasie, przeprowadzono kolejne procesy przeciwko os-
karzonym o zbrodnie wojenne, ktére toczyty sie na mocy ustawodawstwa
wewnetrznego poszczegolnych panstw lub Ustawy nr 10 Sojuszniczej Rady
Kontroli nad Niemcami z 1945 r. o karaniu os6b winnych zbrodni wojen-
nych, zbrodni przeciwko pokojowi i zbrodni przeciwko ludzkosci. Do roku
1949 trybunaly wojskowe mocarstw zachodnich wydaty ponad 5000 wy-
rokéw skazujacych, w tym 806 oséb skazano na kare Smierci2é.

W rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ZO ONZ) nr 177 (II) z dnia 11 grudnia 1946 r.27 potwierdzono, ze za-
sady zawarte w Karcie MTW i Wyroku Trybunatu Norymberskiego?28 sta-
nowig zasady prawa miedzynarodowego; na jej mocy Komisja Prawa Mie-
dzynarodowego sformutowata ostatecznie ,zasady norymberskie” i przed-
stawita je na forum ONZ w 1950 r.2°

Dnia 9 grudnia 1948 r. ZO ONZ przyjeto Konwencje w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludoboéjstwa3?, ktéra w art. VI przewidywata sgdze-
nie 0so6b oskarzonych o ludobdjstwo ,przez wtasciwy trybunat panstwa, na
ktérego obszarze czyn zostat dokonany lub przez miedzynarodowy trybu-
nat karny, ktérego kompetencja bedzie obejmowata te Umawiajace sie
Strony, ktére kompetencje te przyjma”. Miedzynarodowy trybunat karny
jednak nie zostal utworzony.

24 Dwoch oskarzonych zmarto podczas procesu, jeden zostat uznany za niezdolnego do
udziatu w procesie, zob. Ibidem, s. 61.

25 .. Gardocki, op. cit., s. 64.

26 Zob. D. Dr6zdz, op. cit., s. 28.

27UN Doc. GA Res. 95 (1), 11.12.1946.

28 Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w sprawie gtdéwnych niemieckich
przestepcow wojennych, ogtoszony w Norymberdze dn. 30 IX i 4 X 1946 r.; tekst dostepny
w: T. Cyprian, J. Sawicki, Materiaty..., s. 139 i nast.

29 Zob. np. L. GardocKi, op. cit., s. 102; D. Dr6zdz, op. cit,, s. 29; M. Krélikowski, P. WilinsKi, J.
Izydorczyk, op. cit., s. 58.

30 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana
zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 1950 r.) (Dz.U. 1952 nr 2, poz. 9).
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Z ,ducha Norymbergi” wrost szereg uméw miedzynarodowych3?, m.in.
przyjeta Rezolucjg ZO ONZ z 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Cztowie-
ka; Konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 r.; Konwencja
0 niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni prze-
ciwko ludzkosci z 1968 r.; Konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apar-
theidu z 1973 r., Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 1977 r.
Jednoczes$nie podejmowano prace nad utworzeniem stalego miedzynaro-
dowego trybunatu karnego.

Powotana przez Z0 ONZ Komisja, w latach 1951 i 1953 przedstawita
projekty statutu, bedgce przedmiotem obrad w latach 1952 i 1954. Prace te
jednak odroczono z uwagi na brak definicji agresji oraz ich zwigzek z pro-
blematyka Kodeksu przestepstw przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu
ludzko$ci, przygotowanego przez Komisje Prawa Miedzynarodowego
(KPM) oraz przyjetego w 1954 r.32 Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1974 r.
w rezolucji 3314 (1974) przyjeto definicje agresji. W 1978 r. wznowiono
prace nad projektems33, a w grudniu 1981 r. ponownie zwrécito sie do KPM
o przygotowanie projektu kodeksu karnego3* Wowczas jednak na tym
etapie zakonczyty sie prace nad powotaniem miedzynarodowego trybuna-
tu karnego.

Do pomystu utworzenia trybunatu powrécono wraz z zakonczeniem
zimnej wojny, a w 1989 r. Trynidad i Tobago na form ZO ONZ zgtosity ofi-
cjalnie pomyst powotania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego35. Komi-
sja Prawa Miedzynarodowego w 1994 r. zaprezentowata ZO ONZ ostatecz-
ny projekt Statutu MTK. Finalnie, podczas Konferencji Dyplomatyczne;j
Przedstawicieli Panistw-Stron ONZ, dnia 17 lipca 1998 r. doszto do uchwa-
lenia Statutu MTK36, Dla wejscia w zycie wymagat on ratyfikacji przez co
najmniej 60 panstw, co nastgpito dnia 1 lipca 2002 r. Jego jurysdykcja
ograniczona jest do najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynarodowej
i obejmuje: zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie
wojenne oraz zbrodnie agresji3’. Dotychczas3® przed MTK toczyto sie 25
spraw: w 17 postawiono zarzut zbrodni wojennych, w 16 zbrodni przeciw-

31 T. Cyprian, J. Sawicki, Ludzie i sprawy Norymbergi, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
1967,s.479.

32 .. Gardocki, op. cit., s. 104.

33 Ibidem, s. 104.

34 M. Krolikowski, P. Wilinski, ]. Izydorczyk, op. cit., s. 59.

35 Zob. szerzej M. Ch. Bassiouni, W. Schabas (red.), The legisiative history of the Internatio-
nal Criminal Court, wyd. 2, Brill Nijhoff, Leiden 2016, p. 69.

36Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17
lipca 1998 r. (Dz.U. 2003 nr 78, poz. 708).

37 Zbrodnie agresji zdefiniowano dopiero podczas Konferencji rewizyjnej w Kampali
w dniach 10-11 lipca 2010 r.

38 Stan na wrzesien 2017 r.; dane MTK, https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx.
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ko ludzkosci i w 1 ludobéjstwa. Wstepnie badanych jest obecnie 10 spraw,
w 10 toczy sie postepowanie przygotowawcze. Przed sagdem tocza sie
obecnie 2 postepowania, kolejne 2 sg w przygotowaniu.

Trybunaty ad hoc

W odré6znieniu od trybunatéw wojskowych, trybunaty ad hoc powotano nie
przez strony konfliktu, a przez spoteczno$¢ miedzynarodows, na mocy re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (RB
ONZ). Osadzi¢ miaty one sprawcéw zbrodni popetnionych w trakcie kon-
kretnych konfliktow. I tak, w 1993 r. RB ONZ dziatajgc na podstawie roz-
dziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, na mocy rezolucji Nr 8083° oraz
Rezolucji Nr 82740 utworzyta Miedzynarodowy Trybunat Karny do Sciga-
nia Os6b Odpowiedzialnych za Powazne Naruszenia Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego Popeinione na Terytorium Bytej Jugostawii od roku
1991 (Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii - MTK]), do
osadzenia zbrodni popeinionych w trakcie wojny domowej toczacej sie na
terytorium tego panstwa w latach 1991-199541. Natomiast w 1994 r., na
mocy rezolucji NR 99542, RB ONZ utworzyta Miedzynarodowy Trybunat
Karny do Scigania Oséb Odpowiedzialnych za Ludobéjstwo i inne Powazne
Naruszenia Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popeinione na Te-
rytorium Rwandy oraz Obywateli Rwandy Odpowiedzialnych za Ludobdj-
stwo i inne takie Naruszenia Popetnione na Terytorium Sgsiednich Panstw
(Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy - MTKR), ktory oficjalnie
zakonczyt swoja dziatalno$¢ dnia 31 grudnia 2015 r.43 Dziatalno$¢ MTK]
réwniez zbliza sie ku konncowi - ma nastgpi¢ wraz z koncem 2017 r.#4
W literaturze podkresla sie, Zze powotanie tychze Trybunatéw ad hoc uto-
rowato posrednio droge do powotania trybunatéw o charakterze miesza-
nym#4s,

39 SC Resolution S/Res/808 (1993), 22.02.1993.

40 SC Resolution S/Res/827 (1993), 22.05.1993.

41 Zob. wiecej Oficjalna strona internetowa MTK],
http://www.icty.org/en (wrzesien 2017).

42 SC Resolution S/Res/995 (1994), 8.11.1994.

43 Zob. szerzej: Oficjalna strona internetowa MTKR,
http://unictr.unmict.org/en (wrzesien 2017).

44 70b. szerzej: oficjalna strona internetowa MTK],
http://www.icty.org/en (wrzesien 2017).

45 Zob. np. D. Drézdz, op. cit., s. 86.
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Trybunaty o charakterze mieszanym

Obok trybunatéw powotanych na mocy rezolucji RB ONZ (MTK] i MTKR)
oraz MTK, funkcjonujg takze trybunaty o charakterze mieszanym (quazi-
trybunaty; trybunaty hybrydowe; umiedzynarodowione; z elementem mie-
dzynarodowym). Zrodzity sie z potrzeby osadzenia sprawcédw przestepstw
popetnianych w trakcie konfliktdw zbrojnych, ktére miaty miejsce w roz-
nych czeSciach Swiata na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia. Dziatajg one
jako trybunaty krajowe, ale ich organizacja zblizona jest do dziatania trybu-
natéw miedzynarodowych.

W 2001 r., na mocy ustawy Senatu Kambodzy utworzono Nadzwyczajne
Izby do osadzenia zbrodni popelnionych podczas rzadéw Czerwonych
Khmeréw w latach 1975-1979, jednak ONZ zerwato negocjacje z Rzagdem
Kambodzy i nie wyrazito poparcia tym instytucjom; po osiaggnietym poro-
zumieniu w 2003 r., na mocy Rezolucji ZO ONZ#¢ Izby zostaty powotane do
zycia’.

W 2000 r., na mocy Rezolucji Nr 2000/1548, Tymczasowa Administracja
ONZ dla Wschodniego Timoru powotata Specjalne Sady Wschodniego Ti-
moru do osadzenia zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci,
zbrodni wojennych, popetnionych w trakcie trwajacej 24 lata okupacji
wschodniej czesci wyspy. Wraz z wygasnieciem mandatu Misji Wsparcia
ONZ dla Wschodniego Timoru#?® w 2005 r., zakonczyta sie takze dziatalnos¢
tychze Specjalnych Sadéw>0.

W 2002 r., na mocy decyzji Wysokiego Przedstawiciela utworzono Try-
bunat dla Bosni i Harcegowiny, ktéry miat wspomaga¢ MTK].

W 2002 r, w Rezolucji RB ONZ Nr 131551 zapowiedziano utworzenie
Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone (STSL), dla osadzenia zbrodni po-
petnionych od listopada 1996 r. w trakcie trwania wojny domowej; a Poro-
zumienie w sprawie jego utworzenia podpisano dnia 16 stycznia 2002 r.

W 2007 r., na mocy Rezolucji RB ONZ Nr 175752 powotano Specjalny
Trybunat dla Libanu, by 0sadzi¢ osoby odpowiedzialne za zamach z dnia 14
lutego 2005 r., w ktérym zgingt m.in. premier Libanu Rafik Al-Hariri.

46 A/Res/57/228 B1.

47 Zob. szerzej D. Dr6zdz, op. cit., s. 119-124.

48 UNTAET/REG/2000/15, 6.6.2000.

49 Zob. szerzej strona internetowa Misji
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmiset/index.html
(wrzesien 2017).

50 M. Krélikowski, P. Wilinski, ]. Izydorczyk, op. cit., s. 66-67.

51 SC Resolution S/Res/1315 (2000), 14.08.2000.

52 SC Resolution S/Res/1757 (2007), 30.5.2007.
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Komisje prawdy i pojednania

Wskazac¢ nalezy takze na komisje prawdy i pojednania, ktérych celem jest
ujawnienie okoliczno$ci popetnienia najpowazniejszych naruszen prawa
humanitarnego>3. Powolywane byty zazwyczaj tam, gdzie potrzebe przy-
wrdcenia w kraju pokoju postrzegano jako wazniejsza od osadzenia
sprawcow; szczegblnie w sytuacji braku mozliwosci lub checi osgdzenia
wszystkich sprawcéw przestepstw w danym panstwie>4. Pierwsza komisja
zostata powotana w Ugandzie w 1974 r. Kolejne m. in. w Boliwii (1982-
1984), Argentynie (1983-1984), Urugwaju (1985), Zimbabwe (1985), po-
nownie w Ugandzie (1986-1995), Nepalu (1990-1991), Chile (1990-1991),
Czadzie (1991-1992), RPA (1993), Sri Lance (1994-1997), Haiti (1995-
1996), Burundi (1995- 1996), ponownie RPA (1995-2000), Ekwadorze
(1996-1997), Gwatemali (1997-1999), Nigerii (1999-2000), Sierra Leone
(2000-2001), Peru (2001), ponownie Sierra Leone (2000-2001), Timor
Wschodni (2003), i ponownie Burundi (2003)535.

Podsumowanie

Rozwéj miedzynarodowego sadownictwa karnego stanowi odzwierciedle-
nie sytuacji politycznej i spotecznej w ujeciu zaréwno miedzynarodowym,
jak i krajowym?>¢. W rozwoju historycznym zaobserwowa¢ mozna ewolucje
od utworzenia Miedzynarodowych Trybunatéw Wojskowych w Tokio i No-
rymberdze, powotanych przez zwycieska strone konfliktu zbrojnego w celu
osadzenia konkretnych zbrodni popetnionych przez obywateli panstw po-
konanych; powotanie, juz przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, a nie strony
konfliktu dwoéch trybunatéw ad hoc; po utworzenie statego Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego z jurysdykcja uniwersalng, nie bedacego orga-
nem organizacji miedzynarodowej. Ponadto, z praktycznych trudnosci
w wymierzaniu sprawiedliwo$ci karnej>? zrodzity sie trybunaty o charak-
terrze mieszanym, taczace elementy krajowe i miedzynarodowe, w ktorych
spoteczno$¢ miedzynarodowa wspiera krajowe organy wymiaru sprawie-
dliwos$ci. Natomiast w panstwach, w ktoérych brakowato checi lub mozliwo-

53 Zob. wiecej Strona internetowa Komisji,

http://www.justice.gov.za/trc/ (wrzesien 2017).

54 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo
Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2000, s. 300.

55 D. Dro6zdz, op. cit., s. 31, cyt. za: P.B. Hayner, Unspeakable Truths: Confronting State Ter-
ror and Atrocity, Londyn 2001, Appendix 1, Chart 1, pp. 291-297.

56 Zob. M. Krolikowski, P. Wilinski, ]. Izydorczyk, op. cit., s. 50.

57 Zob. M. Matysik, P. Domagata, op. cit,, s. 70.
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$ci osadzenia sprawcow najpowazniejszych naruszen prawa humanitarne-
go powotywano komisje prawdy i pojednania. Celem tych instytucji, poza
osadzeniem sprawcéw najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych, by-
o przeciwstawienie sie wojnie i zapobieganie przysztym konfliktom zbroj-
nym. Dzisiaj juz nie ma watpliwosci, Ze zbrodnie miedzynarodowe stano-
wig podstawe do pociagniecia ich sprawcéw do odpowiedzialnoSci karnej
nie tylko na arenie krajowej, ale takze miedzynarodowej. Watpliwosci bu-
dzi natomiast skuteczno$¢ mechanizmu egzekwowania postanowien try-
bunatéw miedzynarodowych. Pytanie o ich przyszto$¢ pozostaje otwarte.

Literatura

Bassiouni M.Ch. (ed.), International Criminal Law, Vol. I: Sources, Subjects and Contents,
wyd. 3, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden 2008.

Bassiouni M.Ch., International Criminal Law, Bruksela 1998.

Bassiouni M.Ch., Schabas W. (eds.), The legislative history of the International Criminal Co-
urt, wyd. 2, wyd. Brill Nijhoff, Leiden 2016.

Cyprian T., Sawicki ]., Ludzie i sprawy Norymbergi, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
1967.

Cyprian T., Sawicki ]., Materiaty norymberskie, wyd. Spo6tdzielnia Wydawnicza ,Ksigzka”,
Warszawa 1948.

Cyprian T., Sawicki ]., Przed Trybunatem Swiata: (refleksje, wspomnienia, dokumenty). Cz. 1,
wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962.

Cyprian T., Sawicki J., Przed Trybunatem Swiata: (refleksje, wspomnienia, dokumenty). Cz. 2,
wyd. Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1962.

Czaplinski W., Odpowiedzialnos¢ za naruszenia prawa miedzynarodowego w zwiqzku z kon-
fliktem zbrojnym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

Drézdz D., Miedzynarodowe trybunaly karne (geneza, sktad, jurysdykcja, postepowanie,
dziatalnos¢), wyd. Spoteczna Szkota Przedsiebiorczo$ci i Zarzadzania, L.6dz 2011.

Gardocki L., Zarys prawa karnego miedzynarodowego, PWN, Warszawa 1985.

Hayner P. B., Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity, Londyn 2001.

Heydecker ].]., Leeb J., Proces w Norymberdze, Swiat Ksiazki, Warszawa 2006.

Krolikowski M., Wiliniski P., Izydorczyk ]., Podstawy prawa karnego miedzynarodowego,
Oficyna, Warszawa 2008.

KuZniar R., Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo
Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2000.

Matysiak M., Domagata P., Miedzynarodowe trybunaly karne oraz inne instrumenty spra-
wiedliwosci tranzytywnej, Difin, Warszawa 2012.

Nowakowska-Matusecka ]., Odpowiedzialnos¢ karna jednostek za zbrodnie popetnione
w bytej Jugostawii i Rwandzie, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2000.
Schabas W. A., An Introduction to the International Criminal Court, wyd. 5, Cambridge

University Press, Cambridge 2017.
Schabas W.A,, Benraz N. (eds.), Routledge Handbook on International Criminal Law, Rou-
tledge, Nowy York 2011.

86



Magda Olesiuk-Okomska

Akty prawne

Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestepcow
wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r.

(Dz.U. 1947 nr 63, poz. 367).

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwalona przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (ratyfikowana
zgodnie z ustawa z dnia 18 lipca 1950 r.) (Dz.U. 1952 nr 2, poz. 9).

Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 li-
pca 1998 r. (Dz.U. 2003 nr 78, poz. 708).

Zrédta internetowe

Dane MTK dostepne pod adresem: https://www.icc-cpi.int/pages/situations.aspx

http://www.justice.gov.za/trc/ (wrzesien 2017).

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmiset/index.html
(wrzesien 2017).

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmiset/index.html
(wrzesien 2017).

International Military Tribunal for the Far East,
http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.3_1946%20Tokyo%20Charter.pdf (wrzesient 2017).

Oficjalna strona internetowa MTK] http://www.icty.org/en (wrzesien 2017).

Oficjalna strona internetowa MTKR http://unictr.unmict.org/en (wrzesien 2017).

Inne

League of Nations 0.]. Spec. In Supp. No. 156 (1936), League of Nations Doc.
C.547(1).M.389.1937.V(1938).

A/Res/57/228 B1.

UN Doc. GA Res. 95 (1), 11.12.1946.

SC Resolution S/Res/808 (1993), 22.02.1993.

SC Resolution S/Res/827 (1993), 22.05.1993.

SC Resolution S/Res/995 (1994), 8.11.1994.

UNTAET/REG/2000/15, 6.6.2000.

SC Resolution S/Res/1315 (2000), 14.08.2000.

SC Resolution S/Res/1757 (2007), 30.5.2007.

Autor

mgr Magda Olesiuk-Okomska
Uniwersytet w Bialymstoku
Wydziat Prawa

Katedra Prawa Karnego

87






Spis tresci
Problemy nauk prawnych. Tom 1
ISBN 978-83-65374-21-9, elSBN 978-83-65374-20-2

EWOLUCJA | FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
TELEINFORMATYCZNEGO W DZIALALNOSCI SPOLEK
HANDLOWYCH W POLSCE C1. |

Mateusz Buszkiewicz, Przemystaw Marike

EWOLUCJA | FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
TELEINFORMATYCZNEGO W DZIALALNOSCI

SPOLEK HANDLOWYCH W POLSCE CZ. I

Mateusz Buszkiewicz, Przemystaw Marike

INSTYTUCJA TAJEMNICY BANKOWEJ W POLSKIM PORZADKU
PRAWNYM Anna Hnatéw, Tomasz Olejnik

PROBLEMATYKA INSTRUMENTOW POCHODNYCH W SWIETLE
+KSIEGI 1" KODEKSU CYWILNEGO Marta Gabrysiak, Artur Pieta
CULTURAL DEFENCE A RZECZYWISTOSC WSPOLCZESNEJ
EUROPY Magdalena Janssen

PROBLEM PRZEKROCZENIA GRANIC OBRONY KONIECZNEJ
NA PODSTAWIE ORZECZNICTWA SADOW POLSKICH

Damian tybacki

ZAKRESY KRYMINALIZACJI ZACHOWAN ZWIAZANYCH

Z FUNKCJONOWANIEM PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANE)
W PRAWIE KARNYM POLSKIM | UKRAINSKIM Diana Szwejser
WATPLIWOSCI INTERPRETACYJNE ZWIAZNE Z USTAWA
DEKOMUNIZACYJNA Adam Kochanecki

EWOLUCJA REGRESU NIETYPOWEGO W POLSKIM PORZADKU
PRAWNYM Beata Walczyna

89






Spis tresci
Problemy nauk prawnych. Tom 2
ISBN 978-83-65374-39-4, elSBN 978-83-65374-38-7

ZAWIADOMIENIE O POPELNIENIU PRZESTEPSTWA

Barttomiej Suchowierski

OCHRONA POKRZYWDZONYCH PRZESTEPSTWEM
INECANIA SIE - WYBRANE ZAGADNIENIA Piotr Krzyzanowski
ROZWOJ UNORMOWAN DOTYCZACYCH OCHRONY
POKRZYWDZONEGO W POLSKIM PROCESIE KARNYM
Kamila Kraszewska

SRODKI ODDZIALYWANIA PENITENCJARNEGO Kinga Bqk
INSTYTUCJA RECYDYWY W POLSKIM PRAWIE KARNYM
Kinga Bgk

WYKONYWANIE KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI WOBEC
RECYDYWISTOW PENITENCJARNYCH Kinga Bgk

REGULY NE PEIUS W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO KODEKSU
POSTEPOWANIA KARNEGO Klaudia Runge

PRAWNOKARNE ASPEKTY ZJAWISKA SAMOBOJSTWA
Patrycja Mencel

PRZESTEPSTWA ,RELIGIJNE” W SWIETLE NEUTRALNOSCI

| BEZSTRONNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ PANSTWA
Patrycja Olszak

OSIAGNIECIA WSPOLCZESNEJ PSYCHIATRII | PSYCHOLOGII
KLINICZNEJ W ODNIESIENIU DO AKTUALIZACJI
OBOWIAZUJACYCH REGULACIJI PRAWNYCH Anna Lisowska
WYMIAR PROBLEMOW ZE ZDROWIEM PSYCHICZNYM NA
GRUNCIE PRZEPISOW PRAWA KARNEGO | CYWILNEGO

- ZESTAWIENIE POROWNAWCTZE Anna Lisowska
WSPOLPRACA BIUR DETEKTYWISTYCZNYCH Z ZAKLADAMI
UBEZPIECZEN W WALCE Z OSZUSTWAMI | WYLUDZENIAMI
UBEZPIECZEN KOMUNIKACYJNYCH Joanna Patyk

ANALIZA TYPOW CZYNOW ZABRONIONYCH StUiACYCH
OCHRONIE INFORMACJI POUFNEJ NA RYNKU KAPITALOWYM
Monika Utracka
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ZASADA KOMPLEMENTARNOSCI MIEDZYNARODOWEGO
TRYBUNALU KARNEGO A ZASADA WZIGLEDNOSCI
ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z UMOW
MIEDZYNARODOWYCH NA PRZYKtADZIE POSTANOWIEN
UMOWNYCH PRZEWIDUJACYCH AMNESTIE W STOSUNKU DO
ZBRODNI MIEDZYNARODOWYCH Barttomiej Pyka

PRAWO DO DODATKU AKTYWIZACYJIJNEGO

Joanna Patyk, Magda Duniewska

WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z LIKWIDACJA
STANOWISKA PRACY PRZESLANKA DO WYPOWIEDZENIA
UMOWY O PRACE Z PRZYCZYN NIEDOTYCZACYCH
PRACOWNIKA Tomasz Juraszek, Karolina Kostyszak

AGENCJA PRACY TYMCZASOWEJ JAKO INSTYTUCJA
SLUZACA PRZECIWDZIALANIU BEZROBOCIU | PROMOCII
ZATRUDNIENIA Piotr Sekulski, Dominika Zieliriska
ODPOWIEDZIALNOSC IN SOLIDUM W DOKTRYNIE POLSKIEGO
PRAWA CYWILNEGO jakub Tekielak

UCHWALY NON EXISTENS

— O ISTNIENIU UCHWAL NIEISTNIEJACYCH Agnieszka Jedrulok
DAROWIZNA NA CELE KULTU RELIGIJNEGO - ZAPOMNIANE

ZRODLO FINANSOWANIA INSTYTUCJI WYZNANIOWYCH
tukasz Bernacinski
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Spis tresci

Problemy nauk prawnych. Tom 3
ISBN 978-83-65374-59-2, elSBN 978-83-65374-58-5

MEDIACJA JAKO INSTRUMENT tAGODZENIA SPOROW NA TLE
ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNEJ LEKARZA

Alicja Ewa Wasilewska

USTROJ FEDERALNY RFN, ROSJI | USA — ANALIZA ROIWIAZAN
KONSTYTUCYJNYCH, ADMINISTRACYJNYCH | POLITYCZINYCH
Joanna Wieczorek-Orlikowska

PROBLEMATYKA TLUMACZEN PRAWNICZYCH NA
PRZYKLADZIE POLSKICH | NIEMIECKICH WYROKOW
ROZWODOWYCH Agnieszka Pietrzak

INTERPRETACJA PRZESLANEK POWODUJACYCH WZNOWIENIE
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO W SWIETLE
ORZECINICTWA ADMINISTRACYJNEGO

Katarzyna Sulkowska-Pitat

PRZESTEPSTWO NADUZYCIA ZAUFANIA

— ZARYS PROBLEMATYKI Adrianna Tymienicka-Cichon
PRZESTEPSTWO NISZCZENIA ZABYTKOW NA PODSTAWIE
USTAWY O OCHRONIE ZABYTKOW | OPIECE NAD ZABYTKAMI
Oscar Szczesny

GROZACA SUROWOSC KARY JAKO SAMODIZIELNA
PODSTAWA STOSOWANIA PRZEZ SADY SRODKA
ZAPOBIEGAWCZEGO W POSTACI TYMCZASOWEGO
ARESZTOWANIA W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO KODEKSU
POSTEPOWANIA KARNEGO Klaudia Runge

FUNDUSZE VENTURE CAPITAL W SWIETLE PRAWA POLSKIEGO

| WSPOLNOTOWEGO Piotr Sekulski, Dominika Zielinska

93






O Wydawnictwie

EXEONMNDE
= Profil wydawniczy

Wydawnictwo Naukowe Exante specjalizuje sie w publikacjach
akademickich i publikacjach naukowych.

Naktadem Wydawnictwa Naukowego Exante ukazujqg sie
publikacje ksigzkowe i publikacje elektroniczne, przede wszystkim:
monografie naukowe autorskie, wspodtautorskie i wieloautorskie.
W dorobku Wydawnictwa znajdujq sie publikacje naukowe
z obszaru nauk spotecznych, humanistycznych, ekonomicznych,
prawnych, medycznych i innych.

Misja Wydawnictwa Naukowego Exante to popularyzacja
dorobku naukowego Autorow publikacii.

= Wspotpraca

Exante wspotpracuje z uczonymi z réznych o$rodkdw naukowych w kraju
i za granicg w charakterze autordw, redaktordw i recenzentdw.
Obstuguje konferencije, targi, kongresy i sympozja.

= Adresaci oferty wydawniczej

Oferta Wydawnictwa skierowana jest do studentdw, doktorantdw,
pracownikéw naukowych i wszystkich zainteresowanych
publikowaniem naukowym.

= Oferta

Exante specjalizuje sie w wydawaniu publikacji i prac naukowych w formie
ksigzkowej oraz elekironiczne;j.

Oferujemy mozliwosé wydania:
e monografii autorskigj,
monografii wspdtautorskiej lub rozdziatu w monografii wspdtautorskiej,
rozdziatu w ramach monografii naukowej wieloautorskiej,
publikaciji naukowej innej niz monografia,
publikacji pokonferencyjnej,
publikacji bedgcej rezultatem innych wydarzeh naukowych,
prac habilitacyjnych i doktorskich
(réwniez w formie monografii naukowych),
e prac promocyjnych: magisterskich, inzynierskich, licencjackich
(réwniez w formie monografii naukowych].

Zapraszamy do wspdtpracy
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