L. s. 2.933/97.

Sprawozdanie

Komisji gminnej o wniosku posta Matachowskiego w przedmiocie
zmiany niektorych postanowien statutu kr. stot. miasta Lwowa
z dnia 14 pazdziernika 1870 Nr. 79 dz. u. kr.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniach z dnia 11 i 21 listopada 1895 Rada miejska Lwowska uchwalita
w mys$l 8 42 litera g. statutu z dnia 14 paZdziernika 1870 Nr. 79 Dz. u. k. wnioski do
zmiany tego statutu we formie dwu nowel, ktére Wydziatlowi krajowemu dla uzyskania
potrzebnej do tych zmian ustawy krajowej przeditozone zostaly.

Wydziat krajowy sprawozdaniem z dnia 7 stycznia 1896 L. 84.287/95 przediozyt
te nowele na sesyi Sejmowej z r. 1896 Wysokiemu Sejmowi, ktory jednak na wniosek
komisyi gminnej na posiedzeniu swojem z dnia 20 stycznia 1896 tylko jedna z tych nowel
uchwalit, a uchwata ta uzyskawszy sankcye monarszg stata sie ustawa.

Druga nowela przez Rade miejskag uchwalona, a wyz powotanem sprawozdaniem
Wydziatu krajowego Wysokiemu Sejmowi przedtozona, na sesyi sejmowej z roku 1896
uchwalona zostata.

W biezacej sesyi Prezydent miasta Lwowa, poset Matachowski przedtozyt ponownie
nowele do statutu miasta Lwowa, zgodng z wnioskiem Wydziatu krajowego, sprawozdaniem
z dnia 7 stycznia 1896 L. 84.287/95 przedstawionym, a ten wniosek posta Matachowskiego,
komisyi gminnej przekazany, jest przedmiotem niniejszego sprawozdania.

Komisya konstatuje przedewszystkiem, ze wniosek posta Matachowskiego jest
zgodny z uchwatami Rady miejskiej Lwowskiej, powzietymi w tym przedmiocie we formie
legalnej 8 42 statutu miasta Lwowa przepisanej.

Co sie tyczy samego wniosku to komisya gminna jest zdania, ze proponowane
wnim zmianystatutu, dla prawidtowej i racyonalnej gospodarki miasta sg koniecznie
potrzebne, albowiem wiadomg jest rzeczg, ze gmina miasta pokrywa swoje ogromne, mi-
lionowe wydatki przewaznie z dochodéw uzyskanych z dodatkow do podatkow, optat
prestacyi i t. p.

Aby wiec miastu umozliwi¢ dopetnienie swoich zadanadministracyjnych, kulturnych
i t. p. na nich cigzacych, nalezy im zabezpieczy¢ i utatwi¢ pobdér owych dochoddéw.

Doswiadczenie dwudziestokilkoletnie jednak wykazato, ze dotyczace przepisy sta-
tutu miasta Lwowa nie sg wystarczajace i ze reprezentacya miasta Lwowa przy wykony-



waniu swych praw, natrafia na trudnosci, ktérych przy uchwaleniu statutu nie przewidy-
wano. Dla tego zmiana tych postanowien jest potrzebna.

Rozchodzi sie tu mianowicie o nastepujgce postanowienie statutu:

1. 8 85. statutu opiewa:

»Wydatki dotyczace pojedynczych miejscowosci, czesci gminy, klas mieszkancow
lub pojedynczych posiadaczy gruntu, domu, mogg by¢ ponoszone przez same tylko strony
interesowane".

Postanowienie to, samo przez sie bardzo stuszne i sprawiedliwe, a moga ulzy¢
miastu ciezary, w praktyce okazato sie nie wykonalnem, albowiem nie ma w statucie posta-
nowienia, kto ma te wydatki na poszczegolnych kontrybuentow rozktada¢ i od nich je
Scigga¢. Jak twierdzi Magistrat miasta Lwowa, c. k. Trybunat administracyjny z powodu
braku w ustawie, odmawia reprezentacyi miejskiej prawa rozktadania i $ciagania tych
wydatkéw. Dla tego domaga sie uchwata Rady miejskiej, a za nig wniosek p. Matachow-
skiego, aby do § 85, statutu dodano dalszy ustep opiewajacy :

~Wydatki takie moéze tedy Rada miejska roztozy¢ za strony interesowane i od nich
je Sciagnac".

Komisja uwaza taki dodatek za potrzebny, i wnosi na przyjecie takowego.

Natomiast komisya nie moze sie zgodzi¢ na dalszy ustep z 8 85., wnioskiem
posta Matachowskiego przedtozony a opiewajacy:

»,Rada miejska moze takze nadawac i pobiera¢ taksy na poszczegdlne czynnosci
urzedéw gminnych"

Komisa nie wyklucza pewnej waznos$ci uchwalenia i pobierania takich taks.

Lecz komisya nie moze sie na to zgodzi¢, aby uchwalenie ich przez Rade miejska
mogto sie staé obowigzujagcem bez wyzszego potwierdzenia. Zdaniem komisyi urzedy
miejskie utrzymywane z podatkbw mieszkancdw miasta, winny w interesie tych mie-
szkancoéw dziata¢ dla nich bezptatnie, a pabieranie osobnych taks chyba w wyjatkowych
wypadkach mogtoby mieé¢ miejsce. Do tworzenia takich wyjatkéw trzebaby wyzszego
uchwalenia, tak jak przy uchwaleniu ,innych optat™ & 90. statutu objetych.

Jezeli tedy Rada gminna zechce uchwali¢ pobdr takich taks czyli ,innych optat"
moze to uczyni¢ na mocy 8 90. statutu i stara¢ sie o ustawe krajowa, ktérej jej Sejm,
jezeli taksy beda stuszne, pewnie nie odmowi.

2. Dalsza zmiana statutu odnosi sie do 8 89. statutu.

Tu domaga sie wniosek posta Matachowskiego zgodnie z uchwalg Rady miejskiej,
rozszerzenia kompetencyi Rady miejskiej i Wydziatu krajowego przy naktadaniu dodatkdw
do podatkow.

Rozszerzenie tej kompetencyi jest do$¢ mierne; a skoro juz ustawg z dnia
18. marca 1888 N. 36. dz. u. k. podobne rozszerzenie kompetencyi dla wszystkich
innych gmin kraju zaprowadzono, to stolicy kraju odméwic jej nie mozna. Potrzeba za$
na mocy 8§ 89. statutu w Kierunku rozszerzenia kompetencyi wyz wspomnionej, wywal-
czona zostata szczegdlng interpretacyg ustawy przez c. k. Trybunat administracyjny.

Rada miejska uchwalata  bowiem dodatki do podatkbw na pokrycie niedoboru
budzetu miejskiego, w granicach §-fem 85. statutu w terazniejszemjego brzmieniu zakre-
$lonych. Opr6cz tego Rada miejska uchwalata budzet szkolny i w mys$l istniejgcych ustaw
szkolnych rozpisywata dodatki do podatkéw na pokrycie niedoboru budzetu szkolnego.

Trybunal administracyjny jednak wyrazit zapatrywanie, ze Rada miejska rozkta-
dajgc dodatki do podatkéw na pokrycie niedoboru budzetu miejskiego wnajwyzszej § fem
85. statutu dozwolonej cyfrze, wyczerpata swoje prawa, i do naktadania dalszych dodatkéw
na cele szkolne potrzebuje wyzszego zatwierdzenia wzglednie ustawy krajowej.



Aby wiec zwykla, biezagcg administracye utatwi¢ i nie wstrzymywac jej potrzeba
wyzszych zatwierdzen, zmiana 8. 85. w kierunku wnioskéw posta Matachowskiego wska-
zanym jest potrzebng i komisya gminna wnosi na uchwalenie jej.

Zmiana 8 90. dazy rowniez do rozszerzenia kompetencyi Rady miejskiej, co do
wysokosci natozy¢ sie majacego podatku czynszowego; komisya sadzi ze Rada miejska
nie naduzyje rozszerzonych praw swoich, i nie obcigzy mieszkanncdw miast bez koniecznej
potrzeby zbytnim podatkiem. Dla tego komisya i na ten wniosek sie zgadza.

4. Najwazniejsza zdaniem komisyi jest zmiana 8 92. statutu. Reprezentacya
miasta Lwowa pragnie w uktadaniu dodatkéw do podafkéw w granicach jednego i tego
samego podatku zaprowadzi¢ pewna progresye, tak, aby ptacacy mniejszy podatek, a zatem
przedstawiajacy stabszg site ekonomiczng, ptacili procentowo mniejszy dodatek, od tych,
ktorzy wiekszy ponosza podatek rzadowy i tern samem wiekszg site ekonomiczng
przedstawiajg.

Temu zamiarowi, ktéremu tylko przyklasng¢ mozna, przeszkadzajg przepisy sta-
tutu, a zamiarem projektowanej zmiany 8. 92. statutu jest usuniecie tej przeszkody.

Komisya gminna wnosi tedy:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalagczony +mprojekt do ustawy.

Lwow 9. lutego 1897 r.

Przewodniczacy Sprawozdawca

Jaworski. Fruchtman.



Ustawa

z dnia . . . . zmieniajaca niektére postanowienia ustawy
krajowej z dnia 14. pazdziernika 1870. rokn, nadajgcej statut
miejski krol. stoi. miastu Lwowu.

Za zgoda Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem, postanawiam co nastepuje:

Art. .

Postanowienia 8§. 85, 89, 90 i 92 usta-
wy krajowej z dnia 14. pazdziernika 1870.
nadajgcej statut miejski krolewskiemu stote-
cznemu miastu Lwowu, a mianowicie : od-
dziatu A. ustawy gminnej, zostajg uchylone,
a w ich miejsce obowigzywa¢ majg nastepu-
jace postanowienia :

§ 85.
Wydatki odrebne.

W ydatki, dotyczace tylko interesu po-
jedynczych miejscowosci, czesci gminy, klas
mieszkancéw lub pojedynczych posiadaczy
gruntu, domu, maja by¢ ponoszone przez
same tylko strony interesowane, o ile nie
istniejg inne urzadzenia obowigzujace.

Wydatki takie moze tedy Rada miejska
roztozy¢ na strony interesowane i od nich
je Sciaggnac.

8 89.

Do natozenia dodatkéw , przenoszacych
30% podatkdw bezposrednich, lub 50% po-
datku konsumcyjnego, potrzebne jest pozwo-
lenie Wydziatu krajowego.

Dodatki, przenoszace 50% podatkéw
bezposrednich, lub 70% podatku konsum-
cyjnego, moga by¢ naktadane tylko na mocy
ustawy krajowej.



& 90.
Inne optaty.

Do zaprowadzenia optat, nie nalezacych
do kategoryi dodatkéw do podatkéw bezpo-
$rednich, lub do podatku konsumcyjnego,
jakotez do podwyzszenia istniejgcych juz tego
rodzaju optat, niemniaj do zaprowadzenia
podatku czynszowego, majgcego sie pobierac
od optacanego przez mieszkancéw czynszu
najmu, lub od oszacowanej wartosci tego
czynszu, jezeli ten podatek czynszowy prze-
nosi dwadzieécia centéw od kazdego renskie-
go, wzglednie dwadziescia halerzy od kazdej
korony czynszu, potrzeba ustawy krajowej.

Wyptywajace z prawa propinacyi opilaty
od przewozu, wyrobu i wyszynku trunkow
propinacyjnych, nie moga by¢ uwazane jako
dodatki do podatku konsumcyjnego.

8. 92.

Do rozktadow dodatkéw na podatki bez-
posrednie podiug rozmaitej stopy procento-
wej , potrzeba zezwolenia Wydzialu Kkrajo-
wego, za$ do zaprowadzenia rozmaitych stop
procentowych dodatkéw w granicach jednego
rodzaju podatku bezposredniego, potrzeba
ustawy Kkrajowej.

Art. 1.

Postanowienia tej ustawy wchodzg w zy-
cie z dniem jej ogtoszenia w dzienniku
ustaw krajowych.

Art. 111

Wykonanie tej uttawy polecam Mojemu
Ministrowi spraw wewnetrznych.






