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Alog. ~

Sprawozdanie

komisji szkolnej o wniosku posta Soleskiego w sprawie programu
organizacji szkot ludowjeh,

Wysoki Sejmie!

Trzydziesci lat ubiegaod czasu, gdy kraj objat w zarzad szkolnictwo ludowe.
Przezcaly ten okres czasu .Sejm krajowy otaczal ten dziat szkolnictwa zawsze szcze-
g6lng opiekag. Na wniosek Sejmu utworzong zostata Rada szkolna, krajowa, tudziez in-
stytucya statych inspektorow szkolnych okregowych. Kilkakrotnie Sejm ulepszat ustawy
szkolne, kilkakrotnie podwyzszat ptace nsuczycieli, a staty i bardzo znaczny wzrost bu-
dzetu krajowego funduszu szkolnego $wiadczy, ze na cele oSwiaty ludowej Sejm grosza
nie szczedzit.

Mimo to organizacya szkolnictwa ludowego nie zbliza sie jeszcze do konca.
Wcorocznych sprawozdaniach Rady szkolnej krajowej o stanie szkét ludowych, powta-
rzajag sie zawsze jeszcze stale dwie pozycye, to jest: liczba gmin, w ktérych dzieci
pozostajg bez nauki szkolnej (w roku szkolnym ostatnim 1241) tudziez liczba szkot
nieczynnych (w tymze roku 479)

To niepomys$lne zjawisko niejednokrotnie juz zwracalo na siebie uwage tak
Rady szkolnej krajowej, jak Sejmu, i dawato powo6d do rdéznych postanowien i zarza-
dzen. Ono tez wywotywato niekiedy w kraju krytyke, ktérej, w braku doktadnej znajo-
mosci rzeczywistego stanu rzeczy, naduzywano w ostatnich czasach we formie ostrych
zarzutdw czynionych Radzie szkolnej i Sejmowi krajowemu.

Pragnac jak najrychlejszego polepszenia tego stanu rzeczy, poset; Soleski uczy-
nit w Sejmie wniosek, ktérego mys$l gtéwna polega na tem, azeby akcya wykonczenia
organizacyi szkot ludowych zostata ujeta w systematyczny plan, obliczony z gory na
przecigg czasu lat 15 do 20. Wniosek ten opiewa, jak nastepuje:

1. Poleca sie¢ Wydziatowi krajowemu, by po zasiggnieciu opinii Rady
krajowej, przedtozyt opracowany plan systematycznej akcyi, obliczonej na przeciag,
czasu od 15 do 20 lat, w ktérym to okresie czasu ma by¢ dang mozno$¢ pobierania
nauki elementarnej wszystkiej miodziezy naszego kraju, bedagcej w wieku szkolnym

Plan akcyi tej ma obejmowac:

1) Wytworzenie odpowiednej liczby nauczycieli wykwalifikowanych, aby uchyP¢
coraz bardziej zwiekszajaca sie liczbe szkot nieczynnych, a zarazem zastgpi¢ nauczy-
cieli bez wszelkiej kwalifikacyi sitami ukwalifikowanetni.

2) Ustalenie programu postepowania, aby corocznie wybudowaé pewng ilos¢
szk6t i zaopatrzy¢ je w sity nauczycielskie i w ten sposéb w okresie powyzej przyto-
czonym, da¢ ludnosci, kazdej wiejskiej i miejskiej gminie, mozno$¢ korzystania z nauki
szkolnej.

szkolnej



1. Wzywa sie e k. Rzad, by celem umozliwienia wykonywania przymusit
szkolnego, przez dostarczenie odpowiednej liczby ukwalifikowanych nauczycieli, pomnozyt
liczbe galicyjskich seminaryéw nauczycielskich, w przysztym juz roku szkolnym aby
otworzyt przynajmniej cztery seminarya nauczycielskie w naszym Kkraju.

Zanim sie wejdzie w rozbior treSci tego wniosku, niejod rzeczy bedzie odtwo-
rzy¢ sobie obraz dotychczasowej dziatalnosci Rady szkolnej krajowej i Sejmu na tern
polu dokonanej, uprzytomni¢ warunki, w jak;ch ona sie rozwijata, oraz trudnosci, jakie
miata do pokonania. Taki obraz pozwoli moze sprawiedliwie oceni¢ przeszto$¢ i rzuci
niejedno Swiatlo na droge , po ktorej w przysztosci do celu zdgzaé wypadnie.

Okres 1., 1868—1873.

Rada szkolna krajowa, utworzona na mocy Najwyzszego postanowienia z dnia
25. czerwca r. 1867, rozpoczeta czynnosci swoje dnit 24. stycznia r. 1868

Zastata ona wowczas szkot 2476. Frekwencya wynosita (w r. 1869) 163.917
dzieci t. j. 66 dzieci na jedng szkole wprzecieciu. W stosunku do liczby ludnosci (we-
dtug spisu w roku 1857: 4,708.886) przypadata jedna szkota na blisko 2000 mie-
szkancow.

Z powyzszej liczby 2176 szkét byto: 81 t. zw. gtdwnych, 4-o klasowych, 1.961
trywialnych, przewazuie o 1nauczycielu, 427 parafialnych (nieuregulowanych) i 7 wyz-
szych szkét ludowych, (klasztornych, z nieustalong organizacya).

Stan szkdét o6wczesnych byt wogdle bardzo niepomys$iny : budynki przewaznie
liche, Zle urzadzone i zle utrzymane, brak $rodkéw naukowych, brak odpowiednio wy
ksztatconych nauczycieli. 0Ogo6lna liczba nauczycieli wynosita 3165, miedzy nimi wielu
pomocnikow roznej kategoryi, najczesciej bez zadnej kwalifikacyi.

Ptaca nauczyciela w szkotach miejskich bardzo nieréwng, po zliczeniu gotowki,
wartoéci ziemioptodéw i uzytku z gruntéw, wynosita w przecieciu zt. 175, Ptace nau-
czycieli szkét trywialnych i parafialnych byly o wiele gorsze.

Do zawodu nauczycielskiego przygotowywaly t. z. preparandy nauczycielskie,
ktore byty potgczone z 4-o klasowymi szkotami giéwnemi lub tez z niesamoistnemi niz-
szemi szkotami realnemi. Byto ich razem 15. Nie byly one jednak tak urzgdzone, izby
mogty nalezycie wyksztatci¢ nauczycieli, nie bylo tez izachety do ksztatcenia sie w tym
zawodzie. Pobory bowiem same z siebie bardzo nizkie, nie zawsze bywaty nauczycielom
regularnie wyptacane, gdyz uiszczanie ich pozostawione bylo gminom, a skutkiem tego
takze spoteczne stanowisko nauczyciela bardzo byto upos$ledzone.

Wydatek ogo6lny na oSwiate elementarna wynosit w roku 1868. kwote
541.135 zi.

Wobec takiego stanu rzeczy Rada szkolna krajowa musiata wytezy¢ dziatalno$é
swojg przedewszystkiem w tym celu, azeby wytworzy¢ kardynalne warunki, bez ktd-
rych o jakiemkolwiek uregulowaniu nauki nie mogtoby by¢ mowy, to jest: odpowiednie
ksztatcenie i lepsze uposazenie nauczycieli tudziez zorganizowanie nadzorczych wiadz
szkolnych. Jakoz w r. 1871 Rada szkolna krajowa uzyskata od Ministerstwa OsSwiaty
zatozenie 6 meskich seminaryow nauczycielskich, (Lwéw, Krakéw, Rzeszéow, Nowy Sacz,
Tarnopol, Stanistawdw), i 8 zenskich, (Lwéw, Krakéw, Przemys$l). W miejsce dawnych
wiadz nadzorczych szkolnych ustanowita na razie, na mocy rozporzgadzenia ministeryal-
nego prowizoryczne Rady szkolne miejscowe i okregowe.

Nareszcie uzyskata od Sejmu krajowego podwyzszenie funduszu na place nau-
czycieli.

Rezultat tego dziatania Rady szkolnej krajowej i Sejmu w ciggu pierwszych
lat 5 od r. 1868. do 1873. byt nastepujacy:

Szkét przybyto . . . . . . . . 163
a wiec zaktadano corocznie w przecieciu szkét nowych

okoto 32

tak ze ogétem byto szkot . . . . . 2.639

Mimoto liczba nauczycieli nie wzrosta, lecz przeciwnie zmniej-
szyta sie o . . . . . . .9



og6tem byto ich teraz . . . . 8.156
a wskutek tego bylo szkét dla braku nauczycieli nie-
czynnych . 256

t. j. wiecej o 98, anlzell szkol nowych za+ozono czyll in-
nemi stowy liczba szko6t czynnych zmniejszyta sie
w ciggu tych lat 5-ciu o . , . .93
Szkoét czynnych byto . . 2.383
Nauczycieli bez kwalifikacyi byto 796 Mledzy kwallflkowanyml byto 1.323,
ktérych kwalilikacya, uzyskana dla szko6t trywialnych, byla zawsze jeszcze nadzwyczaj
skromng. Ptaca nauczyciela wynosita w przecieciu: 203 zi. 49 ct. rocznie, naj-
nizsza 50 zt., najwyzsza 1,280 zi.

Okres 1. 1874-1883.

W r. 1873. otrzymata Galicya trzy ustawy krajowe, ktére sprawe wychowania
publicznego wprowadzity na nowe tory, zgodne z nowoczesnym Kkierunkiem i zadaniem
szkét ludowych, a mianowicie: 1) ustawe z dnia 2. maja 1873. o zaktadaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkét ludowych; 2) ustawe z dnia 2. maja 1873. o stosunkach
prawnych stanu nauczycielskiego i 3) ustawe z dnia 25. czerwca 1873. o wiadzach
nadzorczych miejscowych i okregowych dla szkét ludowych.

Z chwilg wydania tych ustaw, czynno$¢ Rady szkolnej krajowej na pewniejsze
wstgpita tory. Od tego czasu rozpoczetla sie dopiero organizacya szkot, dgzaca systema-
tycznie do zapewnienia im na nowych podstawach warunkéw bytu i rozwoju.

Nowa ustawa krajowa postanowita w artykule 12-tym, Zze Rady szkolne i wta-
dze’wykonawcze powinny przedewszystkiem zaja¢ sie organizowaniem szkét juz istnie-
jacych ; ze zaktadajac nowe szkoty, powinny dawa pierwszenstwo gminom zamozniej-
szym, azeby od razu nie naktada¢ zbyt wielkich ciezaréw na kraj; ze wreszcie nowe
szkoly majg zaktadaé¢ tylko w miare przybywania uzdolnionych nauczyczycieli.

To postanowienie ustawy wytkneto dziatalnosci Rady szkolnej krajowej jasny
kierunek. Ona do niego zastosowata swodj plan i rozwijata go konsekwentnie az do r.
1884, szkoty istniejagce reorganizujgc, a zakladanie nowych bardzo wolno posuwajac.

Rezultat tej akcyi w ciagu lat 10-ciu byt nastepujacy:

Przybyto SzKOt N0 W Y C h e 348
a wiec przybywato corocznie w przecieciu szkét po . 34
tak ze ogo6tem bylo teraz szkét . . . . . 2.987
a mianowicie szko6t zorganizowanych . . . . 2.629
za$ NieuregulowanyCh e 358

te ostatnie dla braku budynkéw i nauczycieli w znacznej czeSci byty nieczynnemi.

Wskutek tego z koncem tego okresu byto szk6t czynnych o 10 mniej, anizeli
byto zatozonych na poczagtku tego okresu, a tylko o 246 wiecej, anizeli byto czynnych
w owej chwili.

W ciggu obydwoch pierwszych okreséw, t. j. w ciggu lat 15 liczba szkoét
czynnych wzrosta tylko o 153, a wiec corocznie w przecieciu o 10.

Liczba nauczycieli i nauczycielek wzrosta w okresie Il. o 1.194, wynosita mia-
nowicie 4.350. Bez "kwalifikacyi byto 476 nauczycieli; dawniejszg kwalifikacye (uzy-
skang w preparandach) miato jeszcze 1.023, kwalifikowanych byto 2.851.**)

Wydatki na o$wiate ludowg urosty z 541.135 zt. na 1,438.973 zi.

Okres I11. 1884 — 1891.

Ten rezultat 15-letniego dziatania organizacyjnego na polu szkolnictwa ludo-
wego nie zadowolnit Sejmu. Zaczeto domagac sig, aby powstrzymano akcye ulepszania

*) Bez kwalifikacyi 1009, za$ z kwalilikacya uzyskang w preparandach nau-
czycielskich 1.703, nalezycie ukwalifikowanych tylko 444,
**) Wedtug zamkniecia rachunkow.
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szkdt istniejgcych, a natomiast zwrécono prace ku temu, aby w pewnym przeciggu
czasu wszystkie gminy zaopatrzy¢ w szkote, chociazby skromng, cho¢by w budynku
wynajetym, z nauczycielem bez kwalifikacyi i z naukg potdzienng. Sejm z r. 1883 nie
przyjat wprawdzie mysli tej w calej rozciggtosci, ale dnia 18. pazdziernika 1883
uchwalit nastepujgce rezolucye:

Wzywa sie Rzad, a wzglednie Rade szkolnhg krajowsq :

1) zeby odtad w mysl artykutu 1)ustawd z dnia 1. maja 1873 o zaktadaniu
i utrzymywaniu szkét ludowych, przystgpita do zaktadania szko6t ludowych w gminach,
ktéreich dotad nie posiadaja, i dazyla do tego, izby je w przeciggu nastepnych lat
10wszystkie gminy w kraju, badz same dla siebie, badZz w potgczeniu z gminami
sgsiedniemi otrzymaty ;

2) zeby dla oszczedzenia funduszéw krajowych, na razie w mys$l artykutu 6)
pomienionej ustawy zadowmlnita sie ile moznos$ci zaktadaniem szkoét filialnych, a dla
oszczedzenia funduszéw miejscowych, budynkami skromnymi i do naj$cislejszych potrzeb
zastosowanymi:

3) zeby przez zaprowadzenie nauki potdziennej zapobiegata — o ile sie to da
wykona¢ m kosztownemu rozszerzaniu szkot juz istniejagcych przez dodawanie nowych,
badz statych, badz rownorzednych klas, chyba, gdyby witasciwa gmina os$wiadczyta
gotowos$¢ do ponoszenia wynikajacych z rozszerzenia kosztéw z wiasnych funduszéw.

Zasady te znalazty nastepnie wyraz w ustawie krajowej z dnia 2. lutego 1885,
ktéra przepisata w art. 12., azeby wiadze szkolne miaty na uwadze, iz nalezy prze-
dewszystkiem zaopatrzy¢ w szkoty te gminy, ktore ich dotad nie majg. Ma sie to dziaé
bez uszczerbku zorganizowanych juz szkét etatowych. Azeby za$ akcye zaktadania
nowych szkoét jak najmniejszym kosztem przySpieszy¢, polecita ustawa z r. 1885 zakla-
da¢ nowe szkoty przedewszystkiem jako filialne, przyznajgc nauczycielom ich ptace
nizszg w kwocie 250 zi.

Rada szkolna krajowa juz od r. 1884 starata sie przedewszystkiem o zakta-
danie nowych szkot.

Do tych postanowien ustawy zastosowata sie Rada szk. kraj, i zmieniajagc zasa-
dniczo dotychczasowy plan akcyi przystapig do przyspieszonego zaktadania szkot
nowych. Okres ten z kolei Ill-ci trwat do r. 1891. Jego wynik byt nastepujgcy.

W roku 1890/91 wynosita liczba szkoét juz 3.853. Miedzy niemi byto filial-
nych 1.128, a nieuregulowanych 149. Odliczywszy te ostatnie, okazuje sie, ze w cza-
sie od 1883 do 1891 zorganizowano nowych szko6t: 1224, a wiec organizowano co ruku
w przecieciu, po 153 szkot.

Szkot zorganizowanych nieczynnych byto w r. 1891: 256. Przyczyng nieczyn-
nosci w 209 wypadkach byt brak nauczycieli w potgczeniu z brakiem budynku.

Wydatki kraju na szkolnictwo ludowe wzrosty z 1,438.973 zi. na 2,455.633 zi.

Okres IV. od roku 1891.

W r. 1891 Rada szkolna krajowa zwrdécita uwage Sejmu, ze tak forsowne zakta-
danie szkét nowych odbywa sie kosztem szkét dawniejszych. Podejmujac bowiem
w r. 1883 akcye pomnozenia szkét, nie zwazano na to, ze dla szkot przybywajacych
nalezy przygotowac potrzebny zastep nauczycieli. Tymczasem wtasnie w ostatnich latach
poprzedmego okresu wystgpito na jaw zjawisko, ze liczba uczniéw kornczacych Semi-
narya nauczycielskie, dla braku s$rodkéw utrzymania sie, zaczeta nagle spada¢, a wuelu
nauczycieli z powodu wzmagajacej sie drozyzny i nizkos$ci poboréw, od czego ich na-
wet ustawa z r. 1889 polepszajgca znacznie ich place nie powstrzymata, zaczeto opu-
szcza¢ zawdd nauczycielski. Dlatego stwierdzita Rada szkolna, ze dalsze zaktadanie
nowych szkét w tych samych warunkach grozi catemu szkolnictwu dezorganizacya.
W obec tego Rada szkolna, opierajac sie $cisle na postanowieniu artykutu 12. ustawy
z r, 1885 w sprawozdaniu swojem za rok 1890/91 przedstawita Sejmowi nastepujgcy
program dalszej swojej czynnosci:

1) Dopoki nie powiekszy sie zastep kwalifikowanych nauczycieli, wstrzymaé
sie z dalszg organizacya nowych szkét ludowych;

2) wytezy¢ wszystkie swoje starania ku temu, azeby szkolom naszym zape-
wni¢ wiekszy zastep kwalifikowanych nauczycieli przez zakltadanie nowych seminaryow,
i przez powiekszenie kwot przeznaczonych na stypendya dla uczniéw seminaryalnych
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i przez polepszenie bytu nauczycieli szkél ludowych, a w sprawozdaniu z roku 1892
dodata jeszcze jako punkt trzeci programu: rozwiniecie silniejszej akcyi na polu sta-
wiania budynkéw szkolnych.

Program ten, aprobowany przez Sejm krajowy, w zatatwieniu sprawozdania
Rady szkolnej, zaczeta Rada: szkolna zaraz od r. 1892 przeprowadzac systematycznie.
Rezultat tej akcyi jest nastepujacy.

W r. 1892 otwarto nowe seminaryum meskie w Samborze, w r. 1895 dwa
nowe meskie w Krosnie i Sokalu.

Stypendya dla kandydatow nauczycielskich podniesiono do kwoty 90.090 zi.
z funduszéw krajowych a do 30.000 z funduszéw panstwowych. Wskutek tego liczba
uczniow w seminaryach nauczycielskich meskich podwoita sie w roku 1893/4 i od tego
czasu stale wzrasta.

Byto ich w roku 1892 — 889
. 1893 — 1250

1894 — 1617

1895 — 1853

” 1896 — 2071

jest w roku1897 — 2246

Znaczne polepszenie bytu nauczycieli uchwalit Sejm w ustawach z r. 1892
i 1896, a w szczego6lnosSci wszystkie szkoty filialne zamienit na etatowe.

Na poparcie budowy szkét przeznaczyt fundusz pozyczkowy w kwocie 228.692
zt. ktora nastepnie powiekszono dodatkowag kwotg 67.322 zi.

Wreszcie ustawg z r. 1894. opart calg akcye budowy szkét na wielkich zasit-
kach z funduszu krajowego.

Rezultat tych $rodkéw, podjetych w ostatnich latach, nie mégt sie jeszcze w ca-
tej petni objawi¢, zwtaszcza, ze z nowo zalozonych seminaryéw dopiero po czterech la-
tach moga wychodzi¢ nauczyciele. Zawsze jednak osiggnieto juz to, ze powstrzymano
grozacy ubytek szkét i nauczycieli, a zwiekszono réwnocze$nie frekwencye.

Liczba szk6t ogotem wzrastata w tym czasie powoli, natomiast znacznie pod-
niosta sie liczba klas.

W roku 1891/2 byto szkét zorganizowanych 3.853

1892/3 ” ” 3.937

1893/4 ” ” 3.997

” 1894/5 ” ” 4.043

1795/6 ” ” 4.079
przybyto wiec w ciggu pieciu lat sz K 0 4 oo 226
t. j. przybywalo corocznie w przecieciu szkét po e 46.

Z powyzszej liczby byto:
W roku 1891/2 czynnych 3.585; nieczynnych 278

” 1892/3 ” 3.616 ” 321

” 1893/4 ” 3.585 ” 412

- 1894/5 ” 3.590 ” 453

” 1895/6 ” 3.600 ” 479
szkét czynnych przybyto w ciggu lat pieciu . . .15
t. j. przybywato corocznie w przecieciu szkot czynnych po . 3.

Liczba klas czynnych wynosita w r. 1891: 5.413, w r. 1892: 5.668, wr. 1893:
5.875, w r. 1894: 6.085, w r. 1895: 6.287, w r. 1896: 6.623 — wzrosta wiec 0 1.210,
-t. j. corocznie o 242.
Przytem frekwencya, ktéra wynosita w roku 1869 163.917 dzieci
» n 1873 165.146
n n 1883 324.116
wzrastata w tym okresie jak nastepuje:
w roku 1891 514.445
” 1892 541.927
” 1893 563.509
” 1894 573.968
” 1895 593.972
” 1896 605.080



Liczba nauczycieli kwalifikowanych, wynosita:

W roku 1891 . . . 4.760
1892 . . . 4.848
» 1893 . . . 5.012
” 1894 . . . 5.141
” 1895 . . ..5.263
1896 . . . 5.482
Przybyto zatem w tym okresie ogdtem nauczycieli kwalifikowanych . 7122
t. j. corocznie w przecieciu po . . . . . .120
Poniewaz liczba ta nie wystarczata, zmuszong byta Rada szkolna Kkrajowa
przyjmowa¢ takze niekwalifikowanych nauczycieli, z tg jednak zmiang, ze po-

stawita pewne warunki wyksztatcenia dla zgtaszajagcych sie kandydatow i pozwala
ich przyjmowaé¢ w przysztosci tylko na posady niesamoistne pod kierunkiem dos$wiad-
czonych nauczycieli, wskutek czego wielu z nich ksztatlcgc sie, przystepuje do egza-
minu kwalifikacyjnego na nauczycieli.

Zasada ta ostatnia, przeprowadzona bardzo stanowczo, nie pozwolita jednak
Radzie szkolnej otwiera¢ wielu szkét jednoklasowych, dla ktérych wydano orzeczenie,
a czasem wystawiono nawet budynek. Zmusita takze Rade szkolng do zamykania nie-
ktérych szkét, dawniej czynnych, majgcych bardzo liche budynki i me mogacych dla-
tego przyciagna¢ kwalifikowanego nauczyciela. Dlatego liczba szkét zorganizowanych
(4.079) wiekszg jest o 479 od szkot rzeczywiscie czynnych (3.600).

Przechodzac do wniosku p. Soleskiego, to istota jego tresci tkwi w tej mysli,
azeby akcye organizacyjng wedtug planéw z r. 1891 rozpoczeta, wzmocni¢ i ujac
w program zgoéry juz na lat 15 do 20 tak utozony, azeby po uptywie tych lat orga-
nizacya szkolnictwa ludowego w kraju zostata catkowicie ukoriczona.

Komisya szkolna uznata za rzecz wtasciwg wystucha¢ przedewszystkiem opinii
Reprezentantow?7 Rady szkolnej kraj, tudziez Wydziatu kraj. azeby uzyskaé¢ informacye
pod wzgledem wykonalnosci mysli wnioskodawcy ze stanowiska fachowego, administra-
cyjnego i finansowego. P. Wiceprezydent Rady szk. kraj. osSwiadczyt, Ze o ileby mysl
wniosku p. Soleskiego data podstawe do akcyi Sejmu, popierajacej i przyspieszajacej
wykonanie planu, ktéry Rada szk. kraj. ze zgodg Sejmu od r. 1891 przeprowadza,
akcye takg wypadatoby uwazaé za nader pozadang, ze jednakze nie uprzedzajac po-
stanowien Rady szk. kraj. ma sobie za obowigzek przedstawi¢ komisyi watpliwosci,
jakie mu sie na pierwszy rzut oka przedstawiajag pod wzgledem wykonalno$ci programu
na diuzszy okres czasu utozonego. Te mianowicie czynniki, na ktorychby taki program
koniecznie oprze¢ wypadato, w znacznej czesci nie zalezg ani od woli Rady szk. kraj.
ani od woli Sejmu, lub tez z natury rzeczy sa dosy¢ chwiejne.

I tak nie mozna zaktada¢ szkét nowych, jezeli sie nie ma potrzebnej liczby sit
nauczycielskich. Przygotowanie tej liczby wymaga pomnozenia ilosci seminaryéw nau-
czycielskich. Rzad wprawdzie uznaje te potrzebe i w zasadzie zajmuje stanowisko przy-
chylne. Uzyskanie od Rzadu aprobaty dla wniosku konkretnego, obliczono pod tym
wzgledem na przyszto$¢ najblizszag, moze miatoby szanse. Lecz czy Rzad zechciatby zo-
bowigzac¢ sie na okres diuzszy i czy mogtby to uczyni¢ ze wzgledu na czynnik po za nim
stojacy, ktéry budzet panstwowy uchwala t. j. Rade panstwa, to jest rzeczg watpli-
wg. W kazdym razie trudno bytoby oprze¢ w tej mierze program na czas dtuzszy obli-
czony z takg pewnoscig, azeby na nim budowa¢ mozna. Wchodzi tu takze trudnos$¢
nastepujgca. Rzad, zanim postanowi zatozy¢é nowe seminaryum, wymaga od gminy w ktd-
rej ono ma by¢ zalozone, azeby potrzebny na to budynek ze swoich funduszéow wysta-
wita i Rzadowi oddata. Sejm za$ krajowy objawit Zzyczenie, azeby nowych seminaryéw
nie zaktadano w miastach wiekszych lecz w mniejszych. Te, miasta sg zazwyczaj uboz-
sze i nie majg tyle funduszéw witasnych, azeby budynek dla seminaryum wystawic
mogly. Dlatego akcya zaktadania seminaryow postepuje wolno i na diuzszy czas trudno
ja z gory w plan ujac.

Drugim warunkiem zaktadania szk6t sg budynki szkolne. Pod tym wzgledem
Rada szkolna kraj. jest w toku wykonania programu (zatgcznik). Napotkata jednak na
trudno$¢ znaczna, wynikajacag z finansowego potozenia tych gmin, ktore budynkéw
szkolnych potrzebujg. Z wykazéw, ktére Rada szkolna krajowa od Rad szkolnych okre-
gowych zazadata, okazato sie, ze dla szkot obecnie organizowanych bardzo naglaca jest
budowa 428" budynkéw szkolnych w 67. powiatach. Potrzebna przypuszczalnie wysokos¢



zasitkéw z funduszu krajowego na ich wykonanie obliczona zostata na 1,257.155 zt
W budzecie krajowym na rok 1897 za$ przeznaczong jest na ten cel tylko kwota
80.000 zt. W tej mierze utozenie programu na czas oznaczony krotszy czy diuzszy zalezy
li tylko od wysokosci tej sumy, jaka Sejm krajowy na zasitki dla gmin w tym celu
stale w budzet wstawia¢ zechce.

Dalej i te trudno$¢ uwzgledni¢ nalezy, jaka przedstawiajg stosunki ludnoSci
i finansowe potozenie tych gmin, ktére jeszcze szkot nie maja. Jest takich gmin 1.241
z ludno$cia razem 598.115. Z pomiedzy nich gmin 2. liczy mieszkancéw nad 2.000.
gmin 61 nad 1.000, gmin 500 nad 397, gmin 212 nad 400, gmin 244 nad 300
gmin 197 nad 200, gmin 116 nad 100, gmin 12 nizej 100 mieszkancow. W gmi-
nach wyzej 500 mieszkancow, $rodki finansowe bytyby jeszcze dostateczne. Lecz reszta
gmin w liczhie 569 o liczbie mieszkancéw nitej 500 nie majg Srodkéw finansowych
takich, azeby mozna mysle¢ o zaktadaniu w kazdej z tych gmin osobnej szkoty, dla
tak niewielkiej liczby uczniow. Tymczasem doswiadczenie nauczyto, ze szkota, zatozona
dla kilku gmin wspo6lnie, a wiec nie bedaca szkotg jednej gminy, zazwyczaj nie do-
znaje od zadnej gminy tej opieki jaka jest potrzebng, azeby si¢ w sposéb odpowiedni
rozwijata. Wynika z tad Ze urzadzenie nauki szkolnej w 569 gminach bedzie ostatecz-
nie stanowito bardzo znaczng trudnosé.

W konAcu podnidést p. Wiceprezydent ze utozenie programu na diugie lata mu-
siatoby sie takze liczyé z wielkim wzrostem ludno$ci, ktory co rok okoto 2% wynosi
i na frekwencye i organizacye szkét po kilku latach niepospolicie wptywa.

Cztonek Wydziatu krajowego p. Romanowicz ztozyl nastepujace o$wiadczenie:

W obec tego, iz od roku 1898 poczawszy, wchodzimy w nowy okres finansow
krajowych, ktéry sie charakteryzuje z jednej strony wptywem, jaki na dochody fun-
duszu krajowego mie¢ bedzie reforma podatkéw bezposrednich, z drugiej za$ strony
zapowiedzianym juz przez rzad udzialem krajéw w dochodach z ewentualnie podwyz-
szonych podatkéw posrednich, bytoby dla Wydzialu krajowego bardzo pozadanem,
azeby gospodarka nasza w tym samym okresie odbywata sie na podstawie jakiegos,
chociazby przyblizonego programu finansowego, ktérego utozenie bedzie mozliwem
w drugiej potowie biezacego roku, kiedy kwestya podwyzszenia podatkéw posrednich
juz w ten lub 6w sposob zatatwiong by¢ powinna.

Taki program byiby tern bardziej pozadany, jezeliby skutkiem udziatu kraju
w posredniem opodatkowaniu, w pierwszych latach tego nowego okresu budzet krajowy
miat przedstawia¢ znaczniejsze zwyzki, ktore nastepnie,wskutek stale wzrastajgcych
zwyczajnych wydatkdw coraz bardziej by sie zmniejszaly. Wtedy bowiem od prze-
zornego uzycia tych zwyzek zaleze¢ bedzie czy kraj podota w latach nastepnych
wyzszym a stalym wydatkom. Gdy za$ juz w obecnym budzecie krajowym wydatek
na szkoty przedstawia najwyzszg rubryke — a co wiecej, gdy ta rubryka budzetu ma
najsilniejszg tendencyg do nieustannego a szybkiego wzrostu — przeto najwazniejszg
cze$¢ owego programu finansowego tworzy¢ musi przybliz ony program wydatkéw na
szkody w szeregu lat nastepnych. Z tego wiec powodu, ze wzgledu na przyszig
gospodarke finansowga, utozenie takiego programu uznaje Wydziat krajowy jako ze
wszech miar pozadane.

W rozprawie przeprowadzonej w komisyi szkolnej wszystkie niemal gtosy
uznaty tendencye wniosku p. Soleskiego za odpowiadajgcg powszechnym Zyczeniom
Sejmu i kraju, zmierzajagcym do tego, azeby jak najrychlej doprowadzi¢ organizacye
szkét ludowych w kraju do dawno upragnionego konca. Nie odezwat sie jednak zaden
gtos, ktory bytby mys$l we wniosku zawartg w sposéb konkretny w szczegotach roz-
prowadzit. Uznano z jednej strony powszechnie, Zze utozenie programu bytoby rzeczg
bardzo pozadang, z drugiej strony nie chciano przesgdza¢ dzisiaj pytania, czy pro-
gram taki da sie rzeczywiscie utozyé, czyli nie.

W obec tego komisya nie moze doradza¢ Wysokiemu Sejmowi, azeby mysl
wniosku p. Soleskiego odrzucit, owszem mniema, Zze nie nalezy pomija¢ sposobnosci,
choéby ta miata tylko pozory Srodka przyspieszenia ostatecznego zorganizowania szkol
ludowych. Czy utozenie takiego programu, jaki projektuje wnioskodawca, jest wyko-
nalne, czyli nie, o tern moze da¢ doktadng informacye w pierwszym rzedzie Rada
szkolna krajowa, na ktérej spoczywa gtdwna odpowiedzialno$¢, a ktéra rozporzadza
doswiadczeniem, zbieranem na tem polu przez lat blisko 30 — w drugim rzedzie



8

Wydziat krajowy, ktéry jest powotany, program ewentualny ze stanowiska finansowego
kraju ocenié.

Dlatego komisya szkolna proponuje Wysokiemu Sejmowi oddaé mys$l programu
na diuzszy czas obliczonego liadzie szkolnej krajowej, tudziez Wydziatlowi krajowemu
do doktadnego zbadania.

W kazdym jednak razie wywody przedstawione przez p, Wiceprezydenta llady
szkolnej krajowej dajag pewng podstawe do przypuszczenia, ze program akcyi organi-
zacyi szkot ludowych datby sie utozy¢ z pewng S$cistoScig, przynajmniej na Kilka lat
najblizszych.

Program taki bytby bardzo pozadany. Z jednej bowiem strony spodziewaé
sie mozna, ze gdyby Rzadowi wykazano w podobnym programie, ze zalozenie ozna-
czonej liczby nowych seminaryéw nauczycielskich w ciggu kilku lat, stworzy pewne
warunki do energicznej, naprzéd obliczy¢ sie dajacej, akcyi zatozenia nowych szkét
w kraju, Rzad tatwiej datby sie nakiloni¢ do postanowienia dla sprawy przychylnego.

Nie ulega tez watpliwosci, ze gdyby Wydzial krajowy zdotat zapewni¢ w pre-
liminarzach krajowych odpowiednig statg dotacye na zasitki dla gmin w celu wysta-
wienia budynkéw szkolnych, Rada szkolna krajowa mogtaby skuteczniej przyspieszy¢
akcye przysposobienia budynkéw szkolnych, dla zaktadania szkét potrzebnych.

Na tej podstawie komisya szkolha przedstawia nastepujagcy wniosek !

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

1) wzywa sie Radif szkolng krajowa, azeby zastanowita sie, czy nie bytoby
rzecza mozliwg, akcye Rady szkolnej krajowej zmierzajagcq do zorganizowania szkot
ludowych uja¢ w program z géry na czas lat 15 do 20 w ten sposéb obliczony, azeby
po skonczeniu sie tego okresu, dang byta mozno$¢ pobierania nauki elementarnej
wszystkiej mtodziezy naszego kraju, bedacej w wieku szkolnym;

2) wzywa sie Rade szkolng krajowg, azeby w kazdym razieprogram akcyi
zmierzajagcej do celu w ustepie 1) wymienionego na kilka lat najblizszych obliczony,
na najblizszg sesye sejmowg przygotowata;

8) poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby program, ktéry mu Rada szkolna
krajowa stosownie do ustepu 2) nadeszle, ze stanowiska finanséw krajurozwazyt
i sprawozdanie w tej mierze na najblizszej sesyi Sejmowi przediozyt.

We Lwowie, dnia 11. lutego 1897.

Z nieobecnosci przewodniczacego zastepca: Sprawozdawca:

iISt. Tarnowski. Madeyski.

/, drukarni Pillera i Spoé#ki.



Podatek do sprawozdania komisyi szkolnej . 2.292/99.

Akcya w sprawie seminaryow nauczycielskich i sfypendyéw dla kandydatow
nauczycielskich.

W r 1871. otwarto w Galicyi 6 seminaryéw meskich (we Lwowie, Krakowie,
Rzeszowie, Nowym Saczu, Tarnopolu, i Stanistawowie) i trzy zenskie, (we Lwowie,
Krakowie i Przemyslu). W r. 1874. seminaryum meskie w Nowym Saczu zwinieto
i przeniesiono je do Tarnowa. W r. 1892. otwarto seminaryum meskie w Samborze,
w r. 1895. otwarto seminaryum w Sokalu i w Kro$nie. Jest wiec obecnie 9 se-
minaryéw meskich, a 3 zenskie. Poczatkowo miaty one kurs 3-letni; w r. 1875.
dodano w seminaryach zenskich, a w r. 1890 w seininaryach meskich kurs czwarty.

Pragnac brakowi nauczycieli zaradzi¢, stara sie Rada szkolna krajowa o pod-
wyzszenie kwety na stypendya dla kandydatdw nauczycielskich.

W r. 1868 i 1869 dawat kraj na stypendya dla kandydatéw nauczycielskich
corocznie po 504 zir. Po zatozeniu seminaryow nauczycielskich podwyzszono kwote na
stypendya do 2.000 zir. Od roku 1873 poczawszy dajg panstwo i kraj na ten cel na-
stepujgce kwoty:

roku 1873 panstwo:: 15.000 zir. kraj : 16.000 zt

. 1874 P 16.000 18.000
1875 16.000 g . 18.000
1876 20.000 » 18.000

, 1877 = 20.000 1 20.000 3
1878 v 20.000 . 30.000
1879 22.000 . 30.000 3
1880 ; 22.000 . 30.000
1881 20.000 30.000
1882 19.000 . 30.000
1883 ., 18.000 . 30.000
1884 . 17.500 . 30.000
1885 n 17.500 w . 30.000 p
1886 n 17.500 p p 30.000 ,
1887 . 17.500 , 30000 o
1888 ) 17.500 « 30.000
1889 i 17.500 . 30.000 |
1890 | 17,200 3 . 30.009
1891 1 17.000 i 30.000
1892 . 17.000 . 30.000

, 1893 » 17.000 . 60.000
1894 ) 17 000 n 70.000

, 1895 . 30.000 » 90.000
1896 ) 30.000 3 90.000

Egzamin dojrzatosci ztozyto w seminaryach meskich od czasu ich istnienia
ogotem 3663 ucznidw (wraz z eksternistami), razem wszystkich 6838,



Podatek do sprawozdania komisy! szkolnej L. 2.993/97.

Akcya w sprawie budowy szkol

Akcya w sprawie budowy szk6}t na mocy ustawy z dnia 24. kwietnia
1894 oddana zostata Radzie szkolnej krajowej, ktora otrzymata na ten cel dodatek
z funduszu krajowego w kwocie rocznej zrazu 50.000 obecnie 80.000 zt. Do przeprowadzenia
tej akc-yi utozyta Rada szkolna krajowa program, ktéry udzielita Radom szkolnym okregowym
rozporzagdzeniem z dnia 22. grudnia 1894 L. 31476. W rozporzadzeniu tem postawita
Rada szkolna krajowa zasade, ze w udzieloniu zasitkéw na budowT® szkot uwzgledniaé
bedzie przedewszystkiem te miejscowosci, w ktérych szkota istnieje od diuzszego czasu
i z widocznym skutkiem, w ktorych frekweneya jest ustalona i tak liczna, ze w obe-
cnych lokalach pomiesci¢ sie nie moze, a wskutek tego plan nauki nie da sie prze-
prowadzi¢. Co sie tyczy budynkéw samych, zwrdécono uwage Rad szkolnych okrego-
wych, ze bytoby niewtasciwem stawia¢ budynki wielkie, majace pomiesci¢ kilka szkot
lub jedna szkote o wielu klasach réwnorzednych. Nowe budynki tak projektowa¢ na-
lezy, azeby obejmowatly tylko jedng szkote, a przy niej tylko takag liczbe klas réwno-
rzednych, ze z nich nowa szkota utworzong by¢ nie moze. Azeby utatwaé utozenie
programu, zarzadata Rada szkolna krajowa od Rad szkolnych okregowych przedtozenia
wykazu najnaglejszyeh tylko budéw szkolnych, ktérych koszta przenosza 120% podat-
kéw bezposrednich z dodatkami panstwowymi, w skutek czego zachodzg warunki
udzielenia zasitkéw po mys$li art. 9. ustawy z dnia 24. kwietnia 1894.

Z przedtozonych przez Rady szkolne okregowe wykazow okazato sie, ze bar-
dzo naglacag jest budowa 428 budynkéw szkolnych w 67 powiatach, a przypuszczalna
wysoko$¢ zasitkow z funduszu krajowego na ich wykonanie potrzebnych obliczong zo-
stata na 1,257.155 zi. Wobec tego akcya ta postepuje tylko powoli, gdyz kwota 80.000
zt. okazuje sie na ten cel zanadto szczuptg. W latach 1895 i 1896 wykonano przy
pomocy zasitkow z funduszu krajowego 14 budynkéw szkolnych; wykonanie 25 bu-
dynkéw orzeczono prawomocnie na rok 1897.

Budynkéw szkolnych jest obecnie 3659; z tych 701 jest w stanie nieodpo-
wiednim.



