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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany §. 102 ustawy miej-
skiej z dnia 13. marca r. 1889 (Dz. ust. kr. Nr. 24).

Wysoki Sejmie!

Sprawozdaniem z dnia 4. wrze$nia r. 1896 L. 56.801/96 przedtozyt Wydziat kra-
juwy Wysokiemu Sejmowi projekt zmiany §. 102 ustawy miejskiej z dnia 13. marca
r 1889. Projekt ten nie przyszedt pod obrady Wysokiego Sejmu.

Poniewaz Wydziat krajowy wykonujgc w mysl § 101 przytoczonej ustawy w zaste-
pstwie Wysokiego Sejmu naczelny nadzér nad catoscig zaktadowego majatku i zaktado-
wego dobra gminy i zaktadéw gminnych, uwaza proponowang zmiane ze wzgledu na caio$o
tegoz majatku i dobra gminy jako konieczng, przeto ponawia zesztoroczne sprawozdanie
z wnioskami:

Gminy miejskie otrzymawszy samorzad na mocy ustawj Kkrajowej z 12. sierpnia

1866 przyszty wnet do przekonania, ze brak im najpotrzebniejszych instytucyi i urza-
dzen, jezeli speilni¢ majag choé w czeSci ciazacy na nich obowigzek, szczegélnie pod
wzgledem os$wiaty, stosunkéw zdrowotnych i w ogdle uporzadkowania i upiekszania

miasta. Zabrano sie tedy raznie do pracy, azeby powetowaé to, co w okresie przeszio
wiekowym zaniedbanem zostato. Okres ten nazwacby$Smy mogli $miatlo okresem inwesty-
cyjnym, a poréwnujac stan naszych miast z przed 25 laty z obecnym, przyznaé musimy,
ze sie wiele zrobito.

Oczywiscie, ze przeobrazenie to potaczone byto ze znacznymi kosztami. Uzywano
tedy na ten cel zaktadowych kapitatéw i zaciggano pozyczki.

Doda¢ do tego nalezy, ze ciezary wilasnego poruczonego zakresu dziatania wzra-
staly z kazdem rokiem, a dosy¢ jest poréwnaé¢ budzety miast z r. 1867 z budzetami
na rok 1896, azeby sie o tej prawdzie przekona¢. Nastepstwem wzrastajgcych ciezaréw
byto, ze kazde miasto starato sie wyzyska¢ wszelkie mozliwe zZrédta dochodow.

Do tego przybyly kosztowne inwestycye wykonane przez miasta w interesie panstwa,
wzglednie Kkraju, jakoto: koszary i rozliczne budowle na cele wojskowe, budynki na
pomieszczenie gimuazy6w, sadéw obwodowych itd. To sg powody, jednak nie wylgczne,
ze miasta z kazdym rokiem wiecej sie zadituzaty, a niektére z nich doszty juz do osta-
tnich granic obciazenia, jakie znie$¢ moga.

Wedtug dotaczonego wykazu wynosza ,zalegtosci biernell w 30. miastach podlega-
jacych ustawie z 13. marca 1889 tak jak je powyzsze gminy wedlug stanu z r. 1894
i 1895 wykazaty, 9,943.52* z}. 95 ct. Jakkolwiek stan zadtuzenia sie miast nie budzi



zadnych obaw, albowiem przewazna cze$¢ inwestycyi powstatych z zaciagnietych pozyczek
przynosi gminom znaczne dochody, ktére stuzg i na sptate zaciggnietych pozyczek, to
w kazdym razie nalezy wzia¢ pod rozwage, ze w wielu gminach sg wszelkie mozliwe
zrédta dochodéw w zupetnosci wyzyskane a sita podatkowa jest w naszych miastach
w ogdblnosci dos¢ staba.

Dosy¢ powiedzie¢, ze na 30 ci miast podlegajacych ustawie z 13-go marca 1889.
jest zaledwie trzy miast, w ktoérych suma rocznych podatkéw bezposrednich przenosi lub
dochodzi do 100.000 zt., winnych miastach wynoszg podatki bezposrednie kilkanascie lub
kilkadziesiat tysiecy ztotych.

Jezeli przeto nasze miasta postepowaé majg na drodze pomysinego rozwoju i jezeli
maja by¢ ochronione od tego, azeby nie popadly w finansowg zawisto$¢, konieczng jest
ogledna gospodarka i nalezyta kontrola, azeby kazdy cent z zakladowych kapitatéw i za-
ciggnietych pozyczek byt jak najdoktadniej uzyty.

Wydziat krajowy $ledzac z wielkg uwaga postep w rozwoju miast, przyszedt do prze-
konania na podstawie danych faktéw, ze puwodem wzrastania dtugéw w poszczeg6lnych
miastach, nie sa wszedzie i wytacznie powody, ktére powyzej przytoczyliSmy.

Te inne powody wzrastania dtugéw nie dadzg sie zgeneralizowac¢, albowiem kazde
miasto ma swa wiasng historye rozwoju.

O ile jednak Wydzial krajowy zbadat, jest powodem wzrostu diugéw w dosy¢
znacznej ilosci wypadkdéw brak statego gruntownie obmys$lanego i konsekwentnie przepro-
wadzonego programu inwestycyjnego. Uchwatly inwestycyjne i potagczone z tern uchwatly
zaciggniecia pozyczek zapadajg czasem, ze si¢ tak wyrazimy, pod wrazeniem chwili bez
poprzednich gruntownych zbadan, bez nalezycie przygotowanych planéw i kosztoryséw
i ulegaja nastepnie znacznym zmianom, tak ze pomiedzy celem, dla ktoérego pozyczka
zostata uchwalona a rachunkiem z uzycia pozyczki okazujg sie dosy¢ znaczne ro6znice
i nieraz z pozyczki pokrywane sa wydatki, ktére w normalnem budzecie zupetne pokrycie
znales¢ byty powinny.

Drugim waznym powodem zadtuzania sie gmin sa budzety gminne, w ktérych po-
zornie uchwalone wydatki znajdujg pokrycie, w rzeczywistosci jednak z powodu prelimi-
nowanych dochodéw, ktére do kasy gminnej nie wplywajg, zamykajg sie znacznym nieraz
niedoborem.

Rady miejskie z powodéw tatwo zrozumiatych sa bardzo niechetne nakladaniu
jakichkolwiek ciezar6w na cztonkéw gminy, a nieraz i w takim wypadku, gdzie nie-
znaczny dodatek do podatkéw w obecnej chwili natozony zapobiegtby przystym znacznym
ciezarom i pozyczkom, ktére nastepnie cztonkéw gminy przez diugie lata obcigzajg.

Budzety gminne sg czesto optymistycznie uktadane, tak azeby sie konce zeszly.

Nieraz preliminowane sg r6zne rubryki dochodéw, chociaz z géry przewidzie¢ mozna,
ze albo wcale w roku biezgcym nie wptyng, albo nie w preliminowanej wysokosci a wy-
datki sg tak obnizone, ze Magistrat potrzeb pokry¢ nie moze.

Jezeli sie doda do tego, ze w toku roku zapadajg uchwaly potgczone ze znacznymi
wydatkami, nie majacymi juz w budzecie pokrycia, powstaje rodzaj bezbudzetowej gospo-
darki, ktéra sie konczy na tem, ze z konicem roku nie sa poptacone podatki, ekwiwalent,
nalezyto$ci szkolne, raty pozyczek, nalezytosci przedsiebiorcow, zalegto$ci mnoza sie z roku
na rok i koncza si¢ zawsze nowag pozyczka.

W koncu zaliczy¢é musimy do mniej szcze$liwych operacyi ,konwersye diugéw¥
w niektorych gminach kilkakrotne w krotkich odstepach czasu powtarzane. Przy takich
konwersyach wzrastajg bardzo diugi, przez wliczanie do pozyczki zalegtych rat w kapitale
i odsetkach, ktére w budzetach pokrycie znale$¢ byty winnne przez dopozyczanie
kapitatdw i przez znaczne koszta konwersyi. Nadto poddajg sie gminy nader ucigzliwemu
rygorowi, ze pozyczka nie moze by¢ w okresie 50. letnim, ani wypowiedziang, ani
sptacong.

Wydziat krajowy nie generalizuje bynajmniej przytoczonych faktéw, stwierdza jednak,
ze fakta te oparte sg na aktach Wydziatu krajowego.

Nadto sprawdzit Wydziat krajowy, ze Rady miejskie byty czasem zbyt pochopne
do zaciggania pozyczek ze swych wilasnych zaktadowych kapitatéw, nawet na pokrycie
wydatkoéw, ktére budzetem winne byty by¢ pokryte



Kazda taka uchwala zawierata zazwyczaj solenne zobowigzanie sie do zwrotu w ro-
cznych ratach. Zwroty te wobec wzrastajgcych wydatkéw nalezg do wyjatkow.

Dzisiaj w wielu gminach zaktadowe kapitaty znikty zupeinie.

Wedtug obowigzujgcej ustawy miejskiej z dnia 13. marca 1889 powinna by¢ Rada
powiatowa regulatorem gospodarki gminnej, zapobiega¢ pozbywaniu sie zaktadowego ma-
jatku, zacigganiu nie zupeinie uzasadnionych pozyczek i t. d.

Rady powiatowe jednak nie zawsze i nie zupetnie obowiazek ten spetniajg. Nie
chcemy stad robi¢ zarzutu Radom powiatowym.

Jezeli bowiem Rady powiatowe nie dos$¢ odpornie w tych wypadkach sie zachowuja,
to jest to raczej btedem organizadyi i sktadu Rad powiatowych. Jak to ogdélnie wiadomo
wywieraja wieksze miasta przewazny wptyw na ustréj Rady powiatowej, wybierajec bardzo
znaczng ilo$¢ cztonkéw Rady powiatowej.

Cztonkowie Magistratéow i Rad miejskich zasiadajg w Radach powiatowych w Wy-
dziatach powiatowych, piastujg godnos$¢ w Prezydyum Wydziatéw i nieraz stanowig w Wy-
dziale powiatowym wiekszo$¢, a poniewaz w siedzibie Wydzialu powiatowego stale zamie-
szkuja, jawig sie zawsze na posiedzeniach, podczas gdy zamiejscowi cztonkowie Wydziatu
powiatowego nie zawsze na posiedzenie przyby¢ moga. Nastepstwem tego ustroju byto, ze
nieraz te same osobistosci, ktére w Radzie miejskiej pozyczki lub pozbycie zaktadowego
majatku uchwalaty, zatwierdzaty w Wydziale powiatowym w mys$l § 36 ust. o repr. pow.
i uchwaty Pady gminnej, wzglednie przygotowywaty do Rady powiatowej wnioski na zatwier-
dzenie, ktdére to wnioski poparte na petnem posiedzeniu przez licznych cztonkéw Rady
miejskiej i Magistratu z tatwoscig byty uchwalane.

Wydziat krajowy dowiaduje sie o zaciagnietej pozyczce dopiero z zamkniecia rachun-
kowego, a wiec wtedy gdy nasza ingerencya jest bezprzedmiotows.

Na te powyzej skreslone niedogodnosci zwrdcita przedewszystkiem uwage ankieta
sproszona przez Wydziat krajowy w roku 1893 celem obrad nad reforma ordynacyi
wyborczej dla 30. miast podlegajacych ustawie z dnia 13. marca 1889 i zaproponowata
w 8. 34. projektu ordynacyi wyborczej postanowienie ze nie moze by¢ obranym cztonkiem
Magistratu, kto jest cztonkiem Wydziatu powiatowego, lub tegoz zastepcg. Wydziat krajowy
zgodzit sie na wniosek ankiety i zamiescit powyzej przytoczone postanowienia w projekcie
reformy ordynacyi wyborczej, ktéry sprawozdaniami z dnia 8 marca 1893 L. 17.622
i z dnia 7 grudnia 1893. L. 50.508 Wysokiemu Sejmowi przedtozyt.

Projekt reformy ordynacyi nie przyszedt woéwczas pod obrady Wysokiego Sejmu.
Poniewaz jednak Wysoki Sejm na ubiegtej sesyi ponownie Wydziat krajowy zawezwal,
azeby projekt reformy na najblizszej sessyi przedtozyt, przeto Wydziat krajowy po-
stanowit jeszcze raz zasiegna¢ zdania ankiety, ktdrej gotowy projekt do rozpatrzenia
udzielit.

Oto ta ankieta, podzielajac zresztg w zupetno$ci motywa przytoczone przez poprze-
dnig ankiete, byta zdania, ze nalezy wypusci¢ z projektu reformy postanowienie, ze cztonek
Wydziatu powiatowego lub tegoz zastepca nie moze by¢ obranym cztonkiem Magistratu,
a natomiast doradzata Wydziatowi krajowemu wniesienie noweli do ustawy z dnia 13.
marca 1889. poddajacej pozbywanie zaktadowego majatku i zacigganie pozyczek zatwier-
dzeniu Wydziatu krajowego.

Na poparcie powyzszego wniosku przytoczono, ze wykluczanie cztonkéw Magistratu
z Wydzialu powiatowego nie osiggnie w zupetnosci zamierzonego celu, albowiem v miejsce
cztonkéw Magistratu weszliby niezawodnie cztonkowie Rady miejskiej, ktérzyby roéwniez
dazyli bezwarunkowo do zatwierdzenia tych uchwat Rady gminnej, ktére ich gtosami
przyszty do skutku.

Nadto przez wykluczenie cztonkéw Magistratu poniéstby Wydziat powiatowy strate,
gdyz nie ulega watpliwosci, ze cztbonkowie Magistratu jako elementinielegentny i obznajomiony
ze sprawami publicznymi, moga sprawom powiatu wielkie ustugi oddaé¢. Wydziat krajowy
przychylit sie do zapatrywania ankiety, wypuscit z projektu reformy powyzej przytoczone
postanowienie a natomiast wnosi nowelle do § 102 ustawy z dnia 13. marca 1889, Pro-
ponowana nowela nie zmienia w niczem dotychczasowego dziatania Rad gminnych i Rau
powiatowych, zawiera jedynie postanowienie, ze do pozbycia zaktadowego majgtku i zacig-
gania pozyczek potrzebne jest réwniez i zatwierdzenie Wydziatu krajowego. Wniosek ten
odpowiada w zupetnosci organizalyi utworzonej ustawg z dnia 13. marca 1889. Jezeli
bowiem ustawa ta zawiera w §. 101 postanowienia, ze Sejm — a w jego zastgpstwie



Wydziat krajowy ma najwyzszy nadzér nad catoscig zakltadowego majatku i zakila-
dowego dobra gminy i zakladéw gminnych, to w konsekwencyi powinny byé temuz
Wydziatowi krajowemu nadane $rodki, azeby temu waznemu obowigzkowi wykonywanemu
w zastepstwie Wysokiego Sejmu mogt zados¢ uczyni¢ i azeby sie nie powtdérzyt wypadek,
ze gmina jako taka popadia w sekwestr sadowy i zagrozong byta licytacya catego zakila-
dowego majatku.

Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zataczony projekt ustawy.

We Lwowie, dnia 18. czerwca 1897.

Marszatek krajowy:

S. Badeni w. r.

Sprawozdawca:

Br. Jbézef Wereszczynshi w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Ustawa

zdnia..een. zmieniajgca postanowienia 8. 102 ustawy miejskiej

z dnia 13go marca 1889 (Dzien, ustaw kraj. Nr. 24).

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego kroélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem

Ksiestwem Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

Art. |

§ 102 ustawy z dnia 13go marca 1889 (Dz. ust. kraj. Nr. 24)
znosi si¢ w dotychczasowem brzmieniu, a natomiast obowigzywac
bedzie nastepujace postanowienie:

Zatwierdzanie uchwat przez Rade powiatowas.

§. 102.

Do spraw, w ktorych uchwaly Rady miejskiej musza by¢
przedktadane Radzie powiatowej do zatwierdzenia, naleza prdécz
spraw wymienionych w 88. 2, 86 i 87 takze nastepujace:

a) pozbywanie, zamiana, przeistaczanie, zastawianie lub state
obcigzanie rzeczy, nalezacej do zakiadowego majgtku lub do-
bra gminy, albo jej zaktadow;

b) zacigganie pozyczki lub przyjmowanie zobowiagzania, jezeli
kwota pozyczki lub wartosci ciezaru, wynikajacego ze zobo-
wigzania #tacznie z dilugami juz istniejacymi, przewyzsza
roczne dochody gminy, a wzglednie zaktadéw gminnych;

c) nabytki i przedsiebiorstwa, nie nalezace do zwykiego zarzadu,
jezeli dla pokrycia wynikajacego ztad wydatku, potrzeba
zaciggna¢ pozyczke lub obciazy¢ gmine prestacyami;

d) wydzierzawiania na diuzszy czas niz na lat szes$¢, lub w inny
sposéb, niz przez publiczng licytacye najwiecej ofiarujgcemu;

e) opuszczanie czynszu, namu lub dzierzawy, w czesci Ilub
w catosci.

Sprawy pod a) i b) wymienione, wymagajg nadto zatwier
dzenia Wydziatu krajowego.






Alegat do sprawozdania Wydzialu krajowego 1 34.662/97.

WY KAZ

zadtuzenia sie 30. miast, podlegajacych ustawie z dnia 13. marca 1889

'& Stan obcigzenia
' (dtugi i zalegtosci bierne)
wedtug
as Miasto Inwen- kﬁ?erzi-a K wota Uwaga
6 tarza  achun.
3 za rok zt. ct.
1 Biata R 1895 — 419.388 11
2 Bochnia. . . . 1894  — 271.085  651/2 prisrobienia pray LW. 53 012/1886.
3 Brody . . . . 1895 — 476.666 361/a
4 Brzezauy . . . 1895 — 93.685 171/2
4 Buczacz . . . . 1895 —. 80.451 91
6 Drohobycz . . . 1893 — 413.788 04 | Proctiozenta za rok 1894 . 189
7 Gorlice . . . . 1894  — 79.422 54 nregienta 23 rok 18% nie nade-
8  Grodek . . . . 1894  — 95.269 31  meatorenia A O ey a0 ¢
9 Jarostaw . . . . 1895 — 323.167 921l/a
10 Jasto P 1895 — 104,260 671/a
11 Jaworéw . . . 1894  — 62.012  171/a stans Seteehosas . (0K 1699 nie nade-
12 Kotomyja . . . — 1895 628.295 64
13 Krosno . . . . 1895 — - 54.80« 161/2
14 Podgorze . . . . 1895 — 220.515 44l/a
15 Przemysl . . . . 1895 — 383.199 231/2

Do przeniesienia 3,706.016 361/a
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Miasto

Z przeniesienia
Rzeszow
Sambor .
Sanok
Sacz Nowy
Sniatyn
Sokal
Stanistawoéw
Stryj
Tarnopol
Tarnow .
Trembowla
Wadowice
Wieliczka
Ztoczéw
Zotkiew .

Ogotem

Stan obcigzenia

(dtugi i zalegtosci bierne)

wedtug
Inwen- | 22"
tarza kniecia
rachun.
za rok

1895
1895 -
1895 —
1895 —
1895 —
1895 —
1895 —
1895 —

— 1895
1895 -
1895 —
1895 —

— 1895

— 1895
1895 -

We Lwowie dnia 10. wrzes$nia

K wota

zt.

3,706.016

280.241

351.133

239.311

115.005

68.660

98.326

1,366.497

499.094

529.842

1,108.645

462.423

82.454

119.778

301.499

614.590

9,943.522
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