LW. 81.702/97.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego ,w przedmiocie bonifikacyi z galicyjskiego
funduszu propinacyjnego na rzecz funduszu krajowego i funduszow
powiatowych.

Wysoki Sejmie!

Kiedy ustawa o podatkach osobistych z dnia 25. pazdziernika 1896 Kr. 220.
dz. pr. p. byta przedmiotem przygotowawczych rokowan i obrad parlamentarnych,
przewidywano juz woéwczas, iz fundusz krajowy i fundusze powiatowe doznajg znacz-
nego uszczerbku w dochodach z dodatkéw do podatkéw, optacanych przez galicyjski
fundusz propinacyjny.

Wszystkie te czynniki mogace mie¢ w tej sprawie gtos rozstrzygajacy zgo-
dzity sie wéwczas na to, azeby fundusz krajowy i fundusze powiatowe otrzymaty
z funduszu propinacyjnego bonifikacye za ten ubytek, oczywiscie w takim tylko
stopniu, azeby fundusz propinacyjny nie byt narazony na straty.

Obecnie, gdy przytoczona wyzej ustawa ma juz moc obowiazujacg i z dniem
1. stycznia b. r. weszta w zycie, "Wydziat krajowy przedstawia te sprawe Wyso-
kiemu Sejmowi z wnioskiem o uchwalenie ustawy, orzekajgcej swa bonifikacye.

Powinno$¢ podatkowa funduszu propinacyjnego opiera sie¢ na drugim roz-
dziale wspomnianej ustawy o ,podatku zarobkowym od przedsiebiorstw obowigzanych
do publicznego sktadania rachunkéw'4 a w 8§§. 101. i 102. tej ustawy zawarte sg
specyalnie do funduszu propinacyjnego odnoszace sie postanowienia :

8. 100. w ustgpie 1. oznacza wymiar podatku na ,10°0 od podlegajgcego po-
datkowi czystego dochodu¥—w ust. 2 za$ orzeka, ze podatek nie moze wynosi¢ mniej
niz 1 od tysigca kapitatlu zaktadowego. Ustep 12. tegoz paragrafu orzeka, ze od czy-
stego dochodu, obliczonego wedtug 8§. 93. do 95. ustawy, nalezy przy funduszu pro-
pinacyjnym potrgca¢ subwencye ze skarbu panstwa, dochéd z optat szynkarskich,
z innych optat publicznych i grzywien doliczy¢ za$ do dochodu czysty dochod
funduszu rezerwowego ; wreszcie nalezy potraci¢ kwoty wydane na oprocentowanie
i umorzenie zapiséw diuznych propinacyjnych i podatek rentowy od kuponéw, o ile
fundusz propinacyjny sam optaca¢ go bedzie Ustep 13. tegoz paragrafu orzeka, ze
gdyby miat by¢ zastosowany ustep 2. o minimalnej stopie podatkowej 1 per mille
kapitatu zaktadowego, to przy galicyjskim funduszu propinacyjnym jako kapitat za-
ktadowy ma byé przyjeta kwota 62,200.000 zi.

"Wreszcie w §. 101. orzeczono, ze podatek zarobkowy od gal. funduszu pro-
pinacyjnego bedzie przypisywany we Lwowie.

Na podstawie powyzszych postanowien mozna juz obecnie z wielkiem prawdo-
podobienstwem oznaczy¢ wysoko$¢ podatku, jaki bedzie obcigzat gal. fundusz propi-
nacyjny. Skutkiem okreslonych w §. 100. ustepie 12. potracen, w najblizszych przy-
najmniej latach bedzie fundusz propinacyjny optacat tylko minimalny podatek w wy-
sokosci 1 per mille od 62,200.000 z. — a zatem 62.200 z. — od czego dodatek
krajowy w wysokosci 61 ct. wyniesie 37.942 zi.



Dodatkéw powiatowych fundusz propinacyjny optaca¢ nie bedzie, poniewaz
podatek ma by¢ odtad przypisywany w miescie Lwowie.

Natomiast optaca¢ bedzie dodatek gminny w miescie Lwowie, ktéry gmina
na rok 1898 wymierzyta w wysokosci 30 ct. od 1 zt — co uczyni 18.660 zi

Wreszcie podatek rentowy (kuponowy), ktory wedtug 8. 131. lit. a. rzeczonej
ustawy wynosi 10°/0 od optaconych odsetkéw, uczyni dla funduszu propinacyjnego
w r. 1898. - 195384 zi

W ten spos6b catla powinno$¢ podatkowa funduszu propinacyjnego wyniesie:

podatek zarobkowy . . . . . . . . . 62.200 zi.
podatek krajowy . . . . . . . . . 37.942
dodatek gminny Iwowski . . . . . . . . 18 660 ,,
podatek rentowy . . . . . . . . . 195.384
314.186 zt.
Ze za$ dotychczasowa powinno$¢ w podatkach .i dodatkach

w przecieciu lat 1895 do 1897 wynosita . . . . . . 547.605 ,
bedzie mniej o . 233 419 zt.

Ta kwota, przez fundusz propinacyjny obecnie zaoszczedzona, zmniejszaé sie
jednak bedzie w miare jak bedzie sie zwieksza¢ kwota przypisanego podatku zarob-
kowego , skutkiem czego wzros$nie takze kwota dodatku autonomicznego krajowego
i gminnego. Wprawdzie z drugiej strony zmniejsza¢ sie bedzie kwota optacanego
przez fundusz propinacyjny podatku rentowego, w miare splaty kapitatu pozyczko-
wego i zmniejszania, sie wysokosci optacanych procentéw. Ale obliczy¢ dzi$ trudno,
o ile zwiekszony wydatek na podatek zarobkowy i na dodatki autonomiczne do
niego, bedzie pokryty zmniejszajgcym sie wydatkiem na podatek rentowy. Dlatego
tez w oznaczeniu cyfry bonifikacyi, jakgby fundusz propinacyjny miat optaca¢ fun-
duszowi krajowemu i funduszom powiatowym, nalezy p6js¢ nizej od owej kwoty
233 419 zi. jaka fundusz propinacyjny obecnie zaoszczedza.

Okresliwszy w ten spos6b przyblizong maksj*malng granice bonifikacyi,
przystepujemy do obliczenia ubytku, jaki poniesie fundusz krajowy i fundusze
powiatowe.

Wedtug dat, udzielonych nam przez c. k.-Dyrekcye funduszu propinacyjnego,
dodatki krajowe przez ten fundusz optacane wynosity w przecieciu lat 1895 do 1897
kwote 188.269 zt. Ze za$, jak wyzej wykazano, wynosi¢ bedzie obecnie 37.942 zt.—
przeto fundusz krajowy traci 150.327 zi.

Fundusze powiatowe pobieraty na cele powiatowe i drogowe razem
55.831 zt. i tracg tez catg te sume.

W pierwotnych rokowaniach w c. k. Dyrekcyi funduszu propinacyjnego przyj-
mowano tylko kwote 150.000 zt., jako tgczng bonifikacye funduszu krajowego i fun-
duszéw powiatowych. Gdy jednak Wydziat krajowy rozpatrzyt sie w udzielonych mu
datach, przyszedt do przekonania, ze suma ta bez szkody dla funduszu propinacyjnego
podwyzszong by¢ moze, azeby bonifikacya bardziej zblizata sie do ogdlnej cyfry ubytku
jakiego dozna fundusz krajowy i fundusze powiatowe. Skutkiem tego w odezwie
z dnia 21. grudnia 1897 L. 80.341 do c. k. Dyrekcyi funduszu propinacyjnego, przy-
jat Wydziat krajowy za podstawe kwote 200.000 zt a mianowicie dla funduszu kra-
jowego 150.000 zt., a dla funduszéw powiatowych 50.000 zt. Ze wzgledu jednak na
to, iz wymiar podatku zarobkowego a wiec i dodatkow krajowych zmienia¢ sie moze,

zapytywat Wydziat krajowy, czy nie byltaby mozliwg — i jaka — zmienna skala
bonifikacyi.

C. k. Dyrekcya funduszu propinacyjnego odezwg z dnia 28. grudnia 1897
L. 8016 Dfp. oSwiadczyta sie przeciw zmiennej skali, gtéwnie z powodu trudno-

sci, jakieby w jej obliczeniu zachodzi¢ musiaty dla braku dostatecznych podstaw do
ocenienia przysztych zmian w opodatkowaniu, oSwiadczyta sie dalej za kwotg 200.000 zt.
przez Wydziat krajowy proponowang, wszakze z zastrzezeniem, zeby z tej kwoty po-
tragcono krajowy dodatek, wymierzony i przypisany w kazdym roku funduszowi pro-
pinacyjnemu do podatku zarobkowego.

W ten sposob bonifikacya witasciwa dla funduszu krajowego po potrgceniu
50.000 zt. dla funduszéw powiatowych, wynositaby w roku biezgcym 150.000 zt. —
mniej 37.942 zi. czyli 112 058 zt. — a przez caly czas istnienia funduszu propina-
cyjnego, pobieratby od niego fundusz Kkrajowy rocznie tgczng niezmienng kwote
150.000 zt., czem byiby objety zaréwno przypadajacy w kazdym roku dodatek do
podatkéw jak i bonifikacya.



Wydziat krajowy sadzi, ze na to zgodzi¢ sie mozna — gdyby bowiem przy-
jeto statg kwote bonifikafiyi, obliczong na podstawie minimalnego podatku, przez
fundusz propinacyjny optacanego, a nie znizajacg sie w miare podwyzszenia tego po-
datku. mégtby fundusz propinacyjny ewentualme” zanadto by¢ obcigzony. Kwota za$
przeszto 100.000 zt. na ktéra Wydziat krajowy w swycb budzetowych zestawieniach
nie liczyt, przedstawia w kazdym razie do$¢ powazny przybytek dochodéw.

Co do bonilikacyi funduszéw powiatowych, przyjeta przez Wydziat krajowy
kwota 50.000 zt. jest tylko o 5.831 zi. nizsza od rzeczywistego ubytku, jaki fundu-
sze te poniosg. Ro6znica ta przedstawia zbyt drobng kwote, przecietnie na jsden po-
wiat wypadajaca, azeby dla jej wyréwnania ryczatt zaokraglony do 50.000 zt. pod-
wyzszaé. Sposob rozdzielenia tego ryczaltu na poszczeg6lne powiaty byt przedmiotem
wyczerpujacej dyskusyi w Wydziale krajowym. Szio przedewszystkiem o to, aby roz-
dziat ten byt ile moznosci sprawiedliwy a zarazem, zeby byt raz na zawsze ustalony
a nie dowolnie co roku dokonywany. Ten drugi postulat z pierwszym o tyle pogo-
dzi¢ trudno, ze przy statej cyfrze nie uwzglednia sie zmiennych potrzeb powiatow,
skutkiem czego powiaty, ktdreby moze w latach nastepnych wiekszego =zasilenia
swych funduszow potrzebowaty, otrzymywaé bedg zawsze jednakowa kwote. Jezeli
sie jednak zwazy, ze juz w samem pojeciu bonilikacyi lezy pojecie zwrotu tego, co
faktycznie do funduszéw wptywato, nie za$ tego, coby ewentualnie przy zwiekszeniu
stopy dodatkéw wpilywaé¢ mogto; Zze przecietna z ostatnich trzech lat stopa dodatkow
powiatowych jest miarg obecnych rzeczywistych potrzeb powiatow, Ze wreszcie dochdd
z tej bonilikacyi jest dla powiatéw niespodziewanym przybytkiem, na ktéry przy
uktadaniu budzetéw na rok biezacy nie liczyly, to zdaje sie iz stala, na podstawie
trzechletniego przeciecia obliczona kwota bedzie wzglednie najstuszniejszym wymiarem.

W zalgczniku A. zestawiamy kwoty, jakie w przecieciu z ostatnich trzech
lat powiaty w dodatkach powiatowych i drogowych od funduszu propinacyjnego po-
bieraty, a zarazem rozdziat kwoty 50.000 =zt pomiedzy poszczeg6lne powiaty, doko-
nany w stosunku kwoty, jaka na kazdy powiat przypadata w tern trzechleciu z ogél-
nej sumy, przez fundusz propinacyjny na fundusze powiatowe optacanej.

Z zestawienia tego okazuje sie, Ze w razie przyjecia powyzszego stosunku
23, powiaty otrzymalyby zasitek roczny w kwotach do 500 zt, 43. powiaty nad
500 do 1000 zt. a 8 powiatéw nad 1000 zt. Srednio wypada na jeden powiat 675 zi.
Przy podziale tym kwoty nizej 1 zt. jezeli nie wynosity 50 ct. zostatly opuszczone,
za$ kwoty nad 50 ct. zostaty podwyzszone do 1 zi

Podziatu tego nie mozua byto powtarzaé¢ w ustawie, ktéra w ten sposob by-
taby obcigzona niebotrzebnym balastem cyfr. Wystarczy, jezeli ustawa poda zasade,
wedtug ktorej podziat miedzy powiaty ma by¢ dokonany, a Wysoki Sejm osobng re-
zolucya podziat zatwierdzi.

W powyzszym wywodzie znajdzie Wysoki Sejm uzasadnienie poszczegdlnych
postanowien zatgczonej ustawy, ktérg staraliSmy sie zredagowac ile moznosci zwigzle.

Wydziat krajowy wnoszgc ten projekt wychodzi z tego zatozenia, ze gdy fun-
dusz propinacyjny przez uchwalenie tej ustawy nie dozna zadnego uszczerbku, zawsze
jeszcze bowiem jego ciezar podatkowy bedzie mniejszy od dotychczasowego, gdy
zresztg fundusz ten ktérego majgtek corocznie o sume okoto 1 miliona wzrasta i tak
po roku 1910 ma przej$¢ na kraj — to jest zupeinie uzasadnionem i sprawiedliwem,
azeby cze$¢ znaczng tego zaoszczedzenia, jakie fundusz ten uzyskuje skutkiem no-
wych ustaw podatkowych zasilita juz teraz te fundusze autonomiczne, ktére na tej
reformie podatkowej niewatpliwg strate ponosza. Zasilenie funduszu krajowego, kto-
rego wydatki z koniecznosci coraz wzrastaé musza, zasilenie autonomii powiatowej,
do ktorej rozwijajace sie zycie spoleczne coraz wyzsze stawia zgdania jest dostate-
cznym motywem do zaczerpniecia na te cele z zaoszczedzen, jakie funduszowi pro-
pinacyjnemu w udziale sie dostaty.

Wydziat krajowy wnioskami swemi nie obejmuje budzetowej strony tej
sprawy i nie wstawia z powodu tego projektu zadnej kwoty do budzetu na r. 1898,
nie moze bowiem opiera¢ budzetowych cyfr na nie uchwalonej jeszcze i niesankcyo-
nowanej ustawie. Jezeli Wysoki Sejm wnioski te przyja¢ zechce, a ustawa otrzyma
Najw. sankcye w takim razie dochdd jaki tytutem bonifikacyi do funduszu krajowego
wplynie, bedzie w zamknigciu rachunkéw za rok biezacy jako zwyzka wykazany.



Na podstawie powyzszego wywodu Wydziatl krajowy wnosi:
I. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony do B. projekt ustawy.

Il. Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Sejm przyjmuje do wiadomosci dokonane przez Wydziat krajowy obliczenie
rozdziatu pomiedzy poszczeg6lne powiaty kwoty 50.000 zt. jako bonifikacyi z fundu-
szu propinacyjnego.

Z Rady Wydziatu krajowego Krélestwa Gralicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie, dnia 5. stycznia 1898.

Marszatek krajowy

S. Badeni w. r.

Sprawozdawca:

Tadeusz Homanowicz w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Zalacznik A. do LW. 81.702 z r. 1897.

przecietnej

fii

covwo~NoOmhwWN -

1

wysokosci

Wykaz

kwot przypadajacych powiatom z rozdziatlu sumy 50.000 zk. w stosunku do

fundusz propinacyjny w latach 1895 do 1897.

Powiat

Biata
Bochnia
Bohorodczany
Borszczow
Bobrka.
Brody
Brzesko
Brzezany
Brzozéow
Buczacz
Chrzano6w.
Cieszanéw
Czortkow .
Dabrowa
Dobromil
Dolina .
Drohobycz
Borlice.
Broédek.
Bryboéw
Horodenka
Husiatyn
Jarostaw
Jasto
Jaworéw
Katusz .
Kamionka. .
Kolbuszowa .
Kotomyja.
Kossow
Krakow
Krosno.
Limanowa
Lisko
Lwow
tancut.
Mielec .
Mosciska

Do przeniesienia .

Przecietna su,
ma dodatkow
powiatowych
i drogowych
za lata 1895,
1896 i 1897

zt. ct.

1.270
6B6
41B

89 >/,
33
497*
869 757+
930 26
736 72
918 86
447 76
1.810 597+
1.660 9872
483 61
7271 —
309 97
731 14
911 64
8BO 29
982 93
473 36
421 474
874 967*
690 B6
991 48
BB3 547+
B16 12
737 387*
438 76
780 46
1.002 96
1.622 76
380 20
767 23
431 96
1.317 06
1.100 g7+
648 06
601 36

30.177 76

przypada
ra powiat

Z sumy
50000 zt.

N
bl

1.138
588
372
560
779
833
660
823
401

1.621

1.488
433
651
278
655
816
761
880
424
377
784
618
888
496
462
660
438
393
699
898

1.453
341
687
387

1.180
986
580
539

27.026

—

hi

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
56
56
57
68
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74

Powiat

Z przeniesienia. .

Myslenice
Nadworna
Nisko
Nowy Sacz

Nowy Targ .

Pilzno .
Podhajce .
Przemysl .
Przemyslany
Kawa
Rohatyn
Ropczyce
Rudki .
Rzeszow
Sambor
Sanok .
Skatat .
Sniatyn
Sokal
Stanistawow

Staremiasto .

Stryj
Tarnobrzeg
Tarnopol .
Tarnéw
Ttumacz
Trembowla
Turka .
Wadowice
Wieliczka
ZaleszczyKi
Zbaraz
Ztoczéw
Zo6tkiew
Zydaczow
Zywiec

Razem

Przecietna su-
ma dodatkow
powiatowych
i drogowych
za lata 1895,
1896 i 1897

zt. zt.

30.177 76
662 97\
857 06
724 63\
951 35y
527 46
301 52
867 17-\»
509 46\
876 68\

569 58
692 08
755 88
748 83
1.165 q4vy*
520 29
537 13
932 30w
394 45
824 27
644 79
413 45
692 37\
877 61
995 27
192 91\2
1.087 18
619 341
810 81
1419 go\»
883 71
394 34

1175 ggyp
558 73

556 65
571 20

55.831 65

dodatkéw powiatowych i drogowych optacanych przez

przypada
m powiat

Z sumy
50000 =zt

N
bl

27.026
594
768
649
851
472
270
777
456
785
510
620
677
671

1.044
466
481
835
353
738
578
370
620
786
891
171
974
555
726

1.271
792
353
306

1.053
500
499
512

60.000



Zalacznik B. do LW. 81.702/1897.

Ustawa Z d N ia ccceeiiiiiiieeeeeeeeeee e obowigzujgca w krdélestwie Galicyi
i Lodomeryi z W. Ks. Krakowskiem o bonifikacyi z galicyjskiego funduszu propi-
nacyjnego na rzecz funduszu krajowego i funduszéw powiatowych za spowodowany
wejsciem w zycie ustawy o podatkach osobistych z dnia 25. pazdziernika 1896
Nr. 220 Dz. p. p. ubytek w dochodach z dodatkéw do podatkdéw, optacanych przez
fundusz propinacyjny.

Zgodnie z uchwatlg Sejmu mego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z W. Ks.
Krakowskiem postanawiam co nastepuje:

Art |. Galicyjski fundusz propinacyjny bedzie optacat od 1. stycznia 1898.
funduszowi krajowemi i funduszom powiatowym bonifikacye za ubytek w dochodach
tych funduszéw z optacanych do konca r. 1897 przez galicyjski fundusz propinacyjny
dodatkéw do podatkdéw panstwowych, spowodowany wejsciem w zycie ustawy o podat-
kach osobistych z dnia 25. pazdziernika 1896 Nr. 220 Dz. p. p.

Art. 1l. Bonifikacya dla funduszu krajowego wynosi¢ bedzie corocznie
150.000 zt. — z czego jednak potraca¢ sie ma krajowy dodatek, wymierzony i przy-
pisany w kazdym roku galicyjskiemu funduszowi propinacyjnemu do podatku zarob-
kowego, optacanego w mys$l § 100 ustawy z 25. pazdziernika 1896 Nr. 220 Dz. p. p.

Art. UIl. Bonifikacya na rzecz funduszéow powiatowych wynosi¢ bedzie
50.000 zt. rocznie i bedzie wyptacana do rak "Wydziatu, krajowego ktéry rozdzieli te
sume pomiedzy poszczegolne fundusze powiatowe w stosunku do kwoty, jaka w trzech-
leciu od 1895 do 1897 przypadata kazdemu z nich z ogdélnej sumy dodatkéw do
podatkdéw, wyptacanych przez galicyjski fundusz propinacyjny na cele powiatowe
i drogowe.

Art. IV. Wypitata kwot, w artykule Il. i Ill. oznaczonych nastepuje zawsze
kwartalnie z dotu.

Art. V. Wykonanie niniejszej ustawy, ktéra wchodzi w zycie z dniem jej
ogtoszenia poruczam Memu ministrowi spraw wewnetrznych.



