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Aleg 95

Sprawozdanie

Komisyi bankowej w przedmiocie wioscianskiego kredytu
I zmiany statutu Banku krajowego.

Wysoki Sejmie!

Przekazane Komisyi bankowej sprawozdanie Wydziatu krajowego z dnia 7 grud-
nia 1897. L. 77 510 o organizacyi kredytu dla witoscian wykazuje przeszkody, ktére nie-
dozwolity wprowadzi¢ w zycie uchwat na zesztorocznej sesyi sejmowej powzietych, zmie-
rzajacych do poprawienia stosunkow wioscianskiego kredytu. Mianowicie przedstawia Wy-
dziat krajowy, ze uchwaly sejmowe z 13. lutego 1897. upowazniajagce Bank krajowy do
powiekszenia emisyi obligacyi komunalnych o sume 10 milionéw zt. dla zasilenia instytu-
cyi, zajmujacych sie wiloscianskim kredytem, nie uzyskaly zatwierdzenia, a w reskrypcie
odmownym c. k Ministerstwa spraw wewnetrznych z dnia 25. czerwca 1897. podniesiono
szereg watpliwosci i zarzutéw przeciw wciggnieciu powiatowych i gminnych kas oszczed-
nosci do zamierzonej akcyi na polu wioscianskiego kredytu.

Gdyby nie udato sie nsung¢ tej przeszkody — caly plan organizacyi kredytu
wioscianskiego bytby zakwestyonowany.

Uchwalajgc bowiem rezszerzy¢ emisye obligacyi komunalnych o sume 10 milio-
néw zt. i przeznaczajagc te sume na dotowanie lokalnych instytucyi, Wysoki Sejm wymie-
nit, obok Towarzystw zaliczkowych, takze powiatowe i gminne kasy oszczedno$ci. Wyklucze-
nie tych kas od wspoétdziatania w zamierzonej akcyi miatoby ten ujemny skutek, ze w po-
wiatach, w ktérych te kasy zajmuja sie wioscianskim kredytem, nie mogtaby ludnosé
wcale korzysta¢ z otworzyé sie majagcego obfitego zrodta kredytu. Zamierzone przeto
ndzielanie kredytu wtoscianskiego z tego fnnduszu, za posrednictwem powiatowych insty-
tucyi, nie objetoby catego kraju, lecz bytoby ograniczone na powiaty, w ktorych dziatalnos¢
te objety Towarzystwa zaliczkowe.

Wydziat krajowy skorzystal przeto z gotowosci Rzadu do ustnych rokowan i ce-
lem uchylenia watpliwo$ci, poruszonych w rzeczonym reskrypcie ministeryalnym, tudziez
celem porozumienia si¢ wzgledem wymaganych zmian~“delegowat cztonka Wydzialu Dra
Wereszczynskiego i dyrektora Banku kraj. Dra Zgorskiego do pertraktacyi z ¢. k. Rzadem.
Wynikiem tych pertraktacyi jest zmodyfikowany projekt zmiany statutu Banku kraj., ob-
jety powotanem sprawozdaniem Wydziatu, a przedtozony Ministerstwu odezwg z 9 listo-
pada 1897.

Juz po wniesieniu sprawozdania do Wys. Sejmu otrzymat Wydziat krajowy
odezwe c. k. Namiestnictwa z 22. grudnia 1897. L. 111,823, ktorg zakomunikowano tre$¢



reskryptu c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych z d. 11 grudnia 1897. L. 36.369 wy-
danego w porozumieniu z c. k. Ministerstwami rolnictwa, skarbu, handlu i sprawiedliwosci.

Tym reskryptem oznajmia Ministerstwo ze projektowana w pismie Wydziatu kra-
jowego z d. 9 listopada 1897. zmiana statutu odpowiada wskazéwkom zawartym w re-
skrypcie ministeryalnym -25. czerwca 1897. — oraz ze przez projektowang teraz zmiane
§. 36 statutu Banku jedna z najsilniejszych watpliwosci przeciw rozszerzeniu kredytn ko-
munalnego na kasy oszczednos$ci usunietg zostaje.

Zazadato tylko c. k, Ministerstwo zmiany stylistycznej w projektowanym ustepie
drugim 8. 36. statutu, zaznaczajac, ze ,przeciw zatwierdzeniu tych zmian
statutu, po powzieciu uchwaly Sejmu, nie bedzie w zasadzie zadna zacho-
dzi¢, przeszko da.”

Tym sposobem bytaby usunieta gtéwna trudno$é, niedozwalajgca dotychczas roz-
winiecia szerokiej akcyi, przez Wysoki Sejm w ubiegtym roku uchwalonej.

Komisya bankowa proponuje przeto Wysokiemu Sejmowi uchwalenie zmian sta-
tutu Banku krajowego, zgodnie z wnioskiem Wydziatu co do tre$ci, lecz w zmienionej
stylizacyi. Komisya bowiem zastosowata sie $cisSle do przedtozonego c. k. Ministerstwu
pismem Wydziatu z 9 listopada 1897. projektu zmiap, ktéry to projekt Ministerstwo juz
akceptowato. Rozumie sie, ze Komisya uwzglednita takze modyfikacye stylistyczna, wska-
zang w reskrypcie ministeryalnym z 11 grudnia 1897.

Zdaniem Komisyi niemozna juz teraz odstepowaé od stylizacyi proponowane;j
przez Wydziat w pismie z 9 listopada 1897., a przez Rzad przyjetej, gdyz mogtoby to
spowodowa¢ znowu catoroczng zwioke, a jest niewatpliwie winteresie kraju, aby zamie-
rzona uchwatami zesztorocznemi akcya na polu kredytu wioscianskiego jak najrychlej sie
rozpoczeta.

Whnioski te roznig sie od zesztorocznych uchwal sejmowych w tym przedmiocie
tylko o tyle, o ile to jest potrzebne dla uzyskania zatwierdzenia rzgdowego. Pozostaje
za$ niezmieniona i suma 10 milionowa., przeznaczona na polepszenie stosunkdéw wioscian-
skiego kredytu, i zostaje utrzymany program uzycia tej sumy w sposéb okreslony zeszto-
roczng uchwatg sejmowa.

Whniosek o uchwalenie ponownej rezolucyi w przedmiocie uzyskania charakteru
pupilarnego dla obligacyi komunalnych — Komisya przedktada zgodnie z propozycja
Wydziatu nadmieniajgc tylko ze powotanym reskryptem z 1 grudnia 1897. Ministerstwo
spraw wewnetrznych, w porozumieniu z Ministerstwem sprawiedliwosci, przyjeto do wiado-
mosci zamiar Wydziatlu uzyskania ponownej w tej sprawie uchwaty sejmowej.

Zarazem zauwazyto c. k. Ministerstwo spraw wewnetrznych, ze dalsze rokowania
co do przyznania rzeczonym obligacyom komunalnym charakteru pupilarnych waloréw
prowadzi¢ nalezy bezposrednio z c. k. Ministerstwem sprawiedliwosci.

Jest przeto uzasadniong nadziejg, ze i pod tym wzgledem stanie si¢ nareszcie
zado$¢ stusznym zadaniom kraju, a obligacye komunalne Banku krajowego, oparte nie-
tylko na specyalnych rezerwach i catym majgtku Banku, ale i na gwarancyi kraju, uzy-
skaja charakter papieréw wartoSciowych, bezpieczeAstwo pupilarne posiadajacych.

Uchwata o rozszerzeniu gwarancyi kraju za obligacye komunalne do dalszej wy-
sokosci 10 milionéw jest tylko powtdérzeniem zesztorocznej uchwaty.

Zdajac sprawe Wys. Sejmowi o zuzyciu funduszu 10.000 =zt wyznaczonego na
popieranie zaktadania powiatowych instytucyi kredytowych, Wydziat krajowy przedstawit
rezultaty osiggniete w roku ubiegtym co do organizacyi takich instytucyi.

Sze $§¢ nowych kas osz czed noSci otwarto juz wpowiatach, a siedm kas
oszczednos$ci jest w toku zalozenia, razem zatem powstato trzynascie nowych insty-
tucyi powiatowych, utworzonych dla polepszenia stosunkéw wioscianskiego kredytu.

Z udzielonego przez Wys. Sejm w r. 1896 funduszu 10 000 zt. na koszta orga-
nizacyi pozostato na rok ubiegly jeszcze 8.100 zi., a gdy wydano w ciggu roku tylko
2.314 zt. pozostato do dyspozycyi 5.786 zt. ktorg to kwote proponuje Wydziat przenies$¢
na rok biezacy.

Przyznajac zasitki dla nowo zatozonych Towarzystw zaliczkowych — Wydziat
krajowy dziatat najczesciej w porozumieniu ze Zwigzkiem stowarzyszen, co zdaniem ko-
misyi i nadal przestrzeganem by¢ powinno. Zwigzek stowarzyszen bowiem udziela po-
wstajagcym towarzystwom fachowej rady i pomocy, a poddanie sie kontroli Zwigzku jest
gwarancyg prawidtowej dziatalno$ci powstatego towarzystwa.



Komisya z zadowoleniem konstatuje, Zze matg stosunkowo ofiarg ze skarbu kra-
jowego utatwionem zostalo w sposéb wydatny i skuteczny organizowanie powiatowych iu-
stytucyi kredytowych.

Przedstawiajgc Wysokiemu Sejmowi, zgodnie z Wydziatem, wniosek przeniesienia
reszty z owego funduszu 10.000 zi. na rok biezagcy, komisya wyraza przekonanie, ze
jak dotychczas, tak i nadal, zasitki z tego funduszu udzielane bedg dla reprezentacyi
powiatowych zachetag do zaktadania wspomnianych instytucyi.

Organizacya kredytu wioscianskiego zostata przeto uzupetniona, przez powotanie
do zycia nowych instytucyi w powiatach, gdzie takich instytucyi brakto, a aalsze jeszcze
prace w wytknietym przez Wysoki Sejm kierunku sg w toku.

Mozna tez nieptonng mie¢ nadzieje, ze praca ta poOjdzie w calym kraju razniej
naprzéd, gdy nareszcie otwarte zostanie w Banku krajowym nowe obfite Zrédto dogo-
dnego, diugoterminowego kredytu w obligacyach komunalnych.

Jest tez komisya przekonang, ze Wydziat krajowy nad dalszym tej waznej i do-
niostej akcyi rozwojem czuwac bedzie, a przedewszystkiem niczego nie zaniedba, co je-
szcze potrzebnem jest dla doprowadzenia jak najrychlej do skutku uchwat sejmowych
0 10 milionowym kredycie komunalnym, dla zasilenia Towarzystw zaliczkowych i kas
oszczednosci przeznaczonym.

Konczac sprawozdanie swoje o popieraniu organizacyi lokalnych instytucyi kre-
dytowych — Wydziat wspomina nawiasowo o kasach systemu Raiffeisena, dotychczas
w naszym kraju w niewielkiej jeszcze liczbie istniejgcych.

Wydziat nadmienia, ze bytby sktonnym zajg¢ sie zbadaniem organizacyi tych kas
1 wprowadzeniem zmian, odpowiadajgcych stosunkom Kkrajowym, wyraza jednak zdanie,
ze inicyatywa zaktadania takich kas niemoze od Wydzialu wychodzi¢. Komisya podziela
to zapatrywanie, gdyz sg to instytucye z zakresem dziatania na jedng parafie lub gmine
ograniczonym, zatem jest rzeczg miejscowych czynnikow rozwazy¢, czy sa na miejscu sity
do zorganizowania i prowadzenia takich instytncyi niezbedne.

Komisya bankowa, majgc do zatatwienia przekazany jej wniosek posta Wachnia-
nina o kasach pozyczkowych systemu Raiffeisena, w niniejszem sprawozdaniu nie wchodzi
w rozbior kwestyi, odnoszacych sie do tych instytucyi, lecz uczyni to zdajac sprawe
o wniosku posta Wachnianina.

Wreszcie wspomina sprawozdanie Wydzialu o poruszonej podczas zesziorocznych
rozpraw o kredycie witoscianskim kwestyi potgczenia kredytu hipotecznego z ubezpiecze-
niem na zycie.

Wydziat wezwal Dyrekcye Banku krajowego o zbadanie tej sprawy, Bank za$
udat sie do Towarzystwa wzajemnych ubezpieczen w Krakowie o ntozenie projektu wa-
runkéw, pod ktérymi mogliby diuznicy hipoteczni Banku ubezpiecza¢ sie w dziale zycio-
wym Towarzystwa. Gdy jednak taki projekt nie zostat jeszcze utozony — Dyrekcya
Banku nie mogta dotychczas przedtozyé Wydziatowi swojej opinii.

Sprawa jest zatem w toku, a gdy dokiadne jej zbadanie wymaga dojrzatej roz-
wagi, tudziez poinformowania sie O stanie rzeczy (tych krajach, gdzie juz podobne urzga-
dzenia istniejg, — komisya zadny¢h wnioskéw w tym przedmiocie nie przedktada, bedac
pewng, ze Wydziat krajowy i tej kwestyi, ktérej pomys$ine zalatwienie mogtoby réwniez
wptyngé na polepszenie stosunkow wioscianskiego kredytu, nie spusci z oka.

Komisya bankowa przedktada zatem Wysokiemu Sejmoéw5 nastepujace wnioski:

I. Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Sprawozdanie Wydziatu krajowego w przedmiocie organizacyi kredytu wtoscian-
skiego przyjmuje Sejm do wiadomosci.

Il. Wysoki Sejm raczy w sprawie gwarancyi kraju za obligacye komunalne Banku
krajowego powzig¢ nastepujaca

Uchwate:

Kraj gwarantuje dopeinienie zobowigzan, wyptywajacych z wydania obligacyi ko-
munalnych pierwszej i nastepnych emissyi, az do dalszej wysokosci dziesieciu milionéw
zt. a. w. imiennej wartosci, czyli razem z dotychczas przyjetg gwarancya, do wysokosci
pietnastu milionéw zt. a. w. imiennej warto$ci w ten sposéb, iz regularna optate procen-



tow i sptate kapitatu posiadaczom obligacyi komunalnych porecza w pierwszym rzedzie
specyalny fundusz rezerwowy, utworzony dla obligacyi komunalnych, nastepnie Bank kra-
jowy calym swoim majagtkiem, a dopiero o ileby wyzej wymienione fundusze nie pokry-
waty zobowigzan, wyniktych z wydania obligacyi komunalnych, wchodzi w zastosowanie
gwarancya kraju.

I1. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujgce zmiany statutu Banku krajowego
mianowicie:

]. Sejm uchyla postanowienia 8. 3. lit. B. statutu Banku krajowego w oshowie
obecnie obowigzujacej i uchwala w miejsce tego ustepu nastepujgce postanowienia:

§. 3. B) Oddziat komunalny obejmuje udzielanie pozyczek, sptacalnych ratami,
gminom i powiatom tudziez Towarzystwom zaliczkowym, utworzonym na podstawie ustawy
z dnia 9. kwietnia 1873 r. Nr. 70. Dz. pr. p. i Kasom oszczednos$ci powiatowym lub
gminnym, wszystkim tym instytucyom za poreka gmin lub powiatow przyjeta zgodnie
z ustawg. Pozyczki te udzielane bedg w obligacyach komunalnych, wydawanych do wy-
sokos$ci udzielanych pozyczek. Wszystkie obligacye komunalne wszelkich emisyi, bedace
rbwnocze$nie w obiegu, nie moga tgcznie przekracza¢ kwoty pietnastu milionéw zi w. a.
imiennej wartosci.

Do emisyi obligacyi komunalnych ponad ogdlng sume pietnastu milionéw zi.
w. a. imiennej warto$ci potrzehnem jest zezwolenie c. k. Rzadu.

Kraj gwarantuje dopetnienie zobowigzan, wyptywajacych z wydania obligacyi ko-
munalnych pierwszej i nastepnej emisyj, az do tgcznej wysokosci pietnastu milionow zi.
w. a. imiennej wartosci, w ten sposoh, iz regularng optate procentéw i splate kapitatu
posiadaczom obligacyi komunalnych porecza w pierwszym rzedzie specyalny fundusz re-
zerwowy, utworzony dla obligacyi komunalnych, nastepnie Bank krajowy catym swoim
majatkiem, a dopiero o ileby wyzej wymienione fundusze nie pokrywatly zobowigzan, wy-
niktych z wydania obligacyi komunalnych, wchodzi w zastosowanie gwarancya kraju.

2. Sejm uchyla postanowienia 8 36. statutu Banku krajowego w osnowie obecnie
obowigzujacej i uchwala ten 8. 36. w osnowie nastepujgcej:

I1l1. Pozyczki komunalne.

A. Udzielanie pozyczek.

§. 36. Bank udziela¢ hedzie pozyczki w obligacyach komunalnych:

1. gminom i powiatom:

a) na sptate lub ulatwienie sptaty wysoko oprocentowanych diugéw powiatow,
gmin i cztonkéw gminy;

b) na inwestycye i przedsiebiorstwa produkcyjne oraz na zaktadanie lub zasilanie
powiatowych lub gminnych zaktadéw pozyczkowych;

c) na cele uzytecznos$ci publicznej, nie wchodzace w zakres biezacej gospodarki
gminnej.

2. Towarzystwom zaliczkowym, utworzonym na podstawie ustawy z 9. kwietnia
1873. Nr. 70. Dz. pr. p., i kasom oszczednosci powiatowym lub gminnym, wszystkim tym
instytucyom za porekg gmin lub powiatdw przyjeta zgodnie z ustawga, celem dostarczenia
obrotowego funduszu, szczegélnie dla udzielania pozyczek na realnosci wiosciafnskie, pod
warunkami odpowiadajagcymi potrzebom kredytu wioscianskiego, jednak przy przestrzega-
niu istniejgcych dla tych instytucyi statutowych i odno$nych prawnych postanowien.

Przyznanie pozyczki w obligacyach komunalnych nastagpi¢ moze tylko za uchwalg
Rady nadzorczej Banku krajowego, powzigtag na wniosek Dyrekcyi, a zatwierdzong przez
Wydziat krajowy.

Udzielanie pozyczek komunalnych gminom wiejskim, tudziez gminom miasteczek
i miast, nieposiadajgcych osobnych statutéw, zalezne jest od uchwaly Rady powiatowej,
uznajacej istotng pozyteczno$¢ i potrzebe zaciggniecia pozyczki na jeden z celéw, powyzej
wymienionych.

O kazdej pozyczce komunalnej, kwote 100.000 zi. w. a. przenoszacej, tudziez
o0 kazdej pozyczce komunalnej, udzielonej gminie lub powiatowi, przedtem juz jaka$ za-
liczka lub pozyczka obciazonym, Wydziat krajowy sktada¢ bedzie Sejmowi szczegdtowe
sprawozdanie na najblizszej sesyi sejmowej".



3. Sejm uchyla postanowienie §. 43. statutu Banku krajowego w osnowie obecnie
obowigzujacej i uchwala ten § 43. w osnowie nastepujacej:

»8. 43 Bank krajowy wydawa¢ moze obligacye komunalne na podstawie po-
zyczek komunalnych udzielonych powiatom lub gminom, dalej Towarzystwom zalicz-
kowym, utworzonym na poditawie ustawy z 9. kwietnia 1873 r. Dz. pr. p. Nr. 70,
wreszcie powiatowym lub gminnym Kasom oszczedno$ci, wszystkim tym instytucyom
za poreka gmin lub powiatow przyjeta zgodnie z ustawg, a to do wysokosci tych pom
zyczek®.

4. Sejm uchyla postanowienia §. 44. statutu Banku krajowego w osnowie obecnie
obowigzujgcej i uchwala ten § 44. w nastgpujacej osnowie:

»8. 44. Og6lna suma wydawanych obligacyj komunalnych w zadnym razie prze-
kracza¢ nie moze ogdlnej sumy réwnoczesnych wierzytelnosci Banku krajowego w ka-
pitale, z tytutu pozyczek komunalnych udzielonych po mysdli §& 36. Do tej sumy wie-
rzytelnosci nie moga by¢é wliczane wierzytelnosci w kapitale, powstate z zalegania rat
amortyzacyjnych.

W razie sptaty pozyczek komunalnych w gotéwce przed uptywem ustanowio-
nego terminu Bank wycofa z obiegu odpowiadajaca sptaconemu kapitatowi ilo$¢ obli-
gacyj komunalnych “.

5. Sejm uchyla postanowienia 8. 46. statutu Banku krajowego w dotychczasowej
osnowie i uchwala ten 8. 46. w osnowie nastepujacej:

»8. 46. Za wyplate procentdw i kapitalu obligacyj komunalnych reczy Bank
krajowy przedewszystkiem pozyczkami komunalnemi, udzielonemi po mysli § 36., dalej
specyalnym ‘funduszem rezerwowym i aktywami swojemi, a w dalszym rzedzie wcho-
dzi w zastosowanie gwarancya kraju w mys$l 8§ 3. B. niniejszego statutu“.

6. Sejm uchyla postanowienia 8. 109. lit. B. statutu Banku krajowego w osnowie
dotychczasowej i uchwala w miejsce tego ustepu nastepujgce postanowienia:

§ 109. B) W dziale komunalnym:

2. przyznawanie na wniosek Dyrekcyi pozyczek komunalnych (8. 36.) i potwier-
dzanie na obligacyach komunalnych, Ze zostaly wydane na podstawie pozyczki, udzielo-
nej gminie, powiatowi, wzglednie Towarzystwu zaliczkowemu, Kasie oszczednosci powia-
towej lub gminnej, za porekg gminy lub powiatu przyjetag zgodnie z ustawg (8. 47. lit. g).

IV. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujgca rezolucye:

Sejm wzywa c. k. Rzad, aby dla obligacyi komunalnych Banku krajowego emisyi
I11. i nasteonych wyjednat w drodze ustawy prawo uzywania ich na lokacye Kapitatow,
nalezacych do fundacyi i zaktadéw pod kontrolg publiczng zostajgcych, niemniej tez na
lokacye funduszéw publicznych i dopozytowych, oraz prawo uzywania tychze obligacyi na
kaucye stuzbowe i kontraktowe, tudziez na wojskowe kaucye matzenskie.

Y. Wysoki Sejm raczy powzig¢ nastepujgcg uchwate:

Sejm upowaznia Wydziat krajowy do uzycia w ciggu r. 1898 kwot zaoszczedzonych
w Rubr. XVII., poz. 387. wydatkbw budzetu na rok 1897. na zasitki celem pokrycia
kosztow zatozenia powiatowych i gminnych kas oszczednosci, tudziez Towarzystw zaliczko-
wych, powstajgcych z inicyatywy Reprezentacyi powiatowych.

We Lwowie dnia 13. stycznia 1898.

Zastepca przewodniczacego: Sprawozdawca:

Marchwicki. Skatkowski.






