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Sprawozdanie
Komisyi bankowej w przedmiocie włościańskiego kredytu 

i zmiany statutu Banku krajowego.

Wysoki Sejmie!
Przekazane Komisyi bankowej sprawozdanie W ydziału krajowego z dnia 7 grud

nia 1897. L. 77 510 o organizacyi kredytu  dla włościan wykazuje przeszkody, k tó re  nie- 
dozwoliły wprowadzić w życie uchwał na zeszłorocznej sesyi sejmowej powziętych, zm ie
rzających do poprawienia stosunków włościańskiego kredytu. Mianowicie przedstaw ia W y
dział krajowy, że uchwały sejmowe z 13. lutego 1897. upoważniające Bank krajowy do 
powiększenia emisyi obligacyi komunalnych o sumę 10 milionów zł. dla zasilenia insty tu- 
cyi, zajmujących się włościańskim kredytem , nie uzyskały zatw ierdzenia, a w reskrypcie 
odmownym c. k M inisterstwa spraw wewnętrznych z dnia 25. czerwca 1897. podniesiono 
szereg wątpliwości i zarzutów przeciw wciągnięciu powiatowych i gminnych kas oszczęd
ności do zamierzonej akcyi na polu włościańskiego kredytu.

Gdyby nie udało się nsunąć tej przeszkody — cały plan organizacyi kredytu  
włościańskiego byłby zakwestyonowany.

Uchwalając bowiem rezszerzyć emisyę obligacyi komunalnych o sumę 10 milio
nów zł. i przeznaczając tę  sumę na dotowanie lokalnych instytucyi, W ysoki Sejm wymie
nił, obok Towarzystw zaliczkowych, także powiatowe i gminne kasy oszczędności. W yklucze
nie tych kas od współdziałania w zamierzonej akcyi miałoby ten  ujemny skutek, że w po
wiatach, w których te  kasy zajm ują się włościańskim kredytem , nie mogłaby ludność 
wcale korzystać z otworzyć się mającego obfitego źródła kredytu. Zam ierzone przeto 
ndzielanie kredytu włościańskiego z tego fnnduszu, za pośrednictwem  powiatowych insty
tucyi, nie objęłoby całego kraju, lecz byłoby ograniczone na powiaty, w których działalność 
tę  objęły Towarzystwa zaliczkowe.

W ydział krajowy skorzystał przeto z gotowości Rządu do ustnych rokowań i ce
lem uchylenia wątpliwości, poruszonych w rzeczonym reskrypcie m inisteryalnym , tudzież 
celem porozum ienia się względem wymaganych zmian^delegował członka W ydziału D ra 
W ereszczyńskiego i dyrektora Banku kraj. Dra Zgórskiego do pertrak tacy i z c. k. Rządem. 
W ynikiem tych pertrak tacy i je s t zmodyfikowany projekt zmiany sta tu tu  Banku k ra j., ob
ję ty  powołanem sprawozdaniem W ydziału, a przedłożony M inisterstwu odezwą z 9 listo
pada 1897.

Już po wniesieniu sprawozdania do Wys. Sejmu otrzym ał W ydział krajowy 
odezwę c. k. Nam iestnictwa z 22. grudnia 1897. L. 111,823, k tó rą  zakomunikowano treść



resk ryp tu  c. k. M inisterstw a spraw wewnętrznych z d. 11 grudnia 1897. L. 36.369 wy
danego w porozumieniu z c. k. M inisterstwami rolnictwa, skarbu, handlu i sprawiedliwości.

Tym reskryptem  oznajmia M inisterstwo że projektow ana w piśmie W ydziału k ra
jowego z d. 9 listopada 1897. zmiana sta tu tu  odpowiada wskazówkom zawartym w re 
skrypcie m inisteryalnym  -25. czerwca 1897. — oraz że przez projektow aną teraz zmianę 
§. 36 sta tu tu  Banku jedna z najsilniejszych wątpliwości przeciw rozszerzeniu kredytn ko
m unalnego na kasy oszczędności usuniętą zostaje.

Zażądało tylko c. k, M inisterstwo zmiany stylistycznej w projektowanym ustępie 
drugim §. 36. s ta tu tu , zaznaczając, że „ p r z e c i w  z a t w i e r d z e n i u  t y c h  z m i a n  
s t a t u t u ,  po powzięciu uchwały Sejmu, n i e  b ę d z i e  w z a s a d z i e  ż a d n a  z a c h o 
d z i ć ,  p r  z e s z k o  d a .“

Tym sposobem byłaby usunięta główna trudność, niedozwalająca dotychczas ro z
winięcia szerokiej akcyi, przez Wysoki Sejm w ubiegłym  roku uchwalonej.

Komisya bankowa proponuje przeto W ysokiemu Sejmowi uchwalenie zmian sta
tu tu  Banku krajowego, zgodnie z wnioskiem W ydziału co do treści, lecz w zmienionej 
stylizacyi. Komisya bowiem zastosowała się ściśle do przedłożonego c. k. M inisterstw u 
pismem W ydziału z 9 listopada 1897. p ro jek tu  zmiąp, który to projekt M inisterstwo już 
akceptowało. Rozumie się, że Komisya uwzględniła także modyfikacyę stylistyczną, wska
zaną w reskrypcie m inisteryalnym  z 11 grudnia 1897.

Zdaniem Komisyi niemożna już teraz odstępować od stylizacyi proponowanej 
przez W ydział w piśmie z 9 listopada 1897., a przez Rząd przyjętej, gdyż mogłoby to 
spowodować znowu całoroczną zwłokę, a je s t niewątpliwie w interesie kraju, aby zamie
rzona uchwałami zeszłorocznemi akcya na polu kredytu  włościańskiego jak  najrychlej się 
rozpoczęła.

W nioski te  różnią się od zeszłorocznych uchw ał sejmowych w tym przedmiocie 
tylko o tyle, o ile to je s t potrzebne dla uzyskania zatw ierdzenia rządowego. Pozostaje 
zaś niezm ieniona i sum a 10 milionowa., przeznaczona na polepszenie stosunków wiościań- 
skiego kredytu, i zostaje utrzym any program  użycia tej sumy w sposób określony zeszło
roczną uchwałą sejmową.

Wniosek o uchwalenie ponownej rezolucyi w przedmiocie uzyskania charak teru  
pupilarnego dla obligacyi komunalnych —  Komisya przedkłada zgodnie z propozycją 
W ydziału nadm ieniając tylko że powołanym reskryptem  z ±1 grudnia 1897. M inisterstwo 
spraw wewnętrznych, w porozumieniu z M inisterstwem sprawiedliwości, przyjęło do wiado
mości zam iar W ydziału uzyskania ponownej w tej sprawie uchwały sejmowej.

Zarazem  zauważyło c. k. M inisterstwo spraw wewnętrznych, że dalsze rokowania 
co do przyznania rzeczonym obligacyom komunalnym charak teru  pupilarnych walorów 
prowadzić należy bezpośrednio z c. k. M inisterstw em  sprawiedliwości.

Je s t przeto uzasadnioną nadzieją, że i pod tym względem stanie się nareszcie 
zadość słusznym żądaniom kraju, a obligacye kom unalne Banku krajowego, oparte nie- 
tylko na specyalnych rezerw ach i całym m ajątku Banku, ale i na gwarancyi kraju, uzy
skają charak ter papierów wartościowych, bezpieczeństwo pupilarne posiadających.

Uchwała o rozszerzeniu gwarancyi kraju  za obligacye komunalne do dalszej wy
sokości 10 milionów je s t tylko powtórzeniem zeszłorocznej uchwały.

Zdając sprawę Wys. Sejmowi o zużyciu funduszu 10.000 zł. wyznaczonego na 
popieranie zakładania powiatowych instytucyi kredytowych, W ydział krajowy przedstaw ił 
rezu lta ty  osiągnięte w roku ubiegłym  co do organizacyi takich instytucyi.

S z e  ść  nowych k a s  o s z  c z ę d  n o ś c i  otwarto już w7 powiatach, a s i e d m  k a s  
o s z c z ę d n o ś c i  je s t w toku założenia, razem zatem  powstało trzynaście nowych insty
tucyi powiatowych, utworzonych dla polepszenia stosunków włościańskiego kredytu.

Z udzielonego przez Wys. Sejm w r. 1896 funduszu 10 000 zł. na koszta orga
nizacyi pozostało na rok ubiegły jeszcze 8.100 zł., a gdy wydano w ciągu roku tylko 
2.314 zł. pozostało do dyspozycyi 5.786 zł. k tórą  to kwotę proponuje W ydział przenieść 
na rok bieżący.

Przy znając zasiłki dla nowo założonych Towarzystw zaliczkowych —  W ydział 
krajowy działał najczęściej w porozumieniu ze Związkiem stowarzyszeń, co zdaniem  ko
misyi i nadal przestrzeganem  być powinno. Związek stowarzyszeń bowiem udziela po
wstającym towarzystwom fachowej rady i pomocy, a poddanie się kontroli Związku je s t 
gwarancyą prawidłowej działalności powstałego towarzystwa.
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Komisya z zadowoleniem konstatu je, źe m ałą stosunkowo ofiarą ze skarbu k ra 
jowego ułatwionem  zostało w sposób wydatny i skuteczny organizowanie powiatowych iu- 
stytucyi kredytow ych.

Przedstaw iając W ysokiemu Sejmowi, zgodnie z W ydziałem, wniosek przeniesienia 
reszty z owego funduszu 10.000 zł. na rok bieżący, komisya wyraża przekonanie, że 
jak  dotychczas, tak  i nadal, zasiłk i z tego funduszu udzielane będą dla reprezentacyi 
powiatowych zachętą do zakładania wspomnianych instytucyi.

Organizacya kredytu włościańskiego została przeto uzupełnioną, przez powołanie 
do życia nowych instytucyi w powiatach, gdzie takich instytucyi brakło, a aalsze jeszcze 
prace w wytkniętym przez Wysoki Sejm kierunku są w toku.

Można też niepłonną mieć nadzieję, że praca ta  pójdzie w całym kraju  raźniej 
naprzód, gdy nareszcie otw arte zostanie w Banku krajowym nowe obfite źródło dogo
dnego, długoterm inowego kredytu  w obligacyach komunalnych.

Je s t też komisya przekonaną, że W ydział krajowy nad dalszym tej ważnej i do
niosłej akcyi rozwojem czuwać będzie, a przedewszystkiem  niczego nie zaniedba, co je 
szcze potrzebnem  jes t dla doprowadzenia jak  najrychlej do skutku uchwał sejmowych
0 10 milionowym kredycie komunalnym, dla zasilenia Towarzystw zaliczkowych i kas 
oszczędności przeznaczonym.

Kończąc sprawozdanie swoje o popieraniu organizacyi lokalnych instytucyi k re 
dytowych —  W ydział wspomina nawiasowo o kasach systemu Raiffeisena, dotychczas 
w naszym kraju w niewielkiej jeszcze liczbie istniejących.

W ydział nadmienia, że byłby skłonnym zająć się zbadaniem  organizacyi tych kas
1 wprowadzeniem zmian, odpowiadających stosunkom  krajowym, wyraża jednak  zdanie, 
że inicyatywa zakładania takich kas niemoże od W ydziału wychodzić. Komisya podziela 
to  zapatryw anie, gdyż są to instytucye z zakresem  działania na jedną parafię lub gminę 
ograniczonym, zatem  je s t rzeczą miejscowych czynników rozważyć, czy są na miejscu siły 
do zorganizowania i prowadzenia takich instytncyi niezbędne.

Komisya bankowa, mając do załatw ienia przekazany jej wniosek posła W achnia- 
nina o kasach pożyczkowych system u Raiffeisena, w niniejszem sprawozdaniu nie wchodzi 
w rozbiór kwestyi, odnoszących się do tych instytucyi, lecz uczyni to zdając sprawę 
o wniosku posła W achnianina.

W reszcie wspomina sprawozdanie W ydziału o poruszonej podczas zeszłorocznych 
rozpraw o kredycie włościańskim kwestyi połączenia kredytu hipotecznego z ubezpiecze
niem na życie.

W ydział wezwał Dyrekcyę Banku krajowego o zbadanie tej sprawy, Bank zaś 
udał się do Towarzystwa wzajemnych ubezpieczeń w Krakowie o nłożenie projektu wa
runków, pod którym i mogliby dłużnicy hipoteczni Banku ubezpieczać się w dziale życio
wym Towarzystwa. Gdy jednak  tak i projekt nie został jeszcze ułożony — Dyrekcya 
Banku nie m ogła dotychczas przedłożyć W ydziałowi swojej opinii.

Sprawa je s t zatem  w toku, a gdy dokładne jej zbadanie wymaga dojrzałej roz
wagi, tudzież poinformowania się O stanie rzeczy (v tych krajach, gdzie już  podobne u rzą
dzenia istnieją, — komisya żadnyćh wniosków w tym przedmiocie nie przedkłada, będąc 
pewną, że W ydział krajowy i tej kwestyi, k tórej pomyślne załatw ienie mogłoby również 
wpłynąć na polepszenie stosunków włościańskiego kredytu, nie spuści z oka.

Komisya bankowa przedkłada zatem  W ysokiemu Sejmów5 następujące wnioski:

I. W ysoki Sejm raczy u chw alić :

Sprawozdanie W ydziału krajowego w przedmiocie organizacyi kredytu  włościań
skiego przyjmuje Sejm do wiadomości.

II. Wysoki Sejm raczy w sprawie gwarancyi kraju  za obligacye kom unalne Banku 
krajowego powziąć następującą

U c h w a ł ę :
Kraj gw arantuje dopełnienie zobowiązań, wypływających z wydania obligacyi ko

munalnych pierwszej i następnych emissyi, aż do dalszej wysokości dziesięciu milionów 
zł. a. w. imiennej wartości, czyli razem  z dotychczas przyjętą gwarancyą, do wysokości 
p iętnastu  milionów zł. a. w. imiennej wartości w ten  sposób, iż regularną opłatę procen
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tów i sp łatę  kapitału  posiadaczom obligacyi komunalnych poręcza w pierwszym rzędzie 
specyalny fundusz rezerwowy, utworzony dla obligacyi komunalnych, następnie Bank k ra 
jowy całym swoim m ajątkiem , a dopiero o ileby wyżej wymienione fundusze nie pokry
wały zobowiązań, wynikłych z wydania obligacyi komunalnych, wchodzi w zastosowanie 
gwarancya kraju.

III. W ysoki Sejm raczy uchwalić następujące zmiany sta tu tu  Banku krajowego 
m ianow icie:

] . Sejm uchyla postanowienia §. 3. lit. B. s ta tu tu  Banku krajowego w osnowie 
obecnie obowiązującej i uchwala w miejsce tego ustępu następujące postanowienia:

§. 3. B) Oddział komunalny obejmuje udzielanie pożyczek, spłacalnych ratam i, 
gminom i powiatom tudzież Towarzystwom zaliczkowym, utworzonym na podstawie ustawy 
z dnia 9. kw ietnia 1873 r. Nr. 70. Dz. pr. p. i Kasom oszczędności powiatowym lub 
gminnym, wszystkim tym  instytucyom za poręką gmin lub powiatów przyjętą zgodnie 
z ustawą. Pożyczki te  udzielane będą w obligacyach komunalnych, wydawanych do wy
sokości udzielanych pożyczek. W szystkie obligacye kom unalne wszelkich emisyi, będące 
równocześnie w obiegu, nie mogą łącznie przekraczać kwoty piętnastu  milionów zł. w. a. 
im iennej wartości.

Do emisyi obligacyi komunalnych ponad ogólną sumę piętnastu milionów zł. 
w. a. imiennej wartości potrzehnem  je s t zezwolenie c. k. Rządu.

Kraj gw arantuje dopełnienie zobowiązań, wypływających z wydania obligacyi ko
munalnych pierwszej i następnej emisyj, aż do łącznej wysokości p iętnastu  milionów zł. 
w. a. im iennej wartości, w ten sposóh, iż regularną opłatę procentów i sp łatę  kapita łu  
posiadaczom obligacyi komunalnych poręcza w pierwszym rzędzie specyalny fundusz re 
zerwowy, utworzony dla obligacyi komunalnych, następnie Bank krajowy całym swoim 
m ajątkiem , a dopiero o ileby wyżej wymienione fundusze nie pokrywały zobowiązań, wy
nikłych z wydania obligacyi komunalnych, wchodzi w zastosowanie gwarancya kraju.

2. Sejm uchyla postanowienia §. 36. s ta tu tu  Banku krajowego w osnowie obecnie 
obowiązującej i uchwala ten  §. 36. w osnowie n as tęp u jące j:

III. Pożyczki komunalne.
A. Udzielanie pożyczek.

§. 36. Bank udzielać hędzie pożyczki w obligacyach kom unalnych:
1. gminom i powiatom :
a) na spłatę lub ułatw ienie spłaty wysoko oprocentowanych długów powiatów, 

gmin i członków gm iny;
b) na inwestycye i przedsiębiorstwa produkcyjne oraz na zakładanie lub zasilanie 

powiatowych lub gminnych zakładów pożyczkowych;
c) na cele użyteczności publicznej, nie wchodzące w zakres bieżącej gospodarki

gminnej.
2. Towarzystwom zaliczkowym, utworzonym na podstawie ustawy z 9. kw ietnia 

1873. Nr. 70. Dz. pr. p., i kasom oszczędności powiatowym lub gminnym, wszystkim tym 
instytucyom  za poręką gmin lub powiatów przyjętą zgodnie z ustawą, celem dostarczenia 
obrotowego funduszu, szczególnie dla udzielania pożyczek na realności włościańskie, pod 
w arunkam i odpowiadającymi potrzebom  kredytu  włościańskiego, jednak przy przestrzega
niu istniejących dla tych instytucyi statutow ych i odnośnych prawnych postanowień.

Przyznanie pożyczki w obligacyach komunalnych nastąpić może tylko za uchwałą 
Rady nadzorczej Banku krajowego, powziętą na wniosek Dyrekcyi, a zatw ierdzoną przez 
W ydział krajowy.

U dzielanie pożyczek komunalnych gminom wiejskim, tudzież gminom m iasteczek 
i m iast, nieposiadających osobnych statutów , zależne je s t od uchwały Rady powiatowej, 
uznającej isto tną  pożyteczność i potrzebę zaciągnięcia pożyczki na jeden  z celów, powyżej 
wymienionych.

O każdej pożyczce komunalnej, kwotę 100.000 zł. w. a. przenoszącej, tudzież 
o każdej pożyczce komunalnej, udzielonej gminie lub powiatowi, przedtem  już jakąś za
liczką lub pożyczką obciążonym, W ydział krajowy składać będzie Sejmowi szczegółowe 
sprawozdanie na najbliższej sesyi sejmowej".
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3. Sejm uchyla postanowienie §. 43. s ta tu tu  Banku krajowego w osnowie obecnie
obowiązującej i uchwala ten §. 43. w osnowie n astęp u jące j:

„§. 43 Bank krajowy wydawać może obligacye kom unalne na podstawie po
życzek komunalnych udzielonych powiatom lub gminom, dalej Towarzystwom zalicz
kowym, utworzonym na poditaw ie ustawy z 9. kw ietnia 1873 r. Dz. pr. p. Nr. 70., 
wreszcie powiatowym lub gminnym Kasom oszczędności, wszystkim tym  instytucyom  
za poręką gmin lub powiatów przyjętą zgodnie z ustawą, a to do wysokości tych po ■ 
życzek“.

4. Sejm uchyla postanowienia §. 44. s ta tu tu  Banku krajowego w osnowie obecnie
obowiązującej i uchwala ten  §. 44. w następującej osnowie:

„§. 44. Ogólna sum a wydawanych obligacyj komunalnych w żadnym razie  prze
kraczać nie może ogólnej sumy równoczesnych wierzytelności Banku krajowego w k a 
pitale, z ty tu łu  pożyczek komunalnych udzielonych po myśli §. 36. Do tej sumy wie
rzytelności nie mogą być wliczane w ierzytelności w kapitale, powstałe z zalegania ra t  
amortyzacyjnych.

W razie sp łaty  pożyczek kom unalnych w gotówce przed upływem ustanow io
nego term inu  Bank wycofa z obiegu odpowiadającą spłaconem u kapitałow i ilość obli
gacyj komunalnych “.

5. Sejm uchyla postanow ienia §. 46. s ta tu tu  Banku krajowego w dotychczasowej 
osnowie i uchwala ten  §. 46. w osnowie następującej:

„§. 46. Za wypłatę procentów i kap ita łu  obligacyj komunalnych ręczy Bank 
krajowy przedewszystkiem  pożyczkami komunalnemi, udzielonem i po myśli §. 36., dalej 
specyalnym 'funduszem  rezerwowym i aktyw am i swojemi, a w dalszym rzędzie wcho
dzi w zastosowanie gwarancya kraju  w myśl §. 3. B. niniejszego s ta tu tu “.

6. Sejm uchyla postanowienia §. 109. lit. B. s ta tu tu  Banku krajowego w osnowie 
dotychczasowej i uchwala w miejsce tego ustępu następujące postanow ienia:

2. przyznawanie na wniosek Dyrekcyi pożyczek komunalnych (§. 36.) i potw ier
dzanie na obligacyach komunalnych, że zostały wydane na podstawie pożyczki, udzielo
nej gminie, powiatowi, względnie Towarzystwu zaliczkowemu, Kasie oszczędności powia
towej lub gminnej, za poręką gminy lub powiatu przyjętą zgodnie z ustaw ą (§. 47. lit. g).

IV. Wysoki Sejm raczy uchwalić następującą rezolucyę:
Sejm wzywa c. k. Rząd, aby dla obligacyi komunalnych Banku krajowego emisyi

III . i nastęonych wyjednał w drodze ustawy prawo używania ich na lokacyę Kapitałów, 
należących do fundacyi i zakładów pod kontrolą publiczną zostających, niem niej też na 
lokacyę funduszów publicznych i dopozytowych, oraz prawo używania tychże obligacyi na 
kaucye służbowe i kontraktowe, tudzież na wojskowe kaucye m ałżeńskie.

Y. W ysoki Sejm raczy powziąć następującą uchw ałę:
Sejm upoważnia W ydział krajowy do użycia w ciągu r. 1898 kwot zaoszczędzonych 

w Rubr. XVII., poz. 387. wydatków budżetu na rok 1897. na zasiłki celem pokrycia 
kosztów założenia powiatowych i gminnych kas oszczędności, tudzież Towarzystw zaliczko
wych, powstających z inicyatywy R eprezentacyi powiatowych.

§. 109. B) W dziale komunalnym:

W e Lwowie dnia 13. stycznia 1898.

Zastępca przew odniczącego:

M archwicki.
Spraw ozdaw ca: 

Skałkow ski.




