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Sprawozdanie

Komisyi podatkowej o przediozeniu rzgdowem z projektem

ustawy o uwolnieniu osobistego podatku dochodowego od

wszystkich kompetencyi ustawodawstwa krajowego podlegajacych

dodatkéw, oraz o uwolnieniu urzednikéw Dworu, Panstwa, Kraju

i publicznych funduszéw, jakotez duszpasterzy od dodatkéw do
podatku od poborow stuzbowych.

Wysoki Sejmie!

Ustawa z dnia 25. pazdziernika 1896, Dz. u. p. Nr. 220 o bezposrednich poda-,
tkach osobistych zawiera w artykutach IV. do XIIl. tak zwany plan finansowy reformy
podatkowej obejmujacy okres od wejscia w zycie nowej ustawy, a zatem od dnia 1. sty-
cznia 1898 po koniec grudnia 1909. Wedtug tego planu ma by¢ ogdlny przychod wszyst-
kich bezposrednich podatkéw osobistych w nastepujgcy sposob uzyty. Przedewszystkiem
pozostaje na rzecz skarbu Panstwa procz podwyzszonych kosztéw wymiaru obliczonych
w pierwszych dwdéch latach na 1,200.000 zt. rocznie kwota, ktérgby tenze uzyskat na
podstawie dotychczasowych ustaw z tytutu podatku zarobkowego i dochodowego wraz
z roczng nadwyzkg po 212°/0' O ileby za$ nowe podatki wyzsze daty dochody, stuzy¢ one
bedg na 10% opusty w podatkach realnych t. j. gruntowych i domowych. Nadwyzka
przychodu po pokryciu tych opustow jeszcze pozostajgca, o ile nie przekroczy sumy ma-
ksymalnej 3 miliondw, zostanie przekazang na rzecz funduszéw krajowych. — Gdyby ta
nadwyzka wiecej niz 3 miliony wynosita, nastgpig z kwoty 3 miliony przekraczajgcej dal-
sze opusty w podatkach realnych (do 15% w podatku gruntowym, a 12% w podatkach
domowych) a ewentualna jeszcze pozostajgca reszta rozdzielong zostanie wréwnych poto-
wach miedzy skarb panstwowy i fundusze krajowe.

Atoli tak rzeczone opusty w podatkach realnych, jakotez wspomniane dotacye
funduszéw krajowych nastgpig tylko, w tych krajach koronnych, ktérych wiadza ustawo-
dawcza najpézniej z uptywem pierwszej sesyi po wejsciu w zycie ustawy o bezposrednich
podatkach osobistych uchwali uwolnienienie wprowadzonego taze ustawg podatku osobisto-
dochodowego od wszelkich kompetencyi ustawodawstwa krajowego podlegajacych dodatkéw
(art. XIIL).

Wysoki Sejm stoi tedy obecnie przed alternatywa, albo da¢ krajowym "kontrybu-
entom podatkowym mozno$¢ uczestniczenia w opustach od realnych podatkéw, a fundu-
szowi krajowemu sposobno$¢ do partycypowania w przekazach z nadwyzek, a za to wy-
rzec sie prawa naktadania dodatkéw do podatku osobisto-dochodowego, albo tez odwrotnie



pozbawi¢ podatkujgcych ulg i fundusz krajowy udziatow i za to warowa¢ sobie prawo
naktadania dodatkéw do tegoz podatku.

Dla funduszu krajowego bytoby niezawodnie rzecza korzystniejszg nie wyrzekac
sie prawa naktadania dodatkéw do podatku osobisto-dochodowego z tej prostej przyczyny,
ze efekt finansowy tych dodatkéw mogitby byé bez poréwnania wyzszy anizeli udziaty
jego w przekazanych na rzecz kraju nadwyzkach podatkowych. Ten wzglad mogtby za-
tem uzasadni¢ potrzebe utrzymania prawa kraju naktadania dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych w catej petni. — Mimo to jednak trudno ocenia¢ rzecz z tego wylgcznie
fiskalnego stanowiska, ale nalezy rozpatrze¢ tg sprawe tak ze stanowiska finansowego
Skarbu krajowego jakotez ze stanowiska ekonomicznego kraju.

Efekt finansowy zrzeczenia sie prawa naktadania dodatkow do podatku osobisto-
dochodowego bedzie nastepujacy:

Z sumy 3 milionbw przekazanej krajom 2z og6lnego przychodu nowych bezpo-
$rednich podatkdw osobistych wypada na Galicyg wedtug pierwotnych obliczen rzado-
wych odnoszacych sie do ogolnego planu finansowego . 384.725 zi.

a wedbug Scislejszego obliczenia obecnie dokonanego kwota . 366.223 ,,

Ta kwota wptynie tedy do Skarbu krajowego w razie zrzeczenia sie prawa na-
ktadania dodatkéw do podatku osobisto-dochodowego.

Natomiast poniesie Skarb krajowy nastepujacy ubytek:

Dotychczasowe podatki osobiste, o ile tworzyly podstawe dla dodatkéw krajo-
wych, obliczyty wiadze skarbowe na rok 1898 w kwocie 2,952.000.

Od tej sumy podatkowej wynosityby dodatki krajowe w dotychczasowej wyso-
KOSCT 6 1 00 ooiieiieeie et ee et e e e sttt e st eea e e et et e abeeeneesar e e s e e srneeraneerreeeraeeins 1,801.000 =zt

Przyszte podatki bedgce odtad podstawa dla dodatkow krajo-
wych obliczono na rok 1898 w kwocie 2,371.000 zi.

Od tej sumy podatkowej wyniosg dodatki krajowe po 61°/0 . 1,446.000 ,,
Wyniknatby tedy stad ubytek dla Skarbu krajowego w sumie 355.000 zt
Jezeli tedy od powyz wykazanego udziatu Skarbu krajowego w przekazanej na
rzecz krajow sumy 3 milionéw tj. od kwoty . . . . . 366.223 zt.
potragcimy caly wyz rzeczony ubytek . . 355.000 ,,
pozostanie zawsze jeszcze na rzecz Skarbu krajowego zwyzka . 11.223 zt.

Atoli to zestawienie nie moze by¢ podstawg decyzyi, albowiem w sumie ogdlnego
ubytku 355 000 zt. miedci sie takze ubytek spowodowany przez obnizenie gtdwnej sumy
podatku zarobkowego o 22-5%. — Ubytek ten wynosi 233.000 zt., a jest niezaleznym
od zrzeczenia sie prawa nakladania dodatkbw do podatku osobisto-dochodowego, gdyz
obnizenie gtéwnej sumy podatku zarobkowego w mysl ustawy podatkowej bezwarunkowo
nastepuje. Temsamem nastepstwa tego bezwarunkowego obnizenia nie moga wejs¢ w ra-
chube przy obliczaniu finansowych konsekwencyi w mowie bedgcego zrzeczenia sie, od
ktérego sg zupeinie niezawiste.

Chcac tedy uzyskaé nalezyta podstawe dla cyfrowego poréwnania dochodu Skar-
bu krajowego w razie zrzeczenia sie prawa naktadania dodatkéw do podatku osobisto-
dochodowego z dochodem w innym razie spodziewanym, nalezy od powyz obliczonej wy-
datnosci dodatkow krajowych na rok 1898 wedtug dotychczasowych podatkdéw oso-

bistych na . . . . . 1,801.000 zhr.
obliczonych, potracic¢ sume 233.000 ,,
ktéra w kazdym razie juz w skutek obnlzenla g’rownej sumy podatku

zarobkowego odpadnle a tern samem uzyskamy kwote . . 1,568.000 ztr.
jako podstawe poréwnawczg, a gdy z drugiej strony dodatki spod2|e-

wane od przysztych podatkéw nierealnych jak wyzej wykazano . 1,446.000 ,,
udziat za$ kraju w przekazanej sumie 3 milionéw . ) . 366.223
razem tedy spodziewany przych6d Skarbu krajowego z tego zrédia . 1,812.223 zir.
wynosi, przeto okazuje sie nadwyika na rzecz Skarbu krajowego w

kwocie rocznej . 244.223 zir.

Gdy sie jednak zwazy, ze Wyd2|a+ krajowy wnosi dodatek do bezpos$rednich po-
datkow osobistych w wysokosci 66°/0 zamiast dotychczasowych 61°0, celem Wyréwnania
ubytku wynikajgcego wtasnie z oDnizenia og6Ilnej sumy poaatku zarobkowego, przedsta-
witby sie faktyczny cyfrowy wynik w poréwnaniu z dotychczasowym stanem, jak na-



stepuje: Dodatki krajowe od dotychczasowych podatkéw osobistych wynosityby wedtug do-

tychczasowej stopy na rok 1898 . . 1,801.000 ztr.
dodatki krajowe od nowych bezpoS$rednich podatkow osoblstych wediug
projektowanej przez Wydziat krajowy stopy 66°/0 . . . 1,543.284 ,,
bytby tedy ztad ubytek . * . 257.716 zhr.
Gdy za$ z drugiej strony tylokrotme wspomnlany ud2|a+ kraju w sumie prze-
kazanej wynosi . . . . . . . . 366.223 zir.
przeto potraciwszy powyzsze . . 257.716 ,,
mielibySmy na rzecz funduszu krajowego na rok 1898 zwyzke . 108.507 ,,

Oproécz tych motywéw skarbowych przemawiajg za uwolnieniem podatku osobisto
dochodowego od wszelkich dodatkéw jeszcze nastepujgce wzgledy ekonomiczne.

Opusty podatkowe przyznane artykutami VIII, IX i X. ustawy podatkowej na
korzy$¢ podatkéw realnych sg takze zawiste od zrzeczenia sie prawa naktadania doda-
tkow do podatku osobisto - dochodowego.

Jezeli tedy istnieje mozno$é uzyskania ulg w panstwowych podatkach (przy poda-
tku gruntowym opustu 10°/0 ewentualnie nawet 15°/0, a przy domowym opustu 10°0,
a ewentualnie 1212°/0) wowczas ze sposobnosci tej nalezy tem skwapliwiej skorzystag,
ile, ze sie rozchodzi o opust w podatkach realnych, a zatem o ulge podatkowg dla naj-
szerszych warstw ludnosci cierpigcej i tak nadmiernie pod ciezarem niekorzystnych sto-
sunkdéw ekonomicznych. Wzglad ten tem bardziej jest wkazany, o ile powszechny poda-
tek zarobkowy z gbéry w mniejszej bywa przyjety kwocie, wobec czego godzi sie takze
i przy podatkach realnych umozliwi¢ warunkowo przyznane opusty na rzecz wiascicieli
nieruchomosci, skoro po temu jest sposobnosc.

Ostatecznie nalezy tez zwroci¢ uwage na okolicznos¢, ze rozdziat kwot przeka-
zanych na rzecz krajow z przychodu bezposrednich podatkdw osobistych nie nastepuje
w miare optacanego przez te kraje podatku osobisto-dochodowego, ale w stosunku do
podatkow realnych przez te kraje uiszczanych. Okoliczno$é ta bardzo dla nas wazna,
przedstawia sie w cyfrach budzetowych na rok biezacy w nastepnjacy sposob.

W paidstwowym preliminarzu budzetowym na rok 1898 wstawiony jest dochdd
z podatku osobisto-dochodowego z kwotg 15,624.000 zt., za$ suma udziatéw krajow w nad-
wyzkach podatkowych z kwotg 3 miliondw. Owoéz w preliminowanym podatku osobisto-
dochodowym partycypuje Galicya z kwotg 120.000 zt. czyli z 7*67% podczas, gdy udziat
jej w nadwyzce wynosi¢ ma 366.223 czyli 1052°/o.

Gdy tedy wskutek odmowy wymaganego ustawg podatkowg z 25. pazdziernika
1896 zrzeczenia sie prawa do naktadania dodatkéw do podatku osobisto-dochodowego
stracitaby ludno$¢ krajowa prawo do opustow w podatkach realnych, przez co srodzeby
ucierpiata; gdy dalej i skarb krajowy znaczng poni6stby strate, bo ubytek udziatow
w przekazanej mu kwocie 326.223 zi., atak ta suma, jakotez utracone opusty podatkowe
t. j. co najmniej 10°/o0 opustu w podatku gruntowym (525.032 zt.) i 10°/0-owy opust w po-
datkach domowych (391.980 zt.), razem tedy kwota 1,283.235 z}. bez wszelkiej rekom-
penzacyi, a zatem ze szkodg kraju wptynetaby do kasy skarbu panstwa; gdy ostatecznie
uwolnienie podatku osobisto-dochodowego od wszelkich dodatkbw ma na celu poparcie
sktadania prawdziwych zeznan przez strony do tego obowiagzane, a w konsekwencyi na-
ktadanie dodatkéw do tego podatku musiatoby utrudni¢ pozadane prawidtowe przeprowa-
dzenie nowej ustawy podatkowej w kraju, Komisya podatkowa mniema, ze nalezy orzec
uwolnienie tego podatku od wszelkich dodatkéw podlegajacych kompetencyi ustawodaw-
stwa krajowego i dlatego w zasadzie przyjmuje projekt rzagdowy wniesiony do Wysokiego
Sejmu dnia 9. stycznia 1898 do 1 295 a przekazany Komisyi podatkowej uchwatg z dnia
10. stycznia b. r.

Co do poszczeg6lnych postanowien tego projektu, pozwala sobie jednakowoz Ko-
misya podatkowa zauwazy¢, co nastepuje:

W art. XIIIl. ustawy podatkowej jest mowa o uwolnieniu podatku osobisto-
dochodowego od wszelkich dodatkdw bez ograniczenia czasu. Jednakowoz artykut ten po-
zostaje w Scistym zwigzku z postanowieniami poprzedniemi.

Skoro za$ w artykule XII wyraznie powiedziano, ze stanowcze ustalenie wysoko-
§ci podatkow bezposrednich nastgpi w drodze ustawodawstwa, gdy osiggnietym bedzie
najwyzszy wymiar opustow najp6zniej zas w roku 1909 i ze w tym roku nastgpi tez na
nowo ustawowe uregulowanie przekazow dla krajow, woéwczas jasng jest rzecza, ze obe-



4

cne uwolnienie podatku osobisto-dochodowego od dodatkdw ze strony ustawodawstwa
krajowego w mysl art, XIIl moze i musi by¢ li czasowe, dopdki trwajg li tymczasowe
opusty i li tymczasowe udziaty krajow w nadwyzkach, ze stanowcze orzeczenie moze
nastgpi¢ dopiero przy stanowczem ustaleniu wysokosci podatkéw bezposrednich i przy
ponownem ustawowem uregulowaniu przekazow dla krajow. — Jezeli w mysl artykutow
V — XII opusty w podatkach realnych i udziaty krajow tylko woOwczas majg miejsce,
jezeli nastgpi uwolnienie podatku osobisto-dochodowego od podatkéw, wiec ustawa kra-
jowa winna nawzajem uwolnienie to czyni¢ zawistem od rzeczonych opustéw i udziatow.

Przedtozenie rzagdowe ustanawia tez tylko tymczasowe zrzeczenie a okreSla te
tymczasowos¢ przez czasokres Scisle kalendarzowy ,do 31 grudnia 1909“.

Natomiast projekty dotyczacych ustaw w innych krajach koronnych okreslajg ten
czasokres rzeczowo tj. orzekajg uwolnienie podatku osobisto-dochodowego na tak diugo,
jak dtugo trwaé bedg ustanowione art VII-mym ust. podat. upusty podatkowe i przekazy
na rzecz funduszu krajowego.

| jedna i druga stylizacya wydaje sie koraisyi podatkowej niezupetnie dostateczna.

Albowiem przy li czasowem okre$leniu trwania uwolnienia do pewnego dnia ka-
lendarzowego zachodzi zawsze teoretyczna mozliwo$¢, ze przed upltywem tego czasokresu
tj. przed koAcem roku 1909 zmieniony zostanie artykut VII ust. pod., a wtedy pozosta-
toby w mocy uwolnienie podatku osobisto-dochodowego, ale kraj stracitby korzysci, ktére
w zamian za to byl uzyskal. Z drugiej strony li rzeczowe okreslenie mogtoby pozbawié
Wysoki Sejm moznoSci ponownego rozpatrzenia sprawy w r. 1909., kiedy efekt podatkowy
nowych podatkéw nietylko z hipotez preliminarza, ale z faktycznej wydatnosci doktadnie
bedzie znany.

Wobec tego starata sie komisya podatkowa obie te stylizacye potgczy¢é — wno-
szac, aby uwolnienie podatku osobisto-dochodowego od dodatkéw na razie tylko do 31
grudnia 1909. w mocy obowigzujgcej pozostawato, o ile przez ten czas trwa¢ bedg usta-
nowione w art. VII, VIII, IX i X ustawy podatuowej opusty i przekazy na rzecz funduszu
krajowego.

Tern uzasadnia komisya poprawke do 8. 1

Ad 2. Zupelnie stusznem jest zapatrywanie wyrazone w motywach rzgdowych, ze
zazadane artykutem XII1 ustawy podatkowej uwolnienie podatku osobisto - dochodowego
od wszelkich dodatkéw nie rozcigga sie na podatek od wyzszych poboréw stuzbowych zapro-
wadzony ustawg z dnia 25. pazdziernika 1896. Dz. p. p. Nro 220 a to dlatego, ze w mysl
nstawy podatek to samoistny, osobno wymierzany i osobno pobierany, a powotany tylo-
krotnie artykut XIII. wspomina wyraznie tylko o dodatkach do podatku
osobisto-dochodowego.

Natomiast nie wydaje sie Komisyi stusznem zapatrywanie Wysokiego Rzadu,
jakoby co do tego podatku od wyzszych poboréw stuzbowych pozostato w mocy obwowia-
zujacej Najwyzsze postanowienie z dnia 25. listopada 1858. Dz. u. p. Nro 220, o uwol-
nieniu urzednikdw dworu, panstwa i publicznych zaktadéw, oraz duszpasterzy, nauczycieli
i t. d. od krajowych dodatkéw do podatkéw. Najwyzsze postanowienie to wyraznie tylko
orzeka, ze pouatek dochodowy od pobordw stuzbowych urzednikéw panstwowych it. d.
ma by¢ od 1. listopada 1858. poczawszy wolny od dodatkéw krajowych. Mowa zatem tu-
taj wytacznie o podatku dochodowym; gdy za$ wedle artykutu I. ustawy
z dnia 25. pazdziernika 1896. dotychczasowy podatek dochodowy zostat zniesiony, wiec
tez ipso facto tracg moc obowigzujgca wszystkie postanowienia dodatkowe i wykonawcze
do tego podatku dochodowego sie odnoszace, i nie mozna tych postanowien odnosi¢ do
ustawy nowej i do zupetnie nowego rodzaju podatku.

Wprawdzie pozostaje w mocy 8 83. krajowej ustawy gminnej ustanowiajacy
uwolnienie urzednikéw i stug dworu, panstwa i t. d. od optacania dodatkbw gminnych
do wszelkich podatkow bezposrednich, bo i nowy podatek od wyzszych poboréw stuzbo-
wych jest podatkiem bezposrednim, ale tez pozostaje w mocy w catej petni statutem kra-
jowym ustanowione prawo Wysokiego Sejmu do naktadania krajowych dodatkéw do
podatkéw i odnosi sie tez bez wszelkiego na rzecz urzednikdw publicznych ograniczenia
takze do podatku od wyzszych poboréw stuzbowych, bo ograniczenie tego prawa ustawowo
nie istnieje.

Dla tego wyrazne postanowienie uwolnienia tych wyzszych poboréw stuzbowych
urzednikow dworn, panstwa i t. d. od dodatkow krajowych jest koniecznie potrzebnem,
jezeli to uwolnienie wogéle prawnie ma istnie¢. Komisya podatkowa nie widzi jednak



zadnej stusznej racyi, dla ktérej miataby doradzaé Wysokiemu Sejmowi zrzeczenia sie
prawa, ktére mu z mocy statutu krajowego przystuguja i dlatego uchwalita postanowienie
objete 8. 2 z ustawy zupetnie eliminowac.

Tem samem staje sie¢ tez bezprzedmiotowg petycya Banku krajowego z dnia
10. stycznia 1898. L. 1898.

Komisya podatkowa przeto wnosi :

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy.

Lwow, dnia 4 . lutego 1898.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:
. Abrahamowiez. Dr. Loewensiein'



Ustawa

Z dNia . dla Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem zaprowadzajgca w mysl art. XIIl. ustawy panstwo-
wej z 25. pazdziernika 1896, Dz. u. p. Nr. 220 o bezposrednich podatkach
osobistych uwolnienie osobistego podatku dochodowego od wszystkich kom-
petencyi ustawodawstwa krajowego podlegajgcych dodatkow.

Zgodnie z uchwalg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem zarzadzam, jak nastepuje:

8§71,

Prawo naktadania dodatkéw krajowych do rzagdowych poda-
tkéw bezposrednich, stuzace Sejmowi na podstawie statutu Kkrajo-
wego z dnia 26. lutego 1861 Dz. u. p. Nr. 20, prawo naktadania
dodatkéw powiatowych do rzagdowych podatkéw bezposrednich stu-
zace Radonfpowiatowym na podstawie ustawy Reprezentacyi powia-
towej z dnia 12. sierpnia 1866, Dz. u. kr. Nr. 21 samoistnie,
wzglednie za zezwoleniem Wydziatu krajowego, lub na mocy spe-
cyalnej ustawy krajowej i prawo naktadania dodatkéw gminnych do
x'zadowych podatkéw bezposrednich stuzagce Radom gminnym samo-
istnie, wzglednie za zezwoleniem Wydziatu krajowego lub za uchwalg
Sejmu na podstawie ustawy gminnej z 12. sierpnia 1866, Dz. ust.
kr. Nr. 19. w brzmieniu ustawy z 18. marca 1888 Dz. u. kr. Nr. 36,
na podstawie ustawy gminnej z 13. marca 1889 Dz. u. kr. Nr. 24
i na podstawie ustawy gminnej z 3. lipca 1896 Dz. u. kr. Nr. 51,
tudziez statutow dla miast Lwowa i Krakowa z 14. pazdziernika
1870, Dz. u. kr. Nr. 79 i 1 kwietnia 1866 D. u. kr. Nr. 7. — nie
bedzie wykonywane co do zaprowadzonego ustawg z dnia 25. paz-
dziernika 1896 Dz. u. p. Nr 220 podatku osobisto dochodowego
od dnia wejScia w zycie tej ustawy panstwowej na razie do 31. gru-
dnia 1909 r., o ile w tymze czasie trwaé bedg ustanowione art. VII.
VIl IX. i X. ustawy z 25. pazdziernika 1896, Dz. u. p. Nr. 220
opusty podatkowe i przekazy na rzecz funduszu krajowego. Przez
ten okres czasu nie bedg roéwniez pobierane od podatku osobisto-
dochodowego dodatki do rzgdowych podatkow bezposrednich, nato-
zone ustawami krajowemi na cele specyalne (szkolne, wyznaniowe,
drogowe i t. p.).

§ 2.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych i Mojemu Ministrowi skarbu.



