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Sprawozdanie

Komisyi gminnej o sprawozdaniu Wydziatlu krajowego z czyn-
nosci Departamentu I w czasie od dnia 1. listopada 1896 do
dnia 30. wrze$nia 1897.

Wysoki Sejmie!

Sprawozdanie Wydziatu krajowego z czynnosci departamentu | za czas od 1. listo-
pada 1896 do 30. wrzesnia 1897 przedstawia szczegétowe zestawienie rozlicznych spraw,
odnoszacych sie do autonomicznego zakresu dziatania gmin i powiatéw, tudziez spraw
fundacyjnych i stypendyjnych, ktére byty przedmiotem urzedowania Wydziatlu krajowego
w tymze czasie. Przedewszystkiem wylicza to sprawozdanie ustawy i uchwaty Wysokiego
Sejmu, podlegajace Najwyzszej sankcyi i wymienia SJczegdtowo te, ktdre z nich otrzymaly
juz sankcye, ktére pozostalty dotad niesankcyonowane lub te, ktorym sankcyi odmowiono.
Dalej zestawia sprawozdanie uchwaly powziete przez Sejm, a niepodlegajgce sankcyi
i szczegotowo przedstawia, w jaki sposéb te uchwaly w zycie wprowadzone zostaty, lub,
co na ich podstawie przez kompetentne wiadze zarzadzono, aby w zycie weszty. Wreszcie
podaje zestawienie wazniejszych spraw, ktoremi sie zajmowal Wydziat krajowy badz to
w toku instancyi, badz tez, ktére podjat z wiasnej inicyatywy wykonywujac nadzér nad
zarzagdem majatkowym gmin i powiatdw lub wykonywujac we wiasnym zakresie dziatania
zarzad nad majatkiem rdéznych fundacyi i stypendyow. Z pomiedzy szeregu tych wazniej-
szych spraw wymienia Wydziat krajowy na pierwszem miejscu czynnosci, majace na celu
wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 3. lipca 1896 i wspomina w swem sprawozdaniu,
ze wypracowat projekt kwalifikacyi urzednikéw dla miast i miasteczek, ktéry gdy nastapi
porozumienie z c. k. Namiestnictwem, ogtoszonym zostanie, tudziez dodaje, ze wypraco-
wanie instrukcyi dla gmin powyzszej kategoryi jest obecnie w toku. W dalszym ciggu
wylicza Wydziat krajowy dokonane lustracye w magistratach miejskich i lustracye doko-
nane wprost przez organa Wydzialu krajowego w pomniejszych miasteczkach i nawet
gminach wiejskich. Wynikiem zarzadzonych przez Wydziat krajowy dochodzen byto w nie-
ktérych miejscowos$ciach ztozenie przez Namiestnictwo naczelnika gminy z urzedu, w in-
nych usuniecie rozmaitych organéw gminnych, a w jednym tylko wypadku zostata i rada
gminna rozwigzang i na jej miejsce wprowadzony komisarz rzadowy. Przy tej sposobnosci
zauwazyC nalezy, ze sprawozdanie Wydz. kraj. najzupetniej przemilcza, czy i o ile repre®
zentacye powiatowe wspotdziataty w wypadkach dokonanych przez delegowanych z Wy-
dziatu krajowego urzednikow lustracyach gospodarki gminnej, a wszczegélnosci czy prze-
prowadzone lustracye gmin wiejskich odbyty sie i wskutek niedostatecznej ingerencyi miejsco-



wych lustratorow wydziatow powiatowych. Zarazem zauwazy¢ nalezy, ze sprawozdanie to
przemilcza wilu gminach zarzad gminny sprawowat komisarz rzadowy, ktéry ustanowiony
zostat jeszcze w poprzednim czasie. Wreszcie nadmienia sprawozdanie, ze Wydziat kra-
jowy przeprowadzit lustracye w 11 wydziatach powiatowych. W niektorych wypadkach
skutkiem lustracyi z ramienia Wydziatlu krajowego, wydziatly powiatowe oddality ze stuzby
réznego rodzaju funkcyonaryuszy. Blizszych szczeg6tow pod tym wzgledem, ktoreby rzucaty
obraz na gospodarke finansowg reprezentacyi powiatowych, sprawozdanie nie podaje. Précz
tego udzielit Wydziat krajowy pomocy rachunkowej 8 Wydzialom powiatowym, Kkilku
magistratom miejskim i gminom wiejskim.

W sprawozdaniu Wydzialu krajowogo o ile ono sie tyczy dawniejszych uchwat
lub spraw wazniejszych przez Wys. Sejm poruszonych, powiedziane jest miedzy innemi,
ze Wydz. kraj. przedktadat juz trzykrotnie projekt ordynacyi wyborczej dla miast, ale
skoro na ostatniej sesyi nie otrzymat polecenia w tym wzgledzie, przeto w obecnej sesyi
zaniechat to uczyni¢. Co sie tyczy za$ uchwaly Wys. Sejmu z dnia 24. stycznia 1896
odnoszacej sie do uregulowania sposobu zawiadowania specyalnymi sprawami ludnosci
chrze$cijanskiej i izraelickiej w gminach, o tem w sprawozdaniu Zzadnej wzmianki nie ma.

Oceniajgc sprawozdanie Wydziatlu krajowego zaznacy¢ nalezy, Ze ono jest tylko
suchem, czysto rzeczowem zestawieniem dokonanych czynnosci. Nie ma w niem podanych
nie tylko jakichkolwiek jaskrawych faktow, illustrujgcych stosunki w gminach i powiatach,
ale nawet nie ma zadnych nagich faktow ani w dodatnim ani ujemnym kierunku dziatal-
nosci reprezentacyi komunalnych; jestto suche wyliczenie, niejako regestr zatatwionych
spraw bez jakichkolwiek uwag objasniajgcych stan rzeczy po powiatach i gminach. Do-
piero doktadne studyowanie aktow Wydziatu krajowego we wszystkich sprawach i wypad-
kach, w tem sprawozdaniu wymienionych, mogtoby rzuci¢ pewne S$wiatto na stosunki
i da¢ obraz Sejmowej komisyi gminnej faktycznego potozenia rzeczy. To suche wyliczenie
czynno$ci dokonanych, albo krotkie przedstawienie stadyum formalnego zatatwienia, w ja-
kiem pewne sprawy sie znajduja, stanowi do pewnego stopnia ujemng strone sprawozda-
nia, albowiem ograniczajgc sie tylko na niem, nie mozna zyska¢ podstaw do poznania
zjawisk w dziedzinie dziatalnosci reprezentacyi powiatowych i zwierzchnosci gminnych,
ani tez podstaw do ocenienia czy takie lub inne $rodki zaradcze, uzyte przez Wydziat
krajowy, ten lub inny sposéb zatatwiania sprawy byt skutecznym i prowadzit do celu.
Natomiast z drugiej strony jako wielkg zalete tego sprawozdania Wydziatu krajowego
podnie$¢ nalezy, ze nie ma w niem zadnej tendencyjnosci, zadnego zabarwienia, ani jakiego$
sztucznego optymizmu w przedstawieniu czynnosci dokonanych w roku ubiegtym. Dawniej-
sze sprawozdania od szeregu lat sktadane Wysokiemu Sejmowi, tak samo jak i zeszto-
roczne sprawozdanie, zawieraly ustepy, ktdreby kazaty wnosi¢, ze jest ciggly i znaczny
postep i naprawa w stosunkach administracyi gminnej, a ustepy te nie zawsze licowaty
zupetnie z faktycznym stanem rzeczy. Niejednokrotnie takze sprawozdanie byto
dawniej zabarwionem pewna tendencyg, ktdra po blizszem rozpatrzeniu kwestyi mogta
wywoltywaé powazne watpliwosci lub spotkaé sie z uzasadniong krytyka. W zesziorocznem
np. sprawozdaniu Wydziatlu krajowego, o ktérym w skutek przedwczesnego zamkniecia
Sesyi sejmowej, nie mogto by¢ przedtozone sprawozdanie komisyi, zawarty byt ustep tego
rodzaju, ,ze czeste i trwale stykanie sie z zarzadem gminy i porada Zywem stowem
wywrze¢ zdolne sg i wywrze¢ musza (?) bez pordwnania donioSlejszy wplyw zbawienny na
catg administracyg miejscowg, anizeli chocby jak idealna ustawa", ktdry to ustep maogt byc
i w ten sposéb rozumiany, ze naprawa w drodze ustawodawczej jest zbyteczng, a takiej
wiasnie naprawy domagat sie Wysoki Sejm w tylokrotnych dawniejszych uchwatach swoich.
W dawniejszych sprawozdaniach Wydziatlu krajowego i w zesztorocznem sprawozdaniu
ktadziono gtdwny nacisk, niejako punkt ciezkosci na to, ze coraz czestsze lustracye gmin
przynosza coraz wiekszy pozytek. Nie przeczac temu bynajmniej, ze czeste lustracye, bez-
posrednie stykanie sie i kierowanie czynnos$ciami organdw nizszych przez organa wyzsze
moga przynie$¢ i przynoszag w wielu wypadkach pozytek, nie mozna jednak byto godzi¢
sie na to, aby to byta jedyna droga sanacyi stosunkéw gminnych i ze ta wiasnie droga
byta tym S$rodkiem, ktéryby ogdlnie w catym kraju mogt wzmocni¢ sity materyalne
i intellektualne gminy, aby zdolne byly samoistnie i samodzielnie spetnia¢ swe zadania
i obowiazki, a tego witasnie od nich.wyifiaga nietylko wyrazny przepis ustawy, ale i sama
zasada autonomii gminnej. W tegorocznem sprawozdaniu Wydziatlu krajowego ani
$ladu czego$ podobnego nie ma i pod tym wzgledem bardzo sie ono korzystnie od po-
przednich wyréznia. Tak sarno w ocenieniu dziatalnosci Wydziatéw i rad powiatowych
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nie ma nic takiego, coby sie mogto opiera¢é na pewnych nie dos$¢ realnych lub nieco
tendencyjnych premisach. | tak w zesztorocznem sprawozdaniu byly nie tylko niekt6re
reprezentacye powiatowe przychylniej przedstawione od innych, jako bardziej gorliwe, co
jest zupeinie stusznem, ale byly niejako postawione na wzoér innym i przy tern imien-
nie wymienione, co sig okazato nie zupeinie odpowiednem, tem bardziej, ze witasnie me-,
ktére z tych, ktore wyliczone zostaly jako wzorowe, same tylko w swych sprawozdaniach
rzecz przedstawity dos¢ optymistycznie jakoby w ich powiatach najlepiej sprawowany
byt nadz6r nad gminami, a inne, ktére pominieto i ktérym tamte za wz6r postawiono,
nieraz Scislejszy i doktadniejszy nadzor wykazywaty, tylko swe stosunki bardziej krytycznie
i ScisSle przedstawity. Dalej niezawodnie catg ogdlng tendencye zesztorocznego sprawo-
zdania byfa tego rodzaju argumentacya, ze skoro istnieje kilka rad powiatowych, ktére
wzorowo swe zadania i czynno$ci wykonywuja, moga przeto i powinny wszystkie inne tak
samo jak tamte wszystkie te czynnosci wykonywa¢, a w danym razie do tego zniewolone
byé muszg. Ot6z tego rodzaju przedstawienie rzeczy jest trudnem do urzeczywistnienia,
bo warunki, w jakich sie rozmaite powiaty znajduja, sg najzupetniej rozne, tak co do
miejsca, potozenia, sit intellektualnych, ktore zalezg od sktadu reprezentacyi powiatowej,
a zatem od wyboréw miejscowej ludnosci, jakotez i sit ekonomicznych, blizszego lub
dalszego oddalenia od wiekszych miast, $rodkéw komunikacyjnych, a wreszcie bardzo
réznej wydatnosci jednego centa dodatkéw do podatkow. W tegorocznem sprawozdzaniu
uniknigto bardzo stusznie tego rodzaju przedstawienia stanu rzeczy.

Nadewszystko jednak Komisya gminna z uznaniem zaznacza, ze W tegorocznem
sprawozdania nie ma wzmianki o tem, ze Wydziat krajowy w wykonywaniu nadzorn nad
poniekad autonomie reprezentacyi powiatowej, naktadajac wbrew woli tejze reprezentacyi
dodatki od podatkéw i ustanawiajgc posady lustratordw powiatowych. Nietylko zastosowa-
nie tak daleko idacych $rodkéw w dwoch wypadkach w pozaprzesztym roku, ale zagro-
zenie wielu innym reprezentacyom powiatowym, ze tego rodzaju $rodki zastosowane beda,
bytoby ScieSnieniem catej istoty autonomii powiatowej i Komisya gminna z zadcwoleniem
podnosi, ze Wydziat krajowy od tej niewlasciwej drogi postepowania odstgpit. Dopiero
na koncu sprawozdania, a wasciwie dopiero ws$rod alegatow znale$¢ mozna punkta, ktére
pod tym wzgledem pewne watpliwosci nasuwaé moga. Na koncu sprawozdania w rzedzie
allegatow umieszczony jest tekst instrukcyi rachunkowo - kasowej dla Wydziatdw pow.
i odpis okoélnika wydanego w tym przedmiocie przez Wydziat krajowy do wszystkich
reprezentacyi powiatowych. W okolniku powiedzianem jest, ze ta instrukcya ,w calej
swej petni i bezwarunkowo wejs¢ ma w zycie z dniem 1. stycznia 1898“ we wszystkich
radach powiatowych, i ze ,odroczenie tego terminu zawistem jest od specyalnego zezwo-
lenia, ktore jednak udzielaé sie bedzie tylko w wyjatkowych uwzglednienia godnych
wypadkach". Komisya gminna musiata sie zatem zaja¢ rozwigzaniem pytania, czy w ogolnosci
Wydziatowi kraj. przystuzg prawo wydawania dla autonominnych reprezentacyi powiatowych,
ogdblnie obowiazujacych norm i przepisbw a w szczegOlnosci tego rodzaju instrukcyi
rachunkowo-kasowych i czy wspomniana instrukcya ma bezwzglednie obowigzywaé wszyst-
kie Wydzialy powiatowe bez zadnej modyfikacyi, czy tez moze potrzeba, azeby same
rady powiatowe te instrukcye na mocy wiasnych uchwat do urzedowania w swych biurach
powiatowych wprowadzity. Do ocenienia tego pytania postuzylty Komisyi gminnej nastepu-
jace momenta prawne:

Nie ulega watpliwosci, ze Wydziat kraj ma czuwaé¢ nad tem, azeby ,majatek
zaktadowy powiatu nie zostat uszczuplony", dalej ze podtug brzmienia 8 48. ustawy
z 7. kwietnia 1886 ma takze czuwa¢ i nad tem, azeby ,rachunkowos$¢ i kasowo$¢ fun-
duszéw, zostajagcych pod zarzadem reprezentacyi pow. byty prawidlowe", i ze ,w razie
potrzeby moze uzy¢ stosownych srodkéw zaradczych". Nie ulega przeto watpliwosci, ze
w tych wypadkach, kiedy w zarzgdzie funduszéw powiatowych zaszty nieporzadki, nad-
uzycia, albo w tych wypadkach, kiedy w poszczegolnych Wydziatach powiatowych kaso-
wos¢ i rachunkowos$¢, wprawdzie bez naduzy¢ ale wadliwie i Zle byta prowadzona,
Wydziat kraj. moze wyda¢ przepisy w tym wzgledzie, a Wydzialy powiatowe, w ktérych
sie te usterki zdarzyly obowigzane sg zastosowac sie do norm wydanych [przez Wydziat
kraj. Z drugiej strony jednak nalezy wzigé¢ pod nwage, ze w mys$l obowigzujacych prze-
pisbw o zakresie dziatalnosci wiadz publicznych, okdélniki Wydziatu kraj. nie sg bynaj-
mniej rozporzadzeniami, ze sg to tylko obwieszczenia, nie majagce mocy ogo6lnie obowig-
zujacej czy to w kierunku uzupetnienia lub interpretacyi ustaw, czy tez zarzedzen Scisle



administracyjnych Wobec innego rodzaju reptezentacyi autonomicznych, ze decyzye Wydziatu
kraj. tylko wtedy majg moc obowigzujacg wobec reprezentacyi pow. lub gminnych, jesli
zawierajg orzeczenia w poszczegdlnym wypadku w toku instancyi wydane, albo zarzadze-
nia majgce na celu ratowanie zaktadowego majatku i funduszéw gminnych i powiatowych.
Wedtug 8 30. ust. o repr. pow. ,Wydziat powiatowy zatatwia sprawy zwykiego zarzadu
majatkiem powiatowym", a niewatpliwie do tego zakresu nalezg sprawy prowadzenia
rachunkowos$ci i kasowosci w powiecie, wedlug za$ § 35. tejze ustawy ,rada powiatowa
ma prawo wydawania szczegdtowych instrukcyi, co do spraw nalezagcych do Wydziatu
powiatowego i sposobu ich zatatwiania". A zatem z regnty tylko rada powiatowa ma
prawo wydawania instrukcyi a takze i ewentualnie ocenienia kwestyi, czy instrukcya
Wydziatu kraj. nadaje sie do stosunkéw w powiecie, czy moze byc¢ przyjeta w catosci i bez
zmian, czy tez nie nalezatoby zaprowadzi¢ w niej pewnych modyfikacyi, jezeli w szema-
cie instrukcyi zawarte sg normy, ktéreby wprowadzity pewne ucigzliwosci, trudnosci lub
zwiekszyty koszta, stowem rada powiatowa jest kompetentna do ocenienia kwestyi jaki
.Sp0sOb" prowadzenia i zalatwienia kasowos$ci jest najwitasciwszy i najodpowiedniejszy.
Jakkolwiek przeto Wydziat kraj. ma prawo czuwania nad tem, aby rachunkowo$¢ i kaso-
wos¢ fnnduszow powiatowych byta prowadzong prawidtowo, ijakkolwiek zdarzyty sie wpraw-
dzie w niektérych powiatach rozmaite nieporzadki, nie mozna jednak stagd wnosi¢, aby
zachodzity wszystkie warunki prawnej i faktycznej koniecznos$ci, azeby wydana instrukcya
~W catej swej peini i bezwarunkowo" musiata wskutek okdlnika Wydziatu kraj. z d. 11.
czerwca 1897 L. 35.341 zyska¢ moc obowigzujacg. Nie mozna bowiem twierdzié¢, azeby we
wszystkich powiatach kraju dotychczasowy zarzad funduszow powiatowych byt nieprawi-
dlowym, i owszem notoryczng jest rzecza, ze bardzo liczne reprezentacye powiatowe
doktadaty wszelkiego sterania, aby utrzymaé zarzad fuuduszow powiatowych o ile na to
warunki organiz&cyi wiadz powiatowych i uzdolnienia organdéw stuzbowych pozwolity
w jak najlepszym porzadku. Kwestyi zas czy w danym wypadku zarzad majatku jest
prawidtowy nie mozna rozbieraé ze stanowiska formalnego, ale litylko ze stanowiska
materyalnego, czyli przedmiotowego, to znaczy nie mozna oceni¢ tylko z tego punktu
widzenia, czy rachunkowos$¢ i kasowo$¢ prowadzona jest wedtug tego lub innego formu-
larza i szematycznego przepisu, ale czy istotnie jest lub nie, prowadzona porzednie
i poprawnie. Zresztg ustep ostatni 8. 48, ze Wydziat kraj. ,upowazniony jest w razie
potrzeby uzy¢ stosownych $rodkdéw zaradczych" mozna rozumie¢ tylko w ten sam sposob,
jak wszystkie tego rodzaju analogiczne postanowienia prawne, ze stowo ,w razie potrze-
by* (im Falle) uprawnia do wydawania odpowiednich zarzgdzeri zaradczych nie ogolnie
obowigzujacych, ale tylko w poszczegolnych przypadkach.

Zwazywszy wszystkie powyzej przytoczone momenta prawne, tudziez zwazywszy,
ze nie mozna powiedzie¢, aby wspomniana instrukcya w catej swej osnowie i szczegotach
byta jedynie dobrg, ale ze wcale wykluczonem nie jest, ze moze by¢ jakas inna instruk-
cya rownie dobra, albo jeszcze lepsza, tatwiejsza i bardziej prosta, wedtug ktorej rachun-
kowos¢ i kasowos¢ w Wydziatach powiatowych prowadzong by¢ moze, uznaé nalezy, ze
wydana przez Wydziat krajowy instrnkeya moze w ogolnosci tylko stuzy¢ za wzér radom
powiatowym, jak kasowos$¢ i rachunkowo$¢ prowadzone by¢ winny, zarazem jednak przy-
zna¢, ze w tych powiatach, gdzie w ciggu ostatnich czaséw, zachodzity znaczniejsze
i powtarzajace sie usterki i nieprawidlowosci kasowe, w znaczeniu materyalnem, Wydziat
kraj. moze ewentualnie zarzadzi¢, aby rachunkowos$¢ i kasowos$¢ w mysl gtownych posta-
nowien tej instrukcyi prowadzong byta.

Kornisya gminna zastanawiajac sie szczegdtowo nad tym przedmiotem uznata
niemal jednomys$inie po wyczerpujaczej rzecz wszechstronnie dyskusyi, ze powyzej przy-
toczone zasady i zapatrywania sg jedynie stuszne, i ze Wydziat krajowy wykonywujac
zasady autonomii i samodzielnego zakresu dziatania miejscowych zwigzkéw i reprezentacyi
autonomicznych.

Rozpatrzywszy inne allegata, Komisya gminna wyraza przekonanie, ze byloby
rzeczg bardzo pozadang, aby w tablicach przedstawiajach zestawienie budzetowe repre-
zentacyi powiatowych, uwidoczniong byta w osobnej rybryee wysoko$¢ dodatkéw uiszcza-
nych na cele powiatowe tacznie z powiatowym dodatkiem drogowym.

Na podstawie powyzszego wywodu Komisya gminna wnosi:



Wysoki Sejm raczy Uchwali¢:

1) Sprawozdanie z czynnosci Departamentu |. Wydzialu krajowego przyjmuje sie
do wiadomosci;

2) Wyraza sie Wydziatowi krajowemu wuznanie za nader gorliwie wykonywany

nadz6or nad majatkiem zaktadowym gmin i powiatow i poleca Wydziatlowi krajowemu,
aby nie ustawat w tej gorliwosci;

3) Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby na najblizszej sesyi sejmowej przedtozyt
projekt ordynacyi wyborczej dla 30 miast objetych ustawg z dnia 13 marca 1889.

Lwow, dnia 5. lutego 1898.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:
Jaworski. Gorski.






