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Llea 234

Sprawozdanie

Komisyi prawniczej o wniosku posta Vayhingera a sprawie po-

mnozenia liczby geometréw ewidencyjnych i pouczenia tychze

co do zastosowania 8. 58. ustawy z dnia 23. maja 1883 Nr. 83.

Dz. pp. i1 wykonawczego rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu
z 11. czerwca 1883, Nr. 91. Dz. p. p.

Wysoki Sejmie!

Whnioskodawca zgda pomnozenia liczby c. k. geometrow ewidencyjnych tudziez
Pouczenia tychze o zastosowaniu w praktyce 8 58. ustawy z dnia 23. maja 1883. Nr. 83.
Oz. p. p. i odnosnego wykonawczego rozporzgdzenia Ministerstwa Skarbu z 11. czerwca
1883, Nr. 91. Liz. p. p.

Sg to odrebne dwa wnioski, ktére tez Komisya w sprawozdaniu swem oddzielnie
taktuje.

l. Ustawg z dnia 23. maja 1883. Dz. p. p. 83. wprowadzony zostat organ geo-
metrow ewidencyjnych a to tak w interesie ogolno-panstwowym jakotez w interesie stron
Prywatnych.

Interes panstwa bowiem wymaga utrzymania ewidencyi katastru, w ktérym wy-
"Mar podatku gruntowego polega. Z tym interesem panstwa, ktoremu zaleze¢ musi na
em, azeby ten wiasnie pociggany byt do S$wiadczen na rzecz skarbu panfstwa t. j. do
Ptacania podatkow, kto do tego jest obowigzany, tgczy sie takze $ciSle interes stron.
N | _ W interesie publicznym jako tez w interesie stron lezy, by faktyczny stan po-

aaaifia by} zgodny ze stanem tabularnym, w ktérej to mierze czynnikiem nie matego
'“-aczenia sg takze w mys$l powotanej ustawy geometrzy ewidencyjni.

Wobec powyzszego zachodzi wiec pytanie , czy c. k. Rzad zadanie, jakie Drzyjat

SI§ powotang ustawg, tak w interesie panstwa jak w interesie stron speinit i speinia?

aiew i powiedz niestety musi wypa$é stanowczo przeczaco a to gtdwnie dla tego, po-
az liczba geometrow ewidencyjnych jest bezprzecznie za malg.

slarostw ~een%* W Galicyi »~ geometréw i 18 elew6w a siedzibg ich jest siedziba

gdzie ta okolicznos¢, ze siedzibami geometréw ewidencyjnych sg te tylko miejsca,

jego siedziby starostw, jest pierwszem ziem, iz geometrzy ewidencyjni zadania swo-

w inte m°g”~i zaczem idzie, Ze to, do czego ustawodawca wymieniong ustawg

resie panstwa i stron dazy, tylko potowicznie osiggnietym zostaje.
P° za / Haiana bowiem katastru w gtéwnej i przew&znei czesci nastepuje wskutek ruchu
PMiada* starostw i dlatego geometrzy ewidencyjni, oddaleni od tego ruchu, zmiany
nia Powodujacego z trudnoscig tylko i nie zupetnie sprosta¢ mogg swojemu zadaniu.



Temu zaradzi¢ moze tylko pomnozenie liczby geometrow, ktérzy tam pomie-
mieszczeni by¢é winni, gdzie ich przewazna odbywa sie czynnos$¢ i ich wspoétudziat ustawa
i koniecznoscig jest wymagany t. j. w siedzibie sadéw powiatowych i urzedéw podat-
kowych.

Komisya prawnicza pozwala sobie zwréci¢ uwage Wysokiego Sejmu na konse-
kwencye braku dostatecznej liczby geometréw, bardzo daleko siggajagce, zwiaszcza wobec
stosunkéw, jakie sie w ostatnich czasach uksztaltowaly w naszym kraju a szczegdlnie
wséréd ludnosci wiejskiej.

a) Wedtug doswiadczenia jest faktem, ze tylko z bardzo matymi wyjatkami wio-
Scianie nasi sprzedajg cate ciata tabularne a natomiast zwykle i prawie wylgcznie sg
przedmiotami sprzedazy cze$ci parcel.

Poniewaz wpis hipoteczny tego rodzaju przedmiotu sprzedazy nie moze by¢ przez
strony uzyskany, poki w mys$l obowigzujgcej ustawy z dnia 23 maja 1883. Nr. 82. Dz
p. p. sporzagdzonym nie zostanie plan sytuacyjny, za$ uzyskanie takiego planu sytuacyj-
nego potaczone jest nie tylko ze znacznymi kosztami, nie pozostajagcymi w zadnym sto-
sunku do wartosci przedmiotow sprzedazy, lecz nadto czestokro¢ z powodu nieobecnosci
geometry ewidencyjnego staje sie niemozliwera, — poniewaz sprawy takie odraczane
i zwlekane by¢ nie mogag, a stona nabywajgca finazujgc interes musi przedewszystkiem
pragnaé, by uzyskata wpis hipoteczny, przeto z powodu braku geometry ewidencyjnego
a za cene uzyskania wpisu hipotecznego sporzadzajg sie akta z faktycznem stanem nie-
zgodne w ten sposéb, ze jakkolwiek strona nabyta z pewnego ciata hipotecznego przy-
pusciwszy 2 zagony, opiewa umowa W celu szybszego uzyskania wpisu hipotecznego nie
na te faktycznie kupione 2 zagony, lecz na pewng B6g wie na jakiej podstawie aryt-
metycznej obliczong idealng cze$¢ catego ciata tabularnego.

Oto jest konsekwencya braku potrzebnej iloSci geometrow ewidencyjnych, ktéra
kiedy$s srogo pomsci¢ sie musi.

Setki tysiecy wiloscian sg przekonane i faktycznie jest tak, ze sg posiadaczami
i wiascicielami tabularnymi tych pewnych kupionych zagonéw, gdy tymczasem wedtug
stanu hipotecznego sa wiascicielami tylko pewnych Bég wie jak obliczonych czesci ideal-
nych. Komisya prawnicza nie chce dalej sie rozwodzi¢ nad faktycznymi skutkami tego
wadliwego stanu rzeczy lecz konstatuje, ze tak nadal pozosta¢ nie moze i ze jak naj-
rychlej zapobiedz nalezy ziemu. ..

b) Komisya prawnicza nie moze przemilcze¢, ze w czesci w skutek zbytniej
oszczednosci ze strony c. k. Rzadu przy zakladaniu ksigg gruntowych, ksiegi te J*
a priori nie wszedzie zatozone zostaty, zgodnie z faktycznym stanem posiadania i zd
rzaty sie nawet wypadki, ze gdzie sie spostrzezono, ksiegi gruntowe juz otwarte ponow
nie musiaty by¢ zatozone.

Do tego stanu rzeczy przybywa stale dalsza niezgodnos$¢ ksigg gruntowych, P
wstajgca w znacznej czesci wskutek braku dostatecznej ilosci geometrow, co nie Je
obojetnem dla kredytu i bezpieczenstwa w ruchu zmiany wiasnosci. 20

c) Dalszg konsekwencya braku geometrow jest, ze kataster podatku grunto 8
jest niezgodny z faktycznym stanem, co uchybia zatozeniu utrzymania ewidencyi i
stru gruntowego. 50

d) Powotana ustawa o utrzymaniu ewidencyi katastru normuje w paragian
uwzglednienie zmian przy rozkladaniu podatkn gruntowego. Wedlug tego PrzePISUnego
lezy przy rozktadaniu podatku uwzgledni¢ zmiany zwyczajne dopiero od roku nastep.”
po oznajmieniu zmiany, jednakowoz tylko wtedy, jezeli oznajmienie to o zasziej
posiadania doszto ewidencyi katastru, najpézniej do 30 marca, w przeciwnym 19 "a],
razie zmiana posiadania przy rozktadaniu podatku, uwzgledniong zostaje dopiero w
szym roku. Wpra.ydzie postanawia ustep 3. tegoz paragrafu ze zmiany, ktére zgt "u
po 30-tym marca w ewidencyi katastru, majg by¢ uwzglednione przy rozktadaniu P
juz w nastepnym roku po oznajmieniu, jezeli zmiana posiadania rozciaga sie ™ M r -
posiadtos$é, lub jezeli przy zmianie posiadania, rozciggajacej sie na czesci parcel,
czony jest plan sytuacyjny. zZ re-

Poniewaz jednakowoz geometrzy ewidencyjni sa przecigzeni pracg, kt(* ,erDika
guty wykona¢ sa obowigzani i poniewaz geometrzy od 1-go maja do konca pazctz
kazdego roku objezdza¢ muszg gminy celem skonstatowania na miejscu zmian " owanja.
nie oznajmionych, przeto ustep 3. powotanego przepisu nigdy nie znajduje zasto ~ z0-
Skutkiem tego nastepuje przy zmianie posiadania, o ktorej ewidencya katastru



stata uwiadomiong przed koncem marca, przypis podatku na faktycznego nabywce co
Najpredzej dopiero po 2., a bardzo czesto po 3 i 4 latach.

Przepis paragrafu 53. wymienionej ustawy, postanawia atoli, ze az do przenie-
sienia podatku na kogo innego, wskutek uwidocznien wykonanych dla zmian w ewiden-
cyi, za optate podatku gruntowego odpowiedzialny jest osobiscie posiadacz w kata-
strze zapisany

Konsekwencyg wiec braku geometréw jest, iz poprzedni posiadacz odpowiada
Przez 2 i 3 lata za podatki z gruntu, ktérego juz nie uzywa i narazony jest na egzeku-
cye i dotkliwe straty czesto nawet nie powetowane, gdyz nabywca moze tym czasem
Sruntu sie pozby¢.

e) Dla utrzymania zgodnosci ewidencyi katastru podatku gruntowego z fanty-
cznym stanem rzeczy i celem utrzymania zgodnosci tegoz faktycznego stanu posiadania
Ze stanem hipotecznym postanawia ustawa z dnia 23 maja 1883. Nr. 82. Dz. p. p., ze
Przy zmianie dotyczacej czesci parceli sporzadzonym by¢ musi przez geometre plan sy-
tuacyjny.

W tym celu postanawia paragraf 23 wydanej réwnocze$nie ustawy o utrzymaniu
ewidencyi katastru, ze w skutek doniesienia strony prywatnej o podziale gruntu, winien
geometra poczyni¢ pomiar na miejscu. Z tego wiec wnioskowa¢ by nalezato, ze geome-
tra ewidencyjny obowigzany jest na zadanie strony prywatnej, w razie podziatu parceli
na czesci, pomiar na miejscu uskuteczni¢ i plan sytuacyjny sporzadzic.

Rozporzadzenie ministeryalne jednak, w pouczeniu do tego paragrafu, postana-
n,a, ze geometrzy pomiary takie wykona¢ maja tylko przy sposobnosci ich bytnoSci
w gminach celem, skonstatowania zasztych zmian i o ile to w og6lnosci nie stoi na
Przeszkodzie przeprowadzaniu czynnosci do utrzymania ewidencyi katastru.

W skutek tego uchylajg sie geometrzy rzadowi z reguty od wykonania pomia-
rew, i planébw na zadanie stron prywatnych, ktére to plany, do sporzadzi¢ sie maigcych
aktéw prawnych, dotgczy¢ musza.

Strony sa wiec zniewolone porucza¢ wykonanie pomiaréw i plandéw autoryzowa-
y® geometrom prywatnym, ktérych w dwdjnasob, a nieraz i tr6jnas6b optacaja.

Z tego powodu wioscianie, aby unikngé znacznych kosztéw potgczonych z po-

‘arem i sporzadzeniem planéw, uchylajg sie od zawarcia formalnych aktéw prawnych
zawieraja jedynie tak zwane kontrakty ustne, lub niezgodne z prawdg kontrakty o ide-
ng czes¢ ciata tabularnego, ktdéra faktycznie sprzedanej lub darowanej czesci ma
uaPowiadac.
j . Mnozgsie zatem ciggle wypadki, w ktérych faktyczny stan posiadania nie zga-
a sie ani ze stanem posiadania w katastrze uwidocznionym, ani tez ze stanem tabular-
sy®’ Geometrzy przy 3 -letnich rewizyach peryodycznych, o ile im oczywista czas pozwala,
P ?frzegajg nieoznajmione zmiany, wypracowujg niezliczone arkuszyki zgtoszen, temi
ANzajg najpierw sady a nastepnie powodujg, iz sady wzywajg pod grzywna wioscian
porzagdkowania stanu hipotecznego
tak w*8c c'rculus ditiosus, ktéry pocigga za sobg tylko przecigzenie agend
a sadu jakotez urzedu ewidencyi katastru a przynosi strate materyalng i strate czasu
em réwniez materyalng dla wiloscian,
dosta " Wedle Powotanej ustawy sg geometrzy ewidencyjni obowigzani na zamowienia
Woz J, G20 stronom odpisow arkuszy posiadtosci gruntowych do szeSciu tygodni, jednako-
mo p “raku czasu szczegOlniej w miesigcach letnich obowigzkowi temu podotaé nie
hipotc™® a za sobg czesto, iz uniemozebnia si¢ stronie wyjednanie w czas pozyczek
liws7r GIn~ck  w 'ostytucyach kredytowych i zniewala ja do zaciggania drozszych i ucigz-
pozyczek prywatnych.
ztozonp- ~ Wszelkie zmiany posiadania winny by¢ takze w mapie, w urzedzie hipotecznym
> przez geometre ewidencyjnego uwidocznione.

t"zynno$¢ te geometrzy ewidencyjni dla braku czasu zaniedbuja.
nym zi . onsekwencyg tego zaniedbania jest, iz mapa katastralna, w urzedzie hipotecz-
nymi 2 °na’ n* “est zg°""~ z wykazami hipotecznymi, wzglednie z ksiggami grunto-
nycb'zachS, Wypt, wa' ze z powodu braku dostatecznej liczby geometrow ewidencyj-

" *“ 'ng zostaje w czeSci zasada zawierzenia ksiegom publicznym.
Weg°® brak°miS*a Prawn'cza sadzi, iz dostatecznie wykazala zte nastepstwa dotychczaso-
‘ch pomnoz po*z?bnej iloSci geometréw ewidencyjnych i tem bardziej musi sie domagaé
nzmaga sie6rUn teze™ s'§ uwzgledni zamierzong komasacye i jezeli sie uwzgledni, ze
v wkraju coraz bardziej dgznos$¢ do parcelacyi, Na potrzebe pomnozenia liczby



geometrow ewidencyjnych zwrdcita tez uwage i ankieta agrarna przez Wydziat krajowy
w r. 1897 zwotana.

O pomnozenie ilosci geometréw upominat sie Wysok' Sejm juz wr. 1894, jednako-
woz tylko z tym skutkiem, iz zamianowano geometréw ewidencyjnych przy starostwach
w Trembowli i w Skalacie.

Od tego za$ czasu stosunki na gorsze sie zmienity i zamianowanie geometrow
ewidencyjnych przy kazdym sadzie powiatowym stato sie nieodzowng i naglaca potrzeba.
Podnies$¢ tu nalezy, ze wedlug zebranych dat, geometrzy ewidencyjni majg w swem rejo-
nie co najmniej 60 gmin a niektérzy nawet 120 i 125, z ktérych niektére odlegte sa
0 40 km. od siedziby geometry, co dowodzi, ze geometra ewidencyjny swoich obowigzkéw
w zupetno$ci dopetni¢ nie moze.

Zadanie tedy pomnozenia geometréw ewidencyjnych jest zupeinie uzasadnione
a jest tem bardziej usprawiedliwione, jezeli sie zwazy, ze czynnosci geometréow ewiden-
cyjnych przynoszg Rzadowi od stron prywatnych znaczne dcchody, ktére moze nawet
przewyzszajg koszta utrzymawania geometrow.

1. Przystepujac do zatatwienia drugiego wniosku posta Vayhingiera o pouczeni
geometréw ewidencyjnych co do zastosowania w praktyce 8 58. ustawy z dma 23. maja
1883. Nr. 83. Dz. pr. p. i wykonawczego rozporzadzenia ministeryalnego z dnia U-
czerwca 1883. Nr. 91. Dz. p. podziela Komisya prawnicza zapatrywanie wnioskodawcy,
iz koniecznem jest pouczenie geometrow ewidencyjnych o zastosowaniu w praktyce tego
paragrafu, ile ze dotychczasowa praktyka jest z ustawg nie zgodng, a dla stron wielce
szkodliwg. Rzecz sie bowiem tak ma:

Wedtug ustepu pierwszego powotanego paragrafu moze kazdy przeglagdaé mapy
katastralne i operaty odnoszace sie do utrzymywania ewidencyi katastru gruntowego,
w urzedzie podatkowym lub u urzednika pomiarowego.

To postanowienie normujgc prawo wgladu do map katastralnych i operatow, m®
zawiera zadnego zastrzezenia, by stronie wgladajacej w te akty, nie wolno byto czynm
notatek. Tymczasem wedtug ustalonej praktyki dozwalajg geometrzy ewidencyjni wprawdzie
stronom wgladu do map katastralnych i operatow, lecz nie pozwalajg, by strona wglada-
jaca jaklekoIW|ek notatki robitfa.

Jednak juz z natury wypiywa ze sam wglad do aktéw, bez moznosci roblenla
notatek, bytby bez Zadnego znaczenia i co najwiecej praktyczna doniosto$é takiego wglad
bez moznosci robienia notatek, bylaby tylko ta, o ileby strona nie mogac nic notowa
w pamieci daty zachowac potrafita. -

Prawa wiec wglagdu z takiem ograniczeniem ustawodawca na mysli mlec
moégt i wedlug postanowienia pierwszego ustepu 8. 58., tak ograniczone prawo wgla
bezwarunkowo wydedukowac sie nie da.

Wprawdzie Trybunat administracyjny orzeczeniami z 14. lutego 1887 I
1z 17. stycznia 1888. 1 122., opierajac sie na ustepie 2. 8 58. traktujgcym o O(PISujf)
z map Kkatastralnych i operatow orzekt, ze stronom robienia notatek nie przyswSA-1
jednakowoz Komisya prawnicza zapatrywania tego bezwarunkowo podzieli¢ nie moze ~
dlatego, poniewaz ustep 2 powotanego paragrafu nie stoi w zadnym zwigzku z uS.”or.
1. i odnosi sie zupelnie do czego innego mianowicie do formalnych kopii z map 1
malnych odpisow z operatow. eg0

Ze zapatrywanie Komisyi w tej mierze jest stuszne, wyplywa z pozniej wyd®
orzeczenia Ministerstwa skarbu a mianowicie z orzeczenia z 23. czerwca 1888 1 * jatRi,
wedtug ktérego wolno stronom czyni¢ notatki, jednakowoz tylko o tyle, o ileby te no
jak sie to orzeczenie wyraza, nie miaty charakterow formalnych odpisow. . ’eresie

Ministerstwo skarbu w motywach swych przyznaje samo, ze jest to w w
stron podatkujacych koniecznem. . . iergtwa

Komisya prawnicza badajagc wszystkie pézniejsze rozporzgdzenia Mim.8 Qe
skarbu do ostatnich czaséw nabrata przekonania, ze i ta obawa formalnych odpi iy
ma innego znaczenia, jak tylko to, ze jest to pewien wzglad fiskalny dgzg ;y*P° ~Mffjsta,
z tych odpisow skarb panstwa miat jak najwiekszy dochod, ktéry to dochod oc
gdyby strony same odpisy robity, znacznieby sie zmniejszyt. ua weZ'

Z tych powodéw wiec Komisya prawnicza sadzi, iz uzasdniong jest potrz - , *
wania c. k. Rzagdu o pouczenie geometrow ewidencyjnych, iz stronom nietylko
aktow, lecz takze robienie notatek jest dozwolone.



