Ls. 1762.

Sprawozdanie

Komisyi dla reformy wyborczej o wnioskach posta
Weigla i posta Jabtonskiego w sprawie zmiany statutu
krajowego i sejmowej ordynacyi wyborcze;.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu Sejmu z dnia 30. grudnia 1897 postawit poset Weigelwniosek,
aby poleci¢ Wydziatowi krajowemu wypracowanie i przedtozenie na najblizszejsesyi
sejmowej projektu zmiany istniejgcej ordynacyi wyborczej, w Kkierunku :

a) Utworzenia V. kuryi powszechnego gtosowania,

b) pomnozenia liczby postéw z miast o dziesieciu,

c) zniesienia gtoséw wirylnych rektora uniwersytetu we Lwowie iKrakowie,

a natomiast przyznania prawa, aby grona profesor6w uniwersytetu i szkoty
politechnicznej we Lwowie wybieraty postéw do sejmu krajowego,

d) zniesienia wyboréw posrednich izaprowadzenia we wszystkich kuryach wy-

boréw bezposrednich, tudziez zaprowadzenia zasady tajnosci wyboréow,

e) pomnozenia liczby cztonkéw Wydziatu krajowego o jednego cztonka wybie-

ranego przez postéw z V. kuryi.

Nadto zawierat wniosek ten mys$l wystosowania rezolucyi doRzadu, aby prze-
dtozyt projekt utworzenia trybunatéw wyborczych.

Analogiczny wniosek postawiony byt juz na zesztorocznej sesyi sejmowej, przez
posta Dworskiego, ale w skutek przedwczesnego zamkniecia tejze sesyi byt przedmiotem
tylko ogélnej dyskusyi w komisyi, ktéra zajeta kilka posiedzen, a komisya nie byta
w stanie rozstrzasngl rzeczy szczegétowo ani wygotowal sprawozdania.

Na posiedzeniu z dnia 27. stycznia 1898 postawit poset Jabtonski wniosek
pmiany istniejgcej ordynacyi wyborczej w Kierunku:

1. pomnozenia liczby postéw z miast o pigciu, a mianowicie przyznania o$miu
miastom w tymze wniosku szczeg6towo wymienionym prawa wybierania oddzielnie od
kuryi mniejszej posiadtosci postéw do sejmu,

2. przyznania gtosu wirylnego prezesowi Akademii Umiejetnosci w Krakowie
1 rektorowi szkoty politechnicznej we Lwowie.



Wniosek przeto posta Jabtonskiego w jednym punkcie jest poniekad podobny
do wniosku posta Weigla i towarzyszy, a mianowicie co do analogii postulatu pod b)
w pierwszym wniosku wyrazonego, cho¢ i pod tym wzgledem ta zachodzi rdéznica, ze
wniosek ostatni jest $cislej okreslony i wymienia miasta, ktéreby prawo oddzielnego
wybierania posta otzzyma¢ miaty. W catej za$ swej osnowie wniosek ten uwaza¢ na-
lezy raczej za dazenie do rozszerzenia istniejgcego prawa wyborczego niejako dodatko-
wego uzupetnienia niektérych obecnych jego postanowien, niz daleko idacej zmiany
o podstawach i zasadach, na ktérych sie opiera cata dzi§ obowigzujaca krajowa ordy-
nacya wyborcza i statut krajowy.

Zupetnie inaczej rzecz sie przedstawia z pierwszym wnioskiem. Z jakiegokol-
wiek bowiem stanowiska mozna go oceniaé, trudno =zaprzeczyé, ze on nie jest tylko
rozszerzeniem istniejgcego systemu wyborczego, ale ze wprowadza do krajowego sta-
tutu i krajowej ordynacji wyborczej bardzo daleko idace zmiany, ktére pociggnag¢ mu-
szg donioste nastepstwa i skutki, tudziez ze nietylko te dalsze nastepstwa i skutki
moga sprowadzi¢ nawet w dos$¢ krotkim czasie zupetng zmiane obowigzujacych praw
wyborczych i politycznych wuprawnien, ale ze juz dzi$ ten wniosek w swej obecnej
tre$ci i znaczeniu czyni gteboki wytom w najgtéwniejszych zasadach ordynacyi wybor-
czej i to wytom, ktéry wstrzagsa od razu cata jej podstawg. Powszechne gtosowanie
jest bowiem antytezg systemu reprezentacyi intereséw i to tak dalece, ze w jakgkol-
wiekbgdz wubrang forme, nawet pod postacig osobnej kuryi, jest juz samo przez sie
negacya systemu kuryalnego.

Przy ocenieniu postawionego wniosku nasuwa sie zatem przedewszystkiem py-
tanie, czy obecna chwila, ze wzgledu na potozenie kraju jest wtasciwg do podjecia
préb zmiany prawa wyborczego siegajacych tak daleko i podkopujgacych podstawy urzg-
dzen prawnopolitycznych w kraju i statutu krajowego. Do roztrzgsania tego pytania
postuzyé moga rozmaite motywa polityczne, spoteczne i autonomiczne i jakkolwiek za-
patrywania, albo zasady stronnictw politycznych mogg w tym kierunku byé odmienne,
w tonie komisji powstaty pod tym wzgledem bardzo powazne watpliwos$ci. Wpraw-
dzie wniosek nie stawia postulatu, aby teraz juz z tona Sejmu wyszed}t projekt zmia-
ny ordynacyi wyborczej, ale zmierza do odestania, rzeczy catej na dalekg droge tj.
przekazaniajej Wydziatowi krajowemu lecz i w tym kierunku nie daty sie usungé te sa-
me watpliwoséci. Nasuneto sie z kolei drugie pytanie, czy wtasciwg i odpowiednig jest
rzeczg W obecnych stosunkach pozostawi¢ na diugi czas kwestye otwartg, i to kwestye
tego rodzaju, ktéra siega tak niestychanie daleko do podstaw samych catego wewnetrz-
nego ustroju reprezentacyi krajowej a na zewnatrz otwiera pole agitacji i podnieca
wszelkie nieokre$lone arpiracye. Gdy niema kresu ani mozno$ci, aby agitacye w zupet-
nos$ci zaspokoi¢ a aspiracye zadowolnié, przeto tego rodzaju traktowanie sprawy, nie

moze wyjs¢ na korzy$¢ zasad i instytucyi autonomicznych, a niebezpieczefistwa z tern
potaczone beda tern wieksze, im bardziej sposéb zatatwienia kwestyi dopuszcza prze-
wlekanie sprawy na dalekg mete i im bardziej postulaty postawione w samym wniosku

sg niezdefiniowane i nie do$¢ jasno okre$lone.

Z tych wzgledéw rozwazajgc powyzej postawione pytania wiekszo$¢ komisji
oswiadczyta sie za tein, aby wnioski zmiany ordynacyi wyborczej zatatwione byty
przez Sejm merytorycznie, w spos6b jasno okre$lony, a przeciw przewlekaniu rzeczy
przez odestanie jej do Wydziatu krajowego.

Motywem decydujgcym w tym wypadku byt takze i wzglad na to, ze zatatwie-
nie tego rodzaju najdonios$lejszych kwestyi politycznych powinno w cato$ci wychod zie
wprost ze Sejmu. — Jestto bowiem jego najistotniejszem zadaniem i preroga-
tywa. Je$li ma sie rozchodzi¢ o pomoc czy prace przygotowawcze ze strony Wydziatu
krajowego, to one powinny odnosi¢ sie tylko do szczegdtéw np. dostarczenia dat sta-
tystycznych i innych materytédw, lub wreszcie by¢ wykonaniem $ciSle i jasno okre$lo-
nych polecefn Sejmu, ktéry w swych uchwatach rzecz samg i rozciagtos¢ ewentualnych
zmian prawa wyborczego doktadnie wyczerpa¢ i oznaczy¢ moze. Nie zaprzeczajgc by-
najmniej prawa Wydziatu krajowego przedstawiania Sejmowi wnioskéw prawodawczych
w jakimkolwiek kierunku, zauwazyé jednak nalezy, ze byloby to rzeczg niewtasciwg
aby w sprawach o wjbitnie politycznym charakterze wnioski i przedtozenia Wydziatu
krajowego szty ewentualnie w innym Kkierunku, niz pdZniej objawi sie wola Seiinn
w stanowczej uchwale i ze w og6lnosci bytoby to niewtasciwom, zeby Wydziatowi



krajowemu przekazywa¢ og6lnikowe polecenia w sprawach czysto politycznej natury,
a do tych nalezy niewatpliwie obok spraw jak regulowanie kwesty! narodowych, re-
ligijnych takze i normowanie uprawnienia obywateli przy wyborach. Poniewaz pierw-
szy wniosek w wielu postulatach zawiera wcale nieokreslone, albo nie do$¢ jasno o-
kreslone momenta, nie wymienienia miast, an! okregéw V. kuryi, ktérym prawo wy-
borcze nada¢ pragnie, ani podaje szczegétéw organizacyi trybunatu dla weryfikacyi
wyboréw, przeto wniosek ten nie moze by¢ w catej swej osnowie odestanym do Wy-
dziatu krajowego.

Rozbierajac wniosek merytorycznie, nalezy zastanowi¢ sie nad jego szczegdto-
wymi postulatami:

a) Wprowadzenie V. kuryi.

Wprowadzenie powszechnego gtosowania do systemu wyborczego reprezeutacyi
intereséw jest w zalozeniu samem negacyg systemu reprezeutacyi intereséw, systemu
kuryalnego. System powszechnego gtosowania i system kuryalny sa to dwie rzeczy
tak rézne, ze sie niemal nawzajem wykluczajg. Jeden jest zaréwno w teoryi jak i prak-
tyce zycia publicznego zaprzeczeniem drugiego i z tego wzgledu organicznie trwale
tych dwéch systeméw ze sobg potgczyé jest bardzo trudno. Dlatego tez sg dwie drogi
mozliwe postepowania, majgce na celu zmiane prawa wyborczego: albo wprowadzenie
V. kuryi, ktéra wywotujagc przeciwienstwa, z Jeobliczalnemi skutkami na dalszy tok
czynno$ci Sejmu, potegowaé bedzie nieustannie zadania wprowadzenia powszechnego
gtosowmnia, albo tez stopniowe rozszerzenie prawa wyborczego w obrebie istniejgcych
kuryi, w miare, jak tego bedzie zachodzi¢ potrzeba czy to np. wskutek wzrostu miast,
ognisk przemystowych, coraz wyzszego wyksztatcenia, o$wiaty i dojrzewania do zycia
publicznego szerokich warstw ludno$ci. Utrzymujac kurye reprezentacyi intereséw, mo-
znaby z czasem, choéby czeSciowo zamieni¢ je i przeksztatcaé na reprezentacye korpo-
racyi najrozmaitszego rodzaju, poczawszy od najwyzszych korporacyi inteligencyi, az
do najnizszych zwigzkéw zawodowych i korporacyi robotniczych. Bytby to nowy roz-
kwit systemu reprezentacyjnego, ktéry dzi§ ogdtem rzeczy biorgc wszedzie na $wiecie
powoli ku upadkowi chyli¢ sie zaczyna z réwnoczesnem pojawianiem sie zjawiska
przenoszenia atrybucyi ciata prawodawczego z jego ftona na zewnatrz, np. na okregi
wyborcze, na zgromadzenia i referendum ludowe etc.

Upadek systemu reprezentacyjnego i parlamentaryzmu idzie w $lad za rozsze-
rzeniem prawa wyborczego w kierunku powszechnego gtosowania. DoSwiadczenie uczy
ze ludzie nauki, reprezentanci warstw $rednich, albo wysoko wyksztatceni w réznych
specyalnych zawodach, tudziez w og6lnosci ludzie zasad umiarkowanych najtrudniejszy
majg dostep do uzyskania mandatu z powszechnego gtosowania. Potrzeba gra¢ na ner-
wach, na namietno$ciach, albo wreszcie na wyobrazni mas, aby ten mandat pozyska¢;
najwyzsze wyksztatcenie, zdolno$ci i zastugi ustepowaé muszag pierwszenstwa talentowi
po prostu agitacyjnemu, gdyz szerokie masy ludowe sktaniaja sie do wielkich przeci-
wienstw i wybieraja albo licytujagcych w obietnicach agitatoréw, albo reprezentantéw
najbogatszych ko6t lub cztonkdw arystokrucyi, przemawiajacych do wyobrazni ttumoéw,
tytutami, tradycyami i zewnetrzng formg. Jezeli w skutek braku podmiotowych zdolno-
§ci i wyksztatcenia poziom umystowy wybranego ciata i jego pracy obniza sie, jezeli
ono nie jest w stanie zaspokoi¢ zadan prawodawczych, jezeli nie mozna doczekaé sie
zatatwienia naglacych potrzeb publicznych, natenczas instytucja sama traci w oczach
uanosci na znaczeniu, a umysty zaczynajg rozglada¢ sie za innym mniej sciezkim
m ‘Dniej powolnym aparatem wykonania zadan prawodawczych.

_~Kazde prawo publiczne naktada obowigzek publiczny i o tyle to prawo ma
waitosc o ile obowigzek, ktéry za sobg pocigga jest wykonywany. W razie niewykony-
wania obowigzku instyUicya traci na warto$ci i powoli jej prawa i obowigzki pzzecho-

zg na inne czynniki. Zgromadzenie prawodawcze, jezeli jego poziom obniza sie do
poziomu innych zgromadzen Iludowjch, traci swe znaczenie, przestaje byé tem, o co
e opierajag nadzieje, daznos$ci : potrzeby og6tu. Liczne przyktady o tem Swiadczg, ze
ni enie poziomu i warto$ci ciata prawodawczego idzie zawsze w parze z nadmiernem



rozszerzeniem prawa o stanowieniu w sprawach publicznych na klasy niewyksztatcone
i nieposiadajace i ze w $lad zatem szio zawsze przeuiesienie wiadzy panstwa i wtadzy
prawodawczej na inne arbitralne czynnha. System reprezentacyjnych cial prawodaw-
czych upada, je$li go dotknie wewnetrzny proces obnizenia powagi, pracy i godnosci
tychze ciat. To tez temu systemowi nie grozi dzi$ to, aby zewnatrz kto na niego za-
mach uczynit, ale rzecz o wiele gorsza — gdyz po chwilowym zamachu moze byé na
nowo przywréconym — grozi niebezpieczenstwo siegajace glebiej, a mianowicie, ze
w tej formie jakim jest dzisiaj, poziom wartosci pracy i znaczenia coraz bardziej sie
obnizy, az sie sam w tej formie oparty na réwnem i powszechnem prawie gtosowania
zuzyje.

Pierwsza na szersza skale podjeta probag potaczenia systemu kuryalnego ze
systemem powszechnego gtosowania byta proba dokonana w Austryi ustawg z dnia 14.
czerwca 1896, ktéra wprowadzita V. kurye do izby postéow i niejako przyczepita do-
datkowo powszechne gtosowanie do istniejgcego systemu kuryalnego, gdyz organicznie
tych dwéch systemoéw ze sobg zwigzaé¢ nie zdotata.

Jakkolwiek nie mozna wytgcznie V. kuryi przypisywaé¢ upadki: naszego parla-
mentaryzmu i tego zjawiska, ze ws$réd peini zycia konstytucyjnego nastapity rzady
na podstawie §. 14. ze zadania i obowigzki niewykonane przez cialo prawodawcze
zatatwiane sg na mocy rozporzadzen egzekutywy, gdyz w pierwszym rzedzie przyczynity
sie do tego walki polityczne i narodowo$ciowe, przemilcze¢ jednakowoz o tern nie mo-
zna, ze w innych parlamentach miaty miejsce nieraz o wiele silniejsze ; gtebsze walki
polityczne, narodowos$ciowe lub religijne, walki reprezentacyi spotecznej z pewng forma
rzadu albo gtowg panstwa, a jednakowoz takiego obrazu upadku nie bylto. Zwolennicy
i wybrancy bezposSredniego powszechnego gtosowania staneli na stanowisku przeczenia

wobec wybrancéw innych kuryi i innych interes6w publicznych i wtasnie w S$wietle
zjawisk zycia i praktyki okazat sie ten sam element przeczenia i antytezy, ktéry w za-
tozeniu samem i teoryi powszechnego gtosowania tkwi wobec systemu reprezentacyi
interesow.

¢ To ichstanowisko negacyi utatwito taktyke i wyzyskanem zostato przez strony
toczagce walki politycznei narodowe, to ich stanowisko opozycyi, zasilajacej zaogniong
walke partyjng i wzmacniajgcej zawsze kazda najostrzejszg opozycye i negacye, skad
kolwiek by ona pochodzita, przyczynito sie niewatpliwie do wywotania takiej wewnetrz-
nej kryzys parlamentu i upadku jego powagi, jakiego dotad ani w parlamencie austry-
ackim, ani w zadnym innym nie byto przyktadu.
Eksperymant ten nie moze byé zachecajgcym przyktadem do wprowadzenia
V. kuryi zwtaszcza do tych ciat prawodawczych, gdzie istnieje podziat na réznorodne
stronnictwa polityczne i narodowe.

Chcac unikng¢ tego, aby nasz Sejm krajowy wszedt na droge tych niebezpieczenstw
obnizenia powagi i znaczenia, w naszem potozeniu tein gorsza, ze tylko zywioty prze-
jete duchem na wské$ narodowym i przywigzane do autonomii kraju , Kktdrej
najsilniejszym wyrazem jest Sejm. beda jedynie dbate o jego znaczenie i godno$é, ze
précz tych zywiotéw nikt nie bedzie stat tak goragco na strazy stanowiska, praw i po-
wagi Sejmu, nie mozna tatwo sie zgodzi¢ na wprowadzenie eksperymentu z
V. kurya.

b) Pomnozenie liczby postow zmiast.

Ten postulat wniosku posta Weigla nie zmierza do zmiany systemu prawa
wyborczego, ale zawiera tylko zagdanie rozszerzenia istniejagcego prawa wyborczego-
Z tego stanowiska ten postulat przez wiekszos¢ komisyi w zasadzie przychylnie zosta.
oceniony, gdyz ze wzzech miar stuszng jest rzecza, zeby miastom, ktére sie od wpi'0’
wadzenia w zycie krajowej ordynacyi wyborczej znacznie rozwinety, przyznaé prawo
wybierania posta oddzielnie od kuryi mniejszej posiadtoséci. Zauwazyétylko nalezy, ze
na ten punkt wniosku o brzmieniu przez wnioskodawce sformutowanym, aby z kuryi

miast zwiekszong byta ,liczba postéw o 10 przez 20 miast wybieranych¥4 o tyle w ca-
tej osnowie godzi¢ sie trudno, ze nie ma absolutnie podsta"w do ocenienia, dlaczego
ta liczba ma byé powiekszong o cyfre 10 postéw, i dla czego to prawo ma by¢ przy-

znane 20 miastom, i ktéreto miasta majg do tej liczby natozyé.



c) Zniesienie gtosow wiiylnych rektoréw uniwersytetu a zaprowa

dzenie cial wyborczych ze zgromadzenia wszystkich profesorow

uniwersytetu i przyznanie takiego samego prawa c. k. szkole poli-
technicznej we Lwowie.

Eoztrzgsajac ten postulat przedewszytkiem zaznaczy¢ nalezy, ze jakkolwiek
niewatpliwie szkodliwg jest rzecza, ze rektorowie uniwersytetu zasiadajg w Sejmie tyl-
ko podczas jednej sesyi, to jednakowoz moze gorsze bytyby jeszcze nastepstwa wpro-
wadzenia politycznych walk do najwyzszych zaktadéw naukowych, ktére powinny zo-
sta¢ tylko przybytkiem nauki. Jezeli nie mozna catkowicie wustrzedz uniwersytetéw od
tego, aby do ich wnetrza nie wciskaty si¢ prady polityczne, to jednakowoz trzeba je
koniecznie uchroni¢ przed tern, aby do grona ciat nauczajagcych wniesiong byta walka
polityczna i agitacye polityczne, jako nieodzowne nastepstwa tak pojetej reformy,
i aby przezto wytwarzaé roztam i dzieli¢ na silnie zarysowane stronnictwa, a nawet
antagoniczne polityczne kolegia profesorskie. Z resztg zauwazyé jhzcze nalezy, ze
mandat poselski rektora, nie jest w S$cistem pojeciu tego stowa gtosem wirylnym.
Gtosem wirylnym nazywa sie bowiem prawo zasiadania w ciele reprezentacyjnym na
mocy pewnej sumy optacanych podatkéw, albo jakiego$ przywileju, ktéry nie jest
oparty na wyborach.Tymczasem rektor uniwersytetu jest wybieranym, a wybor jego
opiera sie nawet na podwdjnych wyborach,a mianowicie wyboru senatu akadercne-
kiego, albo wyborze delegatéw wydziatéw do wyboru rektora, przyczem uprawnieni sg
do gtosowania wszyscy cztonkowie cial profesorskich, nawet docenci. A zatem upra-
wnienie obecne jest nawet nitco szersze niz siega postulat reformy postawiony we
wniosku posta Weigla.

d) Zniesienie wyborow posrednich i zaprowadzenie zasady tajnosci
gtosowania.

Oceniajgc ten postulat Komisya miata na wzgledzie, Zze istniejagce w naszym

kraju w V. kuryi wyborczej gmin wiejskich wybory pos$lednie nalezg do systemu
zw. stopniowania wyboréw, ktéry polega na tem, ze okregi wyborcze ma-
jace licznych wyborcéow, podzielone sg na szczuplejsze ciata i okregi wyborcze, ktore
z pomiedzy siebie wybierajg delegatow do wyboru gtéwnego. System ten istnieje przy
wyborach do bardzo wielu instytucyi publicznych. System ten poiega na bardzo stu-
sznej zasadzie, ze szczuplejsza liczba dobrze znajgcych sie nawzajem ludzi lepiej moze

r°zpozna¢ i wybraé 7 pomiedzy siebie najodpowiedeniejszego delegata do gtdwnego
wyboru, i ze w ten sposob tatwiej jest dana mozno$¢, aby najzdolniejsi, najbardziej
Wyksztatceni i najwiecej zaufania posiadajacy obywatele gtdwny wybd6r dokonywali,

jUz zeby ten wybér miat miejsce wprost w ogbélnym 1 to bardzo licznem, bo kilka
ub kilkanascie tysiecy os6b liczagcem zgromadzeniu, w ktérem wyborcy sie nawza-
jem nie znajg i ktére jako nader liczne zebranie z natury rzeczy jest chwiejne i pod-
®ora najrozmaitszym zmianom i falowaniu czestokroé w prost przeciwnych kierunkach.
to& t+ ' .llsPos°téenie wielkiego zbiorowego ciata jest bowiem tem bardziej zmienng im
iaVv i° "eSt ~czniejsze, a nie rzadko zdarza sie, ze takie ciato przechodzi od razu za
I lemkolwiek chwiiowem zdarzeniem z jednej ostatecznos$ci w drugg. Celem ordynacyi wy-
czejmusi byé, aby oprze¢ wybdr na pewnych statych momentach i warunkach, aby ten
fijpi °r ~ zotnie wyrazem statych i gitebszych przekonan, dagzen i potrzeb wyborcow.
net>e m -°rdyaacyi wyborczej musi by¢ takze to, aby dostarczy¢ do ciata reprezentaeyj-
pofit naJzd°tniejszycti i zaufania godnych obywateli, bez wzgledu na stronnetwa
wod ~CZBe’ ze wzol*'1 nag ten najwyzszy interes publiczny, aby w tonie ciata pra-
wiadWCz» °©  Zasiadi Odziej ktorzy zadaniom i obowigzkom tego ciata najlepiej odpo-
temudC iml°~a' °WZ nie watpliwg jest rzecza, ze system stopniowania wyborow lepiej
gdzie ] » odPOwiada w kazdym tym wypadku, gdzie okregi wyborcze sg wielkie,
znaja . "Prawnionych jest wielka, gdzie ci uprawnieni nawzajem sie niedos$¢
uprawni”lZzl®° e ceusus ‘'wyborczy jest bardzo niski, a wskutek tego miedzy samymi
dyn,2ej °oym' P°wsfiiwaé moga rozmaite antagonizmy. Niewatpliwie, ze w kazdej poje-
gmiiue mieszkahAcy jej znajacy sie nawzajem doskonale, moga 7 pomiedzy



siebie wybra¢ tego na delegata, ktéry im sie jako najbardziej godnym wyboru przed-
stawia, ten wybrany za$ przez nich delegat ma zazwyczaj wiecej od wielu innych
wyksztatcenia i obeznania sie ze sprawami publicznenr i moze osadzi¢ komu najlepiej
mandat poruczyé¢. Gdy akt wyborczy jest jawny, wszyscy w gminie wiedza, jak gto-
sowat i zazwyczaj tez ten wybrany delegat gtosuje w my$l zapatrywan i dazen wie-
kszoéci gminy, ale ta tylko pod tym wzgledem zachodzi réznica, ze w takim razie

jego gtos musi byé wyrazem statych, od diuzszego czasu i rozwaznie powzietych
przekonan, dazen i zapatrywan gminy, a wtedy gdyby wszyscy uprawnieni w g6 m
wnym akcie wyborczym udzial brali, dazenia te i zapatrywania nieraz chwiejnym

i wprost przeciwnym ulegatyby zmianom.

Sprawa ta ma w naszym kraju tern donioSlejsze znaczenie og6lne a nadto
znaczenie szczeg6lne dla samych wiosécian, posiadajacych lepsze i porzadnie prowa-
dzone gospodarstwa rolne, ze w przeciwienstwie do wielu innych krajow koronnych,
eensus podatkowy w kuryi IV. jest u nas o wiele nizszy niz gdzie indziej i spada
niekipdy tak nisko, ze juz wogdle ponizej ustaje wszelki system prawa wyborczego
opartego na optacaniu podatkéow. Powtére jest w naszym kraju wieksze i to znacznie
wieksze niz gdziekolwiek indziej rozdrobnienie wtasnosci ziemskiej. W niektérych
okolicach rozdrobnienie ziemi dochodzi do niebywatych i nieznanych gdzie indziej
rozmiaréw, a poniewaz kazdy niemal posiadacz najmniejszego skrawka ziemi i optaca-
jacy od niego podatek muze byé wyborcg, przeto nietylko liczba uprawnionych do
wyboru w kuryi IV. jest niestychanie wielkg, wiekszg stosunkowo niz w innych pro-
wincyach, ale i réznice miedzy samymi uprawnionymi co do stopnia ich zamozno$ci
i oSwiaty sa ogromne. W prowincyach niemieckich, zwtaszcza alpejskch, albo w Cze-
chach, jest w kazdej gminie znaczna liczba zamoznych gospodarzy, posiadajgcych wie-
ksza przestrzen ziemi, albo tez nawet przy mniejszej przestrzeni, czy to skutkiem
bliskosci fabryk, czy tez natury gruntu, ogrodéw, winnic etc., znajdujgcych sie na
do$¢ wysokim poziomie ekonomicznego rozwoju i ten poziomekonomiczny jak i cywiliza-
eyjuy jest wsréd tych gospodarzy do$é réwny. Posiadacze za$ matych skrawkoéw ziemi
sg wskutek wyzszego censusu czestokro¢ prawa wyborczego pozbawieni. W takich oko-
licznosciach, w niektérych prowincyach Sejmy krajowe o$wiadczyty sie za zniesieniem
posrednich wyboréw, poniewai tam system stopniowania wyboréw wobec znacznej
liczby mniej wiecej réwnie zamoznych i wyksztatconych gospodarzy, ktérzy stanowig
przewazajacy element ws$éréd uprawnionych do wyboru, mdgt sie okazaé zbytecznym.
U nas pod tym wzgledem réznica i przeciwienstwa sg znacznie wieksze, gdyz w bar-
dzo wielu okolicach w kazdej wsi, obok niezbyt wielkiej liczby wtos$cian posiadajgcych
S§rednio zamozne gospodarstwo, przewaza stanowczo liczba posiadaczy bardzo d.obnych
kawatkow ziemi, ktérzy raczej do zagrodnikéw, chatupnikéw, i komornikéw zaliczeni
byé moga. Stan ekonomiczny i stan wyksztatcenia tych ostatnich jest przecietnie zna-
cznie nizszy niz stan gospodarzy wiejskich, a gdy oni w ogdlnem zebraniu wyborcéw,
w razie zniesienia wyboréw posrednich stanowié¢by mogli przewazajacg liczbe gtosow,
mogliby uledz pewnemu antagonizmowi i to wtadnie przeciwko zamozniejszym i lep-
szym gospodarzom wiejskim.

Z tych powodéw Komisya nie moze sie oSwiadczy¢ za tern, aby projektowana
reforma mogta by¢ w obecnych warunkach uwazana jako zmiana na lepsze. Co sie
tyczy za$ jawnos$ci lub tajnosci gtosowania objawity sie w tonie Koraisyi najrozma-
itsze zapatrywania, zgodne jednak pod tym wzgledem, Zze ani jawno$¢ ani tajnos¢
wyboré6w same przez sie nie sa w stanie zapobiedz naduzyciom, albo ustrzedz wybor-
cow od zewnetrznego nacisku. Zasadniczo rzeczy biorgc, przyzna¢ jednak nalezy zasa-
dzie jawnos$ci pewng wyzszo$¢, aby kazdy obywatel mdgt przy spetnieniu takiego
aktu politycznego jakim jest wybo6r, jawnie da¢ wyraz swoim przekonaniom, a rzeczg
prawa 1 porzadku pubicznego jest, aby =z tego powodu nie by}l narazony na niemite
nastepstwa.

Koricowy ustep wniosku p. Weigla zawiera daleko idgcy postulat utworzenia Trybu-
natu wybieranego z tona Sejmu do badania aktéw wyborczych, zaopatrzonego w ,sa-
moistng wiadze $ledczgll Jest to raczej my$l rzucona na przyszto$é, niz aktualny
i w konkretng forme ubrany desyderat. My$§l utworzenia osobnego Trybunatu dla
weryfikacyi wyborow moze by¢ stuszng. Kwestyi jednak organizacyi tego trybunatu>
a c6z dopiero uposazenia go we wtadze $ledczg nie da sie oceni¢ zanim rzecz nie
zostanie szczeg6towoopracowang. Pod tym wzgledem rezolucya ogélnikowa nie posu
nie sprawy naprzdd, potrzeba pierwej jej opracowania i to wyczerpujacego nauko-
wego opracowania, ktéreby mogto wysSwietli¢ wszechstonnie warto$¢ takiej instytucyi



i jej zakres dziatania, gdyz wtedy tylko ciato prawodawcze i rzad moze zyska¢ pod-
stawy do doktadnego ocenienia, w jaki sposéb i o ile reforma ta da sie przeprowadzi¢
i pozytek przyniesie. Zresztg trybunat ten bytby $cie$Snieniem atrybucyi Wydziatu kra-
jowego, a gdy wegtug wniosku ma by¢ w podobny sposdéb wybierany, jak Wydziat
krajowy, Komisya nie widzi powodu zgodzi¢ sie na $cie$nienie atrybucyi Wydziatu
krajowego zanim doktadnie i we wszystkich szczego6tach organizacyi proponowanej
instytucyi, wyzszo$¢ tejze instytucyi nie zostanie wykazang.

Na podstawie niniejszego wywodu Komisya dla reformy wyborczej po prze-
prowadzeniu szczeg6towej dyskusyi o$wiadczyta sie przeciw tym postulatom wniosku
posta Weigla i towarzyszy, ktére zmierzajg do zmiany systemu prawa wyborczego,
zawartego w istniejgcej krajowej ordynacyi wyborczej i statucie krajowym, natomiast
jednak o$wiadczyta sie, ze nie jest przeciwng rozszerzeniu prawa
wyborczego w granicach istniejgcego systemu. Gdy w my$l uwag
na poczatku sprawozdania przytoczonych, tylko jasno okre$lone i doktadnie sformuto-
wane postulata mogg by¢ zdaniem Komisyi odestane do Wydziatu krajowego i gdy
Pod tym wzgledem potaczenie postulatéw zawartych we wniosku posta Weigia i posta
Jabtonskiego, w kieruuku rozszerzenia prawa wyborczego na korzy$¢ tych miast, ktére
w ostatnich czasach najbardziej sie podniosty, wydaje sie najodpowiedniejszg, tudziez
gdy ze wszech miar stuszng rzeczg jest, aby przyzna¢ prawo zasiadania w Sejmie
prezesowi akademii umiejetnosci w Krakowie i rektorowi szkoty politechnicznej we
Lwowie, jako wybranym reprezentantom najwyzszych instytucyi naukowych w Kkraju,
gdy wreszcie wobec dobiegajacej do korica sesyi sej mowej trudno jest te reformy za-
raz przeprowadzi¢, a nadto potrzeba jeszcze pewnych dat do uzupetnienia materyatéw,
Komisya wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy:

1. Przechodzi sie do porzagdku dziennego nad wnioskiem posta Weigla i towa-

rzyszy w sprawie zmiany krajowej ordynacyi wyborczej i .statutu krajowego w Kkie-
runku wprowadzenia V. kuryi powszechnego gtosowania, zniesienia wyboréw posre-
dnich a wprowadzenia bezpo$redniego i tajnego gtosowania, zniesienia gtoséw wiryl-

Uych rektoréw uniwersytetu tudziez utworzenia osobnego trybunatu wyborczego; na-
tomiast poleca sie Wydziatowi krajowemu w mys$l wnioskéw posta Weigla i posta
ejabtonskiego, azeby zebral wszystkie daty odnoszgce sie do liczby mieszkancéw, po-
datkow bezposrednio optacanych, wazniejszych zaktadéw przemystowych tudziez liczby
przynaleznych cztonkéw gminy, nalezagcych do warstw wyzszej inteligancyi o ukon-
czonych studyach w wyzszych zaktadach naukowych w takich miastach jak : Podgérze
Bochnia, Wieliczka i Wadowice, Jasto i Sanok, Brzerzany i Ztoczéw itp. i na najbliz-
Sa j sesyi sejmowej przedtozyt projekt zmiany krajowej ordynacyi wyborczej w Kkie-
'utiku pomnozenia postow z miast o nieprzewyzszajgca liczbe pieciu nowych mandatéw
* kuryi miast, tudziez przyznania presesowi Akademii umiejetno$s¢l w Krakowie i re-
torowi szkoty politechnicznej we Lwowie prawa zasiadania w Sejmie krajowym.

Lwoéw, dnia 10. lutego 1898.

Przewodniczacy i Sprawozdawca

Wojciech Dzieduszycki. Gorski.






