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Sprawozdanie

kotnisyi prawniczej o wniosku posta Matachowskiego
w przedmiocie wydania ustawy o0 wykonywaniu opieki
nad ubogimi.

Wysoki Sejmie!

Opje “niosek posta Matachowskiego komisyi prawniczej do sprawodania przekazany
»lez " *M0%eca Wydziatowi krajowemu, azeby po mysli § 22. ustawy o przyna-
"«**> 7z 3. grudnia 1863 Nr. 105, Dz. pr. p., przediozyt jak najrychlej projekt
kth WM ° wy”onywaniu opieki nad ubogimi i w projekcie tym, z uwagi na skutki,
»ks 6 Ustawa z 5- grudnia 1896 roku, Nr. 222 Dz. pr. p. wywrze na fundusze wie-

z7ch gmin, uwzglednit wspotdziatania w tej mierze funduszow powiatéw i krajuu.

AN Qosek ten porusza kwestye wielkiej dla spoteczenstwa doniostosci, ktorej roz-
16 w obecnej chwili wiasnie jest sprawg aktualng i konieczna.

Opiek”OM° ° bostwie a wzglednie o ubogich, nad ktérymi spoleczeristwo ma sie
AosnnlTA” Qe naamy na mysli pauperyzmu, czyli zubozenia mas wskutek ogolnych
Ow ekonomicznych, lecz tylko ubodstwo indywidualne.

Wja a ‘8n*t zubozeniu mas, zapobieganie mu i usuniecie jego skutkow, to jest
M zadaniem Panstwa; ani gmina, ani kraj tu nic zdziata¢ nie potrafia.

NayrnUaCze* rzecz ma 2 ubostwem indywidualnem. Ubogim w sensie indywidu-

AISZebleSu*6n’ MO0 me jest w stanie wtasnemi sitami dostarczy¢ sobie niezbednie
Srodkow do zycia i w tym celu potrzebuje koniecznie obcej pomocy.

N Pierwszym” 0% A ubogimi jest bezsprzecznie obowigzkiem spoteczenstwa

AWanym alh™2” 290 etycznym>a’e takze obowigzkiem prawnym ustawami juz nor-
A > o dopiero unormowac sie majgcym.

aieJ lub wie”k*0" Czasac® 1we wszystkich krajach, ustawodawstwo zajmywato sie
szczegotowo, z mniejszym lub wiekszym skutkiem tg sprawa.



W~

Co do naszego kraju, nie bedziemy siega¢ dawnej przesztosci, w ktérej opieka
nad ubogimi zostawiano kosciotowi i dobroczynnosci prywatnej i wspomniemy tylko,
Zze na mocy ustawodawstwa austryackiego, istnieja u nas gminne fundusze ubogich,
ktdrych dochody o ile ustawami sg normowane, (jak np. grzywny, optaty za licencye
na muzyke i publiczne zabawy, dziedziczenie po ksiezach Swieckich bez testamentu
zmartych i t. p.) sg tak szczupte, ze nigdy wystarczy¢ nie moga.

Nowsze ustawodawstwo, naktada obowigzek opiekowania sie ubogimi na gminy,
mianowicie: art. V. 1 8. ustawy panstwowej z dnia 5. marca 1863, L. 18 Dz. p. p.
i 8 27 lit. *) ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866, postanawiaja, ze do wiasnego
zakresu dziatania gmin, nalezg sprawy ubogich i opieka nad zaktadami dobroczynnymi
gminy.

Za$ 88 22 do 31 i 8 44 ustawy z dnia 3. grudnia 1863, Nr. 105 Dz. pr. p.
normujg, ktéra gmina w kcnkretnjm wypadku, ma wspiera¢ pewnego ubogiego, jakie
ma by¢ to wsparcie i t. p.

Nareszcie 8 35 ustawy gminnej z roku 1866 (a tak samo ustawa gminna dla
30 miastz roku 1889 i ustawa gminna dla mniejszych miast i miasteczek z roku 1866)
postanawia, ze ,,Rana winna czuwa¢ nad tem, aby" ubodzy w miare ustaw, zaopa-
trzeni byli (8 22 ustawy z 3. grudnia 1863)..Gdyby zaktady i fundusze na ten cel
przeznaczone nie wystarczyly, Rada postara sie o potrzebne $rodki, i moze ozna-
czy¢ sposob ich uzycia"-.

Oto sg wszystkie postanowienia ustawodawstwa, ktore tak doniostg i tak tru-
dng do wykonania sprawe opieki nad ubogimi normuja.

Sg one widoczuie tak suche i tak niewyczerpujace, ze zadng miarg w praktyce
wystarczy¢ nie moga.

W gorgczkowym pospiechu ustawodawczym, jaki powstat po zaprowadzeniu rzg-
déw konstytucyjnych w Austryi, wydawano mnéstwo ustaw, majgcych charakter czy-
sto akademiczny, teoretyczny, ktérych bez posrednio zastosowac¢ i w zycie wprowadzi¢
niepodobna, bez osobnych ustaw wykonawczych.

Do rzedu takich teoretycznych ustaw, praktycznie wykowywac sie nie dajgcych,
nalezg takze wyz cytowane postanowienia ustawowe, co do opieki nad ubogimi.

Te suche postanowienia, ktore tylko okre$lajg, kto jesi obowigzany do zaopatry
wania ubogich, zostawiajg nierozwigzane wszystkie kwestye, ktére przy wykonaniu
opieki nad ubogimi powstajg i powstaé musza.

Kto jest ubogimV ktéry ubogi ma prawo zada¢ opieki publicznej? jaka ma by4
ta opieka? skad wzigs¢ fundusze na opedzeniej wydatkbw z nig potgczonycn? jaa
ma by¢ organizacya opieki nad ubogimi? w jaki sposéb pomoc ma by¢ udzielong?
jaka ma by¢ organizacya wiadz tg sprawg sie zajmujacych? o tem wszystkiem w obo-
wigzujacych ustawch niema wzmianki.

Te obowigzujgce ustawy, sg tedy forma bez tresci; jezeli one nabra¢ maja
istotng, praktyczng wartos¢, nalezy dopiero stworzy¢ nowgq ustawe, ktéraby wszystkie
kwestye, do tej tak waznej sprawy sie odnoszace rozwigzaé sie starala.

Wydania takiej ustawy, wzglednie przediozenia projektu do niej, domaga sie
whniosek posta Matachowskiego od Wydziatu krajowego, a to catkiem stusznie.



Opieka nad ubogimi, ktéra zawsze i wszedzie stanowita jedno z najwazniejszych
zadan spoteczenstwa, w obecnym czasie, w ktérym ubostwo sie ciggle wzmaga, zwro-
ci¢ musi na siebie szczegdlng uwage Rzadéw , zwiaszcza u nas gdzie wskutek niedo-
statecznych ustaw i braku funduszéw — ta sprawa jest zupetnie zaniedbang — i w kie-
runku opieki nad ubogimi bardzo mato lub zgota nic sie nie dzieje.

Z wijjatkiem miast Lwowa i Krakowa i kilku wiekszych miast, we wszystkich
innych gminach kraju ubodzy zostaja bez najmniejszej opieki, stad grasujg ogolnie
zebractwo, demoralizacya, zbrodnie i t. p. —*

Na to spoteczenstwo obojetnie patrze¢ nie moze.

Inne kraje monarchii, konieczno$¢ ustawowego uorganizowania opieki nad ubo-
gimi poznaly i staraly sie tej potrzebie ustawami zado$¢ uczynic.

| tak wydaly ustawy normujace sprawe ubogich:

Nizsza Austrya 15. grudnia 1882, Nr. 13 ex 1882 ; 1. lutego 1885, Nr. 24 Dz.
ust. kraj.

Wyzsza Austrya 5. wrzesnia 1880, L. 12 Dz. ust. Kraj.

Karyntya 22. maja 1886, Nr. 18, Dz. ust. kraj.

Kraina 28. sierpnia 1883, L. 17, Dz. ust. kraj.

Szlgsk 30. grudnia 1874, L. 7 ex 1875 i 12. marca 1886, Nr. 22 Dz. ust. kraj.

Salzburg 12. marca 1873, L. 19 Dz. usi. kraj.

Czechy 3. grudnia 1868, L. 59 Dz. ust. kraj.

Yorarlberg 7. stycznia 1883, Nr. 83, Dz. ust. kraj.

Dalmacya 26. lutego 1876, Nr. 13, Dz. ust. kraj.

Za tymi wszystkimi krajami my zostali w tyle, chociaz z ich doswiadczen juz
n~ozna bylo, korzystaé, a u nas ustawa taka bardziej jest potrzebng niz gdzieindziej.

W ustawie wydac sie majacej trzeba bedzie o tem pamieta¢, ze przedmiotem
jOj ma byé — jak na wstepie powiedziano — tylko ubdstwo indywidualne. Trzeba
bedzie doktadnie definiowaé, ktérzy ubodzy majg byé przedmiotem opieki publicznej,
H ustawg uregulowac sie majaca.

Z rzedu tych ubogich, trzeba bedzie przeto wylgczy¢ wszystkich tych, ktérzy na.
mocy nowszego ustawodastwa dla ochrony i wsparcia robotnikéw obmys$lanego yak
zabezpieczenie od wypadkow, na wypadek stabosci i t. p.) z innego Zrodta czerpaé
majg pomocy.

Wykluczy¢ nalezy takze i tych wszystkich, ktérych juz ustawa, o przynaleznosci
do innych zrodet pomocy odsyta (88. 23 i 26 ustawy z dnia 3. grudnia 1863, Nr. 105,
Dz- P- P-).

A w szczeg6lnosci trzeba bedzie zajmowac sie tylko tymi, ktérzy juz sg ubogimi,
a poming¢ kwestye zapobiegania zubozeniu, co na inne pole dzialalnosci panstwowej
nalezy.

Przy roztrzasaniu kwestyi kto ma sie zajmywaé opiekg nad ubogimi, trzeba be-
dzie uwzgledni¢, ze gminy nasce nie sa zamozne, a we wieksej czeSci wprost ubogie,
ze dochody t. z. funduszéw ubogich, sa nader szczuple, za$ dochody gmin wplywaja
prawie wytgcznie z dodatkow do podatkéw, ktére doszty do takiej wysokosci, iz pod-
wyzszenie ich jest niemozliwe.



Trzeba bedzie przeto nad tern sie zastanowié, czy gminy skutecznie whasnemi
sitami opieke nad ubogimi wykonywa¢ bedg w stanie, i czy nie nalezy zerwac ze
systemem ztozenia obowigzku opiekowania sie ubogimi wylgcznie na gminy?

Spoétdziatanie powiatu i kraju (a moze i Panstwa) zdaje sie by¢ z wielu wzgle-
déw bardzo pozadanem, a moze i koniecznem.

Przez takie spoidziatanie, moznaby osiggna¢ réwnomierniejszy a zatem i spra-
wiedliwszy rozdziat ciezarow z opieki nad ubogimi wyptywajgcych, ciezardw bardzo
dotkliwych, jezeli opieka ma by¢ rzeczywistg i skutecnng — dzi$ spoczywajgcych na
barkach samej tylko gminy, a to gminy przynaleznosci.

Ta kwestya rdwnomiernego rozdziatu ciezarow, stata sie od niedawna bardzo
aktualng; bo wskutek ustawy o przynaleznosci z dnia 5. grudnia 1896, L. 222,
Dz. p. p., poszczegélna gmina nie moze sie chroni¢ od nabywania u niej przynale-
znosci zywiotéw, dla gminy nie pozadanych, bo przynalezno$¢ wedtug tej ustawy na-
bywa¢ mozna wbrew woli gminy.

Do wiekszych miast, ktore sg cen'i ui handlu, przemystu, rekodziet i tatwiejszg
dajg sposobnos¢ do pracy i zarobku, na, ywajg inaptywa¢ beda we wiekszej mierze
obcy robotnicy iinne osoby, ktore przez dtuzszy pobyt nabywajg przynaleznosé¢ w tych
miastach, i w razie zubozenia (0 co nie trudno), stajg sie ciezarem tych miast.

Wskutek tego, miasta wieksze przyciggng do siebie ludno$¢ uboga, nad nig
beda sie musiaty opiekowaé i tern samem ulzyé gminom mniejszym.

Takze i pod innym nie mniej waznym, a moze nawet wazniejszym wzgledem,
spotdziatanie wszystkich czynnikow okaza¢ sie moze pozytecznem, a w razie syste-
matycznej organizacyi spraw ubogich — koniecznem,

Jest bowiem rzeczg wiadomg w teoryi i praktyce uznang, ze nie dobrze jest
wspiera¢ unogich udzielaniem datkéw pienieznych (jatmuzny), lecz trzeba sie staraé
opieke wykonywac¢ przy pomocy zaktadow dla ubogich — w ktérych ubodzy znajda
utrzymanie, ale zarazem i prace, zajecia dla nich odpowiednie.

Jedna gmina sama przez sie w ogole takich zaktadéw, ani zatozyé, ani utrzymy-
wacé nie jest w stanie.

To da sie osiggng¢ spélnemi silami Kkilku gmin, lub calego powiatu, przy po-
mocy kraju.

Ze kraj poczuwa sie do obowigzku opiekowania sie ubogimi, dowodzi to, ze ko-
szta leczenia ubogich w szpitalach publicznych sam tylko kraj ponosi.

Trzeba tez o tem pamietaé, ze nalezy wskaza¢ zrodta z ktorych ptynaé maja
i muszg fundusze na zaopatrywanie ubogich potrzebne.

| tu trzeba zerwac¢ ze systemem dodatkéw do podatkow.

Nie mozemy wprawdzie marzy¢, o tak hojnych podatkach dla ubogich, jakie
np. w Anglii wplywajg, ale nie jest niemozliwem stworzy¢ odrebne optaty narzecz
ubogich, i to ustawowo uregulowac, co tem bardziej jest potrzebnem, ile ze z do-
Swiadczenia wiemy, na jakie trudnosci ze strony c. k. Rzadu natrafiajg usitowania
gmin, utworzenia takich dochodéw dla funduszu ubogich.

Sa w kraju prywatne stowarzyszenia, instytucye i zaktady zajmujgce sie opieka
nad ubogimi. Nie naruszajgc samodzielnosci takich korporacyj ani ich praw prywa-
tnych, zawsze nalezy uregulowa¢ ich stosunek do opieki publicznej i na wzajem,
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Nie jest zadaniem komisyi, wyczerpujgco przedstawi¢ ca.7 szemat ustawy
0 opiece nad ubogimi,- to tez komisya poprzestaje na tych kilku uwagach tu poczy-
nionych, i sgadzi, ze one wystarczg dla wykazania potrzeby wydania ustawy odpowie-

Wzory innych krajow a w szczeg6lnosci ze skutkiem dziatajagca ostatnia ustawa
nizszo-austryacka, badanie systemn Elberfeldzkiego i mozliwe ich zastosowania do
stosunkéw odrebnych naszego kraju, (ktére naturalnie przedewszystkiem uwzglednic¢
nalezy) — znakomicie utatwi¢ mogg prace przy utozeniu ustawy dla nas.

Komisya przeto wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalid:

Poleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby przedtozyt jak najrychlej projekt usta-

0 wykonywaniu opieki nad ubogimi i przy ulozeniu tego projektu nad tem sie
Astanowit, czy i w jakiej mierze z uwagi na skut i ktére ustawa z 5. grudnia 1896,
'Ir- 222, Dz. pr. p. wywrze na fundusze wiekszymh gmin, spotdziatanie w tej mierze
UP>duszow powiatéw i kraju zaprowadzi¢ nalezy.

Lwoéw, dnia 7. lutego 1898.

Przewodniczacy:

Zoll t. r.

Sprawozdawca:

Fruéhtmann w. r.
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