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Sprawozdanie

Komisyi gorniczej w sprawie petycyi gminy miasta Drohobycza
(1 443.) oraz petycyi gminy Borystaw (L 444.), proszacych
0 uchylenie przepisow gérniczo-politycznych c¢. k. Starostwa
goérniczego w Krakowie z dnia 13. wrzesnia 1897. Nr. 65. Dz. u. k.

Wysoki Sejmie!

Petyeya odnosi sie do prowadzenia kopalh wosku w Borystawiu, sprawy, ktéra
w ostatnich latach trzydziestu niejednokrotnie zwracata uwage i Sejmu krajowego i Rady
Pafnstwa w Wiedniu i nawet opinii publicznej w Europie.

Zapobiezenie bezprzyktadnemu wyzyskowi robotnikéw, zatrudnionych w tych ko-
palniach i niestésonkowo licznym wypadkom $miertelnym, ktére sie wydarzaly, byty je-
dnym z motywoéw, ktory doprowadzit do uchwalenia krajowej ustawy naftowej z dnia 17.
grudnia 1884, w ktérej tak goérnictwo naftowe, jak tez kopalnie wosku ziemnego w Bo-
rystawiu poddane zostaty nadzorowi gérniczo-policyjnemu witadz gdrniczych panstwowych.

Ta ostatnia galez naszego przemystu byta juz woéwczas bardzo rozw:aigeta i do-
starczata rocznie wosku ziemnego w wartosci od 2 do 3 miliondw z}. rocznie. System eks-
plpatacyi byt przewaznie zupeinie rabunkowy, nie dajacy zadnej gwarancyi ani dla zycia
robotnika, ani tez odbudowy zadawalniajgcej pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
Stan kopald pomimo zaprowadzonej inspekcyi wprost wywolywat zgroze i istnienie po.
dobnych stosunkéw byto wyrzutem dla Galicyi w calej Europie.

Dla tego tez na ankietach Towarzystwa naftowego, zwotywanych przed uchwale-
niem ustawyz r. 1884 pojawily sie te same zasadnicze zapatrywania, ktérych ostate-
cznem wynikiem sg rozporzadzenia wydane przez Starostwo goérnicze w roku zesziym.

Zwyczaj dopuszczal woéwczas zaktadanie zakopow w odlegto$ci 10 metréw od
siebie potozonych, a na przestrzeni tak ograniczonej wszelka racyonalna odnudowa byta
wprost niemozliwg.

Dlatego tez stusznie przewazna cze$¢ rzeczoznawcow przychylita sie do zdania,
ze nalezy wszelkiemi sitami popiera¢ komasacye drobnych przedsiebiorstw tak, azeby
powstaty conajpredzej parcele eksploatacyjne takiej wielkosci, zeby na nich eksploatacya
racyonalna byta wogéle mozliwg. Byta juz wodéwczas mowa o wyznaczeniu minimalnej
przestrzeni, zdolnej do eksploatacyi. Takiego postanowienia jednakowoz nie umieszczono
w samej ustawie, prawdopodobnie z niecheci wywotania za nagtego przewrotu w stosun-
kach wtasnosciowych. Byto wprawdzie rzeczg jasng, ze do wykonywania prawa witasnosci,
ktéreby sie tylko odby¢ mogto kosztem zycia ludzkiego dopusci¢ nie mozna, ze jednak



nalezato oszczedza¢ do pewnego stopnia nabyte prawa i zdgza¢ do zamierzonego celu
stopniowo i przy uwzglednieniu pojedynczych wypadkdw.

Jednakowoz juz przepisy gérniczo-policyjne wydane w r. 1886 na podstawie kra-
jowej ustawy z r. 1884 posrednio ustanawiajg minimum parceli, okres$lajac najmniejsze
oddalenie szybu od szybu, jakotez oddalenie szybu od granicy, na 10 m., z czego wynika
minimalny obszar parceli nadajacej sie do eksploatacyi okoto 400 metr. kwadr. Wtadza
gornicza posiadata jednak w 8 15. 16. i 17. ustawy krajowej dyskrecyonalng witadze
powstrzymania robot w jakiejkolwiek kopalni, jezeli wymiar ptaszczyzny tejze pod wzgle-
dem ksztattu i rozlegtosci obszaru nie dozwalat wprowadzenia racyonalnego ruchu, oraz
zatwierdzenia lub odrzucenia planu odbudowy i wiadza mogta na tej podstawie stopniowo
wprowadzaé wszelkie zmiany pozadane.

Wprowadzenie minimalnej przestrzeni wynikajgcej z przepiséw r. 1886 nie na-
potkato na powazne trudnosci. Stosunki tez ogélne od tego czasu bardzo sie na dobre
zmienity, ale w zdaniu Komisyi bardziej skutkiem znacznej komasacyi gruntéw woskowych,
ktéra nastgpita, anizeli skutkiem interwencyi witadz goérniczych. Te wielkie kopalnie we
wiasnym interesie zaprowadzity lepsze $rodki bezpieczenstwa i zmniejszyty niebezpie-
czenstwo pracy przy kopalniach woskowych az do granicy niebezpieczenstwa przy pracy
gorniczej w kopalniach wegla czarnego i brunatnego, podczas kiedy cyfra wypadkow
w matych kopalniach byta bez porédwnania wieksza.

Dowodzg tego nastepujace cyfry, wziete z lat 1892—6:

r, . . m,, ) llo$¢ wypadkéw $mier-
Zbiorowa ilos¢ llos¢ wypadkow telnych na
Nazwa kopalni robotnikéw zajetych $Smiertelnych wogdle 1000 robotnikéw
Gal. Bank kredytowy 6 891 7 1'02
Towarzystwo francuskie 3.829 10 2 62
Mate kopalnie 11.783 49 4-16

Na mniej wiecej te samg ilos¢ robotnikéw zgineto wiec w wielkich przedsiebior-
stwach 17 a w matych 49 robotnikdw.

Podczas kiedy podobne cyfry zebrane =z kopalni wegla czarnego wykazujg cyfre
2*95 na 1000 a z wegla brunatnego 2-19 na 1000 robotnikow.

Wielkie towarzystwa zatem pracujg juz mniej wiecej w tych samych granicach
bezpieczenstwa co kopalnie wegla. Mate kopalnie za$ przedstawiajg cyfre wypadkoéw pra-
wie w dwojnasob wiekszg. Doda¢ jeszcze trzeba, ze w kopalniach wosku znaczna cze$é
ludzi pracuje na powierzchni, gdzie z natury rzeczy jest wypadkéw mniej, podczas kiedy
w kopalniach wegla prawie cata liczba gornikow pracuje pod ziemig. Statystyka ograni-
czona do ludzi pracujgcych pod ziemiag bytaby wydata rezultaty jeszcze o wiele ujemniej-
sze dla kopalni wosku.

Nasuwa sie z tych cyfr konkluzya, ze albo doz6r nad matemi kopalniami byt
niedostatecznie wykonywany albo, Zze ci mali przedsiebiorcy posiadali rozmaite sposoby
uchylenia sie od skutecznej kontroli.

W obecnej chwili statystyka by wykazata juz olbrzymig przewage wielkich przed-
siebiorstw.

Komisya rozumie, ze potozenie wiadz w tych okolicznosciach byto wyjatkowo
tiudnem. Kazde zaostrzenie przepisbw miato obok znaczenia gérniczo-policyjnego takze
i ten skutek, ze deprecyonowalo mate wiasnosci na korzysé wielkich kapitalistow, — ale
z drugiej strony niemozliwem takze byto, azeby kosztem zycia ludzkiego oszczedza¢ male
rabunkowe budowy, naktadajac dodatkowe ciezary, od ktorych wielkie przedsigebiorstwo
aui mogto, ani chciato sie uchyli¢, podczas kiedy mali przedsiebiorcy uwalniali sie od
odpowiednich nakfadéw, narazajac zycie ludzkie. Niemniej komisya jest zdania, ze nale-
zato choéby znacznie zwiekszonym dozorem usuwac stopniowo w poszczeg6lnych wypad-
kach nieprawidtowosci wykazane w powyzszych cyfrach, do czego ustawa dawata wszelkie
utatwienia, anizeli nowymi szablonowymi przepisami rozcig¢é wezet gordyjski jednym za-
machem.

Tymczasem skutkiem wielkiego niebezpieczenstwa dla znacznej liczby robotnikéw
podczas pozaru, ktory sie wydarzyt w Towarzystwie francuskiem wsierpniu r. 1890, zajat
sie stusznie Wydziat krajowy sprawg bezpieczenstwa zycia robotnikéw w Borystawiu.
W dniu 14. wrze$nia 1890 krajowa Rada gornicza powzieta jednomys$inie uchwate doradza-
jacg Wydziatowi krajowemu zwrécenie uwagi c. k. Rzadu, ze goérnicy w kopalniach w”sku
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W Galicyi nie doznaja, tej opieki Rzadu i tego starania o zabezpieczenie ich od nieszczesli-
wego wypadku pozaru w kopalni, co gdrnicy zatrudnieni w kopalniach wegla kamiennego,

Nalezy sie Wydzialowi krajowomu uznanie za troskliwo$¢ okazang w tej mierze
i na niego tez nie spada zadna wina, ze skutkiem korespondencyi nawigzanej z Rzadem,
do czego sie pdzniej dotgczyty iuterpelacye w Radzie panstwa, powziete zostaly rozpo-
rzadzenia, ktore acz w najlepszej intencyi, nie sg wolne od zarzutow,

Wydano bowiem 13. wrzesnia 1897 nowe rozporzadzenia goérniczo-policyjne
zaostrzajace raptownie i per saltum rozporzadzenia dotagd obowigzujagce. Pomingwszy na-
wet zakaz uzywania dynamitu, rozporzadzenia §. 28. domagajgce sie w kazdej odbudowie
dwoch ze soba potgczonych wloméw, oraz rozporzadzenia §. 62. zakazujgce w szybach
po nad 120 m. gieboko$ci wjazdu w kublu i na lince, a mianowicie § 16. stanowigce ze
szyb od szybu ma by¢ odlegty co najmniej o 60 m. a od granicy o 30 m. stanowig cato$¢
przepisbw réwnajacych si¢ wprost zastanowieniu robot na prawie wszystkich matych ko-
palniach 1 zupeinej utracie kapitatow i majgtkbw tam zaangazowanych, skad wynika
przewrot w ekonomicznych stosunkach wielu tysiecy ludzi czy to tamze zatrudnionych czy
tez posiadajgcych prawa wiasnosci czy to bezposrednie, czy tez hipoteczne w tabuli bo-
rystawskiej zabezpieczone.

Komisya nie przeczy, ze coraz to powiekszajaca sie giteboko$¢ horyzontéw, w kto-
rych sie odbudowa dokonywa, sama przez sie usprawiedliwia znaczne zaostrzenie w prze-
pisach gorniczo-policyjnych, ale $mie watpi¢, czy szablon catkiem stuszny w pojedjhczych
wypadkach, powinien by¢ zastosowany jako reguta we wszystkich wypadkach. Tern bardziej,
ze idealny system odbudowy, ktéry przySwiecat przy wydaniu przepisow dotychczas de
facto nigdzie nie istnieje i przedstawia sie raczej jako hipoteza prawdopodobna, anizeli
jako wyprébowany wynik ditugiego dosSwiadczenia.

Tem mniej te przepisy racyonalne przy wielkich gtebokosciach mogg by¢ zastd ¢
sowane do poczatkujacych kopaln w ptytkich horyzontach. Komisya zatem nietylko watpi,
czy odlegtosci przepisane w §. 16 moga by¢ przyjete jako norma ogoélna, ale jest zdania,
ze w warunkach istniejagcych one stanowczo przekraczajg miare wskazang.

Zdaje sie komisyi, jakoby Rzad, ktéry juz w ustawie 1884 r. posiadal wystar-
czajacg wiadze, chociaz z niej niedostatecznie korzystat, do stopniowego przeprowadzenia
wszelkich wymaganych $rodkéw bezpieczedstwa chcéby i w wielu wypadkach mialy do-
siegna¢ ideat obecnie przepisany, czut sie spowodowany niejako dla powetowania zanie-
dban witasnych do pominiecia w obec interpelacyi parlamentarnych jednym zamachem he-
roicznej rezolucyi, ktdra miata od razu wszystko do porzadku doprowadzié. Termiu bo-
wiem ostatecznego wprowadzenia nawet do szybow juz istniejgcych tych zaostrzonych
przepisOw ograniczony jest do dwdch lat.

Jakkolwiek wiec komisya gornicza jest w zgodzie z wszystkiemi dawniejszemi
i ankietami i komisyami, ze nalezy z calg surowoscig przestrzega¢ bezpieczenstwa zycia
robotnikéw, jakkolwiek komisya stwierdzi¢ musi, ze komasacya juz dokonana w kopai-
niach borystawskich, byta wielkiem dobrodziejstwem dla robotnikéw, to jednakowoz ko-
misya rozumie, ze przepisy tak szablonowe i bezwzgledne musialy wywota¢ zaniepokoje-
nie licznych warstw ludnosci w Borystawiu i Drohobyczu, ktérym grozi w najblizszej
przysztosci i utrata majatku i brak zatrudnienia.

Wobec rozgorgczkowanych uczué petentdw, Komisya nawet ttumaczy sobie pewng
przesade, tak w wartos$ci kopalni, jak tez w produkcyi wykazanej zagrozonych przedsiebiortw.

A Wymienionych jest 38 przedsiebiorstw posiadajacych 87 szybéw w ruchu a 635

szybéw w ogdle z produkcyg 320 wagonoéw rocznie a wartoscig przeszto 6 milionow,

osta,tnia cyfra jest wrecz niedorzeczng, a produkcye szacujg inni rzeczoznawcy

na so— 100 wagonéw rocznie. W kazdym wypadku jednak chodzi o bardzo powazne cyfry

tak udzi jak majatku, i Komisya nie jest zdania, izby godzito sie zrobi¢ to sposohem

nagtym i bezwzglednym, co dokona¢ sposobem stopniowym i wolnym juz byto od dawna
w mozliwosci wiadz gorniczych.
Komisya zatem wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié

Wzywa sie c. k. Rzad, azeby utrzymujgcw catej peini przepisy potrzebne do
zabezpieczenia zycia i zdrowia robotnikéw i rownomierne traktowanie wszystkich przed-



siebiorstw zmienit przepisy gorniczo-policyjne wydane przez Starostwa gornicze krakowskie
z dnia 13. wrze$nia 1897. w taki sposob, azeby nie narazaty w tak dotkliwej mierze
nabytych pra\, wiasnosci i przedtuzyt okres przejSciowy.

Niniejszem zarazem s% zatatwione petycye pod 1 969 i 1617.

Lwoéw, dnia 17. lutego 1898.

Przewodniczacy: Sprawozdawce. :

Gorayski. Szczepanowski.



