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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 32)

19 marca 2018 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatan kontrolnych
i prewencyjnych Wyzszego Urzedu Gérniczego i Urzedu Dozoru Technicznego,

— Wspoétdzialanie w przedsiebiorstwie stuzby bhp i spotecznej inspek-

cji pracy w celu zapewnienia realizacji zadan pracodawcy wynikajgcych

z Kodeksu pracy — materiat przygotowany przez Painstwowa Inspekcje
Pracy, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw stuzby BHP oraz ogél-
nopolskie reprezentatywne centrale zwigzkowe,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek gtowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami,
Elzbieta Bozejewicz prezes Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHE, Bogdan
Kubiak wiceprzewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Zbigniew Janowski przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego ,,BUDOWLANI”, Stanistaw Stolorz wiceprzewodniczacy Forum Zwigz-
kéw Zawodowych, Renata Goérna radca OPZZ.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Witam gléwnego inspektora pracy pana
Wiestawa Liyszczka wraz ze wspotpracownikami, prezes Ogolnopolskiego Stowarzysze-
nia Pracownikéw Stuzby BHP - a zarazem czlonka Rady Ochrony Pracy — panig Elzbiete
Bozejewicz, wiceprzewodniczgcego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pana Bogdana
Kubiaka, wiceprzewodniczacego Forum Zwigzkoéw Zawodowych — a zarazem czlonka
Rady Ochrony Pracy — pana Stanislawa Stolorza, przewodniczacego Zwigzku Zawodo-
wego ,,BUDOWLANTI” i cztonka Rady pana Zbigniewa Janowskiego oraz przedstawicieli
OPZZ. Witam cztonkow Rady.

Porzadek posiedzenia Rady przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie dzialan kontrolnych i prewencyjnych Wyzszego Urzedu Goérniczego
i Urzedu Dozoru Technicznego, pkt 2 — Wspoltdziatanie w przedsiebiorstwie stuzby bhp
i spolecznej inspekcji pracy w celu zapewnienia realizacji zadan pracodawcy wynika-
jacych z Kodeksu pracy — material przygotowany przez Panstwowsa Inspekcje Pracy,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP oraz ogdlnopolskie reprezen-
tatywne centrale zwigzkowe, pkt 3 — sprawy biezace.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie
stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dzialan kontrolnych i prewencyjnych Wyz-
szego Urzedu Gorniczego i Urzedu Dozoru Technicznego. )

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.
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Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP prof. Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostat opracowany przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. Oto jego brzmienie: ,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu 26
lutego 2018 r. wysluchala informacji na temat dziatan kontrolnych i prewencyjnych
Wyzszego Urzedu Goérniczego oraz Urzedu Dozoru Technicznego.

Z informacji przedstawionej przez Wyzszy Urzad Goérniczy wynika, ze wskazniki
wypadkow przy pracy ogbétem (na 1000 zatrudnionych) w gornictwie w 2017 r. wzro-
sly 02,6% w stosunku do 2016 r., przy czym wynika to przede wszystkim ze znacz-
nego (ponad 14%) wzrostu wskaznikow wypadkéw przy pracy wsrod podwykonawcow.
Liczba wypadkéw $miertelnych w goérnictwie w 2017 r. zmalata o ponad 44%, jednak
liczba wypadkéw ciezkich byla wyzsza o ponad 55% w stosunku do 2016 r. Podstawo-
wymi przyczynami wypadkow $miertelnych i ciezkich odnotowanymi w latach 2013-
2016 byly zdarzenia o charakterze gérniczym (zawal, tgpniecie, zapalenie metanu),
w 2017 r. za§ o charakterze mechanicznym, w tym zwigzane z wykonywaniem prac
w poblizu przeno$nikéw w ruchu, przebywaniem w zasiegu pracy maszyn i urzadzen,
a takze uderzeniami przez urzadzenia transportu poziomego. Prawie wypadkow Smier-
telnych i ciezkich dotyczyta pracownikéw doswiadczonych, o stazu pracy powyzej 20 lat.
O niezadowalajagcym stanie bezpieczenstwa w zaktadach gorniczych §wiadcza rowniez
wyniki ok. 20 tys. kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Okregowych i Spe-
cjalistycznych Urzedéw Gorniczych, w wyniku ktérych zatrzymano tgcznie 1618 robot
goérniczych, nakazujac przeprowadzenie odpowiednich dziatan naprawczych.

Przy ustalaniu kierunkéw dziatan prewencyjnych WUG wykorzystywane sg opinie
komisji, w ktorych sklad wchodza przedstawiciele nauki, przedsiebiorcow, praktykow
gornictwa, ratownictwa gorniczego i zwiazkow zawodowych. Na podstawie opinii tych
komisji oraz wynikéw badan powstajg rozwigzania poprawiajace warunki pracy. Sg one
wprowadzane do obowigzujacych przepisow, popularyzowane jako dobre praktyki oraz
wykorzystywane do szkolen.

Realizujgc dzialania prewencyjne, WUG wspétpracuje z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w szczegdolnosci w projekcie pn. ,,Ocena
zagrozen ze strony wyrobisk goérniczych majacych potaczenie z powierzchnig, usytu-
owanych w zlikwidowanych podziemnych zaktadach gérniczych oraz okre§lenie dzialan
prewencyjnych”.

W 2017 r. WUG kontynuowal réwniez rozpoczeta w 2009 r. wspoéltprace z Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych, w ramach ktorej sg przeprowadzane seminaria dla kadry pod-
ziemnych zakladéw gorniczych na tematy dotyczace bezpieczenstwa pracy. Urzad wspot-
pracowal takze z Fundacja ,,Bezpieczne Gérnictwo im. Wactawa Cybulskiego”, przede
wszystkim w zakresie dzialan o charakterze promocyjnym.

W informacji przedstawionej przez Urzad Dozoru Technicznego, ktory w 2017 r.
przeprowadzit ponad 900 tys. badan technicznych, szczegblng uwage zwrécono na dzia-
lania skierowane na rozwdj i wdrazanie w czynnosciach kontrolnych innowacyjnych
metod i narzedzi, ktore przyczyniajg sie do zmniejszenia zagrozenia w miejscu pracy.
W szczegoblnoSci wprowadzono nowe metody analizy ryzyka (risk based inspection) oraz
zaawansowane analizy bezpieczenstwa procesowego (HAZOP, analiza warstw zabezpie-
czenn LOPA, certyfikacja SIL). Duze znaczenie dla skutecznosci dziatan Urzedu miato
uporzgdkowanie przepisow dotyczacych uprawnien w zakresie obstugi wézkéw jezdnio-
wych podno$nikowych.

UDT prowadzi rowniez ponad 150 programoéw szkolen w zakresie bezpieczenstwa
technicznego prowadzonych przez wysoko kwalifikowang kadre wykladowcow. Ponadto
podejmuje wiele dziatan edukacyjno-prewencyjnych popularyzujacych bezpieczenstwo
techniczne, ktore majg na celu podnoszenie poziomu kultury technicznej, zmniejszenie
liczby wypadkéw zwigzanych z eksploatacjg urzadzen technicznych oraz upowszechnia-
jacych, takich jak: Dni Bezpieczenstwa Technicznego, Akademia UDT dla dzieci.

Po wystuchaniu przedstawionych informacji i w wyniku dyskusji Rada uznaje,
ze w dazeniu do poprawy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w gornictwie szczegblnag
uwage nalezy zwrdécic na:

4 m.k.




RabA OCHRONY PRACY (NR 32)

1) przestrzeganie zasad bezpieczenstwa pracy przez podwykonawcéow, szczegélnie przez
tych, u ktorych w ostatnim roku odnotowano wzrost wskaznika wypadkow przy pracy,

2) monitorowanie procesu wprowadzania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie §rodkow ochrony indywidual-
nej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG w celu uzyskania wyzszego poziomu
ochrony pracownikéw kopalni,

3) odpowiednie monitorowanie stezen i natezen NDS-6w i NDN-0w czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy zakladow gorniczych w sposob zgodny z prze-
pisami prawa (rozporzadzeniem MRPiPS z dnia 6 czerwca 2014 r.),

4) wprowadzanie rozwigzan zapewniajacych odpowiednig jakos¢ szkolen w zakresie
bhp z wykorzystaniem osrodkéw certyfikowanych oraz monitorowanie i ocene ich sku-
tecznosci.

Roéwnoczeénie Rada wyraza poglad o celowosci kontynuowania przez UDT:

1) dzialan skierowanych na rozw¢j i wdrazanie innowacyjnych metod oraz narzedzi
ukierunkowanych na prewencje wypadkow,

2) dzialan edukacyjnych i popularyzujacych bezpieczenstwo zaréwno wsrod pracownikow,
jak i mlodziezy szkét zawodowych oraz uzytkownikéw urzadzen poddozorowych UDT”.

Do projektu stanowiska dolgczono rozdzielnik. Wérod adresatow wnioskow znajduja
sie Ministerstwo Energii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wyzszy Urzad Goérniczy,
Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sani-
tarna, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Stanowisko zostanie przestane
do wiadomosci marszatkowi Sejmu, wlaSciwym komisjom sejmowym i senackim oraz
reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sa uwagi do proponowanego stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (24)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednogloénie przyjeta stanowisko w sprawie dziatan kontrol-
nych i prewencyjnych Wyzszego Urzedu Gorniczego i Urzedu Dozoru Technicznego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — Wspotdziata-
nie w przedsiebiorstwie stuzby bhp i spolecznej inspekeji pracy w celu zapewnienia reali-
zacji zadan pracodawcy wynikajgcych z Kodeksu pracy. Material zostal przygotowany
przez Panstwowa Inspekcje Pracy, Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Stuzby
BHP oraz ogdlnopolskie reprezentatywne centrale zwigzkowe.

Prosze o zabranie glosu Wieslawa tiyszczka — gléwnego inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Przedktadamy Radzie dwa materialy zwigzane z tematyka dzisiejszego posiedzenia
-Wspoldzialanie w przedsiebiorstwie stuzby bhp i spolecznej inspekeji pracy w celu
zapewnienia realizacji zadan pracodawcy wynikajacych z Kodeksu pracy. Chciatbym pod-
kreslic, ze materialy zostaly przygotowane w trybie pilnym. Na ostatnim posiedzeniu
Rady kierownictwo PIP zostalo poinformowane o oczekiwaniu w zakresie przygotowa-
nia materialu o stuzbie bhp i spotecznej inspekcji pracy, ktore to zagadnienia znajduja
sie, co prawda, w planie pracy Rady, jednak nie byliSmy wczeéniej uprzedzeni o koniecz-
noSci przygotowania materiatu.

Pokroétee przyblize zagadnienia przygotowane na dzisiejsze posiedzenie. Podkre§lenia
wymaga fakt, ze ocena wspoldzialania stuzby bhp i spolecznych inspektoréw pracy nie
nalezy do kompetencji PIP. Inspektorzy pracy oceniajg stopien przestrzegania przepisow
prawa pracy, w tym umozliwianie funkcjonowania zwigzkéw zawodowych iich przed-
stawicieli, jak rowniez obwiazek utworzenia stuzby bhp. Natomiast kontroli podlega
przestrzeganie przepiséw przez pracodawce lub osobe organizujacg prace innym.

Spoleczna inspekcja pracy jest waznym elementem systemu ochrony pracy funkcjo-
nujacego w Polsce, jest sojusznikiem Panstwowej Inspekcji Pracy w dzialaniach zmie-
rzajacych do zapewnienia w zakladach pracy przestrzegania przepis6w prawa pracy,
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w tym ksztaltowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Nalezy zauwazy¢,
ze jedynie u niewielkiej liczby pracodawcow objetych kontrola Panstwowej Inspekcji
Pracy w latach 2015 — 2017 dzialala spoleczna inspekcja pracy (w 2015 r. byto to 2,7%
kontrolowanych pracodawcow, w 2016 r. — 2,1%, w 2017 r. — 2,4%). Odnotowujemy przy
tym, iz liczba decyzji wydawanych u pracodawcow, u ktorych dzialajg spoteczni inspekto-
rzy pracy, pozostaje na dos$¢ niskim poziomie w stosunku do ogoétu decyzji pokontrolnych
wydawanych przez inspektoréow pracy.

Zgromadzone przez nas dane wskazujg takze, iz wiekszo§¢ zalecen i uwag spotecz-
nych inspektoréw pracy jest dobrowolnie realizowana przez pracodawcow — w 2015 r.
pracodawcy zrealizowali 70% zalecen i 89% uwag, w 2016 r. — 92% zalecen i 93% uwag,
w 2017 1. — 92% zalecen i 95% uwag.

Nalezy takze zauwazy¢, ze inspektorzy pracy stwierdzajg stosunkowo niewiele naru-
szen przepisow ustawy o spotecznej inspekcji pracy.

Utrudnieniem w dziatalnosci spotecznej inspekcji pracy sa jednakze problemy z zasto-
sowaniem w praktyce niektorych rozwigzan wynikajacych z ustawy. Te problemy zgta-
szane sg nie tylko przez pracodawcow, ale takze przez zainteresowane prawidiowym
funkcjonowaniem spolecznej inspekcji pracy zwigzki zawodowe, a nawet samych spo-
tecznych inspektorow pracy. Zastrzezenia wynikajg gtownie z faktu, iz ustawa o spotecz-
nej inspekeji pracy przetrwata w ksztalcie praktycznie niezmienionym od 1983 r., za$
w tym czasie dokonaly sie znaczace zmiany spoleczno-gospodarcze.

Szerzej o problemach z interpretacjg przepiséw ustawy piszemy w naszym materiale
w pkt 4 ,,Wnioski”. Zatem nie bede ich juz powtarzal, wspomne tylko, ze wprowadzenie
odpowiednich unormowan oraz kontroli sgdowe]j stosowania przepiséw ustawy pozwo-
litoby na rozstrzygniecie sytuacji konfliktowych, umozliwiajac jednocze$nie prawidiowe
funkcjonowanie spolecznego nadzoru nad warunkami pracy.

Chcialbym takze zaznaczy¢, ze w ramach wsparcia spolecznej inspekcji pracy prze-
szkolilismy tylko w ostatnich trzech latach ponad 4 tys. spotecznych inspektoréw pracy.
Znaczacy wkiad ma tu nasz Osrodek Szkolenia we Wroctawiu, w ktérym corocznie pro-
wadzimy szkolenia dla przedstawicieli organizacji zwigzkowych oraz spolecznych inspek-
torow pracy. Warto tez wspomnie¢ o jeszcze jednej — rowniez majacej wieloletnia tradycje
- inicjatywie, czyli konkursie Panstwowej Inspekcji Pracy ,,Najaktywniejszy spoteczny
inspektor pracy”. Jego celem jest promowanie dziatalnoSci spolecznych inspektorow
pracy, ktorzy w ramach pelnionych obowigzkow aktywnie wplywajg na zapewnienie
przez zaklady poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony uprawnien pracowniczych.

Nalezy podkresli¢, ze spoleczna inspekcja pracy ma niezaprzeczalny dorobek m.in.
w trwalym uksztaltowaniu spotecznej kontroli i oddzialywania na pracodawcow, poprzez
stworzenie wewnatrzzakladowych mechanizméw egzekwowania wykonania obowigz-
kéw przestrzegania przepisow w zakresie ochrony pracy oraz podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do stalej poprawy warunkoéw pracy. Dlatego tez wydaje sie wlasciwe takie
uksztaltowanie zasad funkcjonowania spolecznych inspektoréw pracy, aby ich powola-
nie i dzialanie nie stanowilo Zrdédia konfliktow w zakladzie, a jednocze$nie zapewniato
realny wplyw na poziom przestrzegania przepisow prawa pracy, w szczegolnosSci na two-
rzenie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Spoleczna inspekcja pracy zawsze
moze liczy¢ na pomoc Panstwowej Inspekeji Pracy.

Obowiazki w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, jakie cigza na kazdym praco-
dawcy, sg obszerniejsze, niz zadania stuzby bhp nalozone na osobe, ktérej powierzono
pelnienie zadan tej stuzby, niezaleznie od faktu, czy jest to wlasny pracownik, czy spe-
cjalista spoza zakladu pracy. Podstawowym obowigzkiem, jaki w tym wzgledzie naklada
na pracodawce Kodeks pracy, jest zapisany w art. 15 obowigzek zapewnienia pracow-
nikom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Ponadto, podstawowe obowiazki
pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy zapisano w art. 207 §2 Kodeksu
pracy. Warto podkresli¢, ze to pracodawca zawsze ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bhp
w zakladzie pracy (art. 207 §1 k.p.) Z tego obowigzku nie zwalnia go powierzenie spraw
bhp innej osobie.

Stuzba bhp pelni wobec pracodawcy funkcje doradcze i kontrolne w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy. Organizacja nadzoru nad obszarem bhp zalezy od pracodawcy
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oraz od liczby zatrudnionych pracownikow w zakladzie. Stuzba bhp podlega pracodawcy
i to on okresla zakres jej obowigzkow, ktory jednak powinien wynikaé z zadan natozo-
nych na stluzbe bhp rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 2 wrze$nia 1997 r. w sprawie
sluzby bezpieczenstwa i higieny pracy. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze stuzba bhp,
niezaleznie od formuly jej funkcjonowania w zakladzie pracy, jest zawsze ekonomicz-
nie zalezna od pracodawcy i nie posiada prawnych mechanizmow chronigcych jej nie-
zaleznos¢, w odrdznieniu od przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, jakimi sg spoleczni
inspektorzy pracy.

Ocena funkcjonowania stuzby bhp byta w 2015 r. przedmiotem celowanych kontroli
PIP w ponad 1000 wyselekcjonowanych zaktadach pracy réznych branz, charakteryzu-
jacych sie m.in. duzym nasileniem choréob zawodowych, wysokimi wskaznikami wypad-
kowosSci oraz zapadalnoéci na choroby zawodowe. W zakladach poddanych czynnos$ciom
kontrolnym $wiadczylo prace ponad 176 tys. os6b, w tym w ramach stosunku pracy
ponad 165 tys. pracownikow. W 2016 r. i 2017 r. dziatalnos¢ stuzby bhp byla elementem
szerzej zakrojonych tematycznie kontroli — odpowiednio 6,3 tys. i 6 tys. zakladow.

Stwierdzone nieprawidlowosci w funkcjonowaniu stuzby bhp oraz wnioski przed-
stawi pan Jakub Chojnicki — dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Gtéwnego
Inspektoratu Pracy.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glé6wnego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

Postaram sie w syntetyczny sposob przedstawi¢ wyniki naszych kontroli dotyczacych
funkcjonowania stuzby bhp w zakladach pracy. Trzeba podkreslic, ze jesli inspektorzy
pracy chca przygladac sie pewnym zjawiskom lub problemom, to wéwczas kontrola przy-
gotowana jest w specjalny sposob — sporzadzamy ankiety, aby uzyskac jednolite wyniki.
Takie kontrole celowane byly przeprowadzone w 2015 r. Kolejne lata kontroli - 2016 r.
12017 r. — przyniosty potwierdzenie pewnych zjawisk, ktore zaobserwowaliSmy i ktore
postaram sie przyblizy¢ w tej prezentacji.

Kontrole celowane przeprowadzone w 2015 r. objely swoim zakresem szeroki — naj-
szerszy jak sie dalo — obszar funkcjonowania stuzby bhp w zakltadzie pracy. Na ich bazie
przedstawie szczegétowe mechanizmy. W latach 2016 — 2017 przeprowadzono wiecej
kontroli. Na slajdzie przedstawiono liczbe kontroli, w ktérych wydawane byly §rodki
prawne przez inspektorow pracy dotyczace funkcjonowania stuzby bhp. Byly to kon-
trole rutynowe. Jezeli badamy jaki§ obszar, to na jakim§ wycinku, przygotowujac sie
specjalnie do tych kontroli, a w kolejnych latach ewentualnie potwierdzamy te zjawiska
lub obserwujemy pewne zmiany, co rowniez pomaga nam w przygotowywaniu kontroli
na nastepne lata.

Nalezy zaznaczyc¢, ze realizacja kontroli dotyczacych funkcjonowania stuzby bhp
w 2015 r. byla prowadzona na podstawie ankiety kontrolnej, przygotowanej specjalnie
z my$la o dedykowanym temacie kontrolnym. W latach 2016 i 2017 inspektorzy pracy
oceniali funkcjonowanie stuzby bhp przy okazji prowadzenia innych zadan kontrolnych
i nie korzystali z ankiety specjalistycznej, co wigze sie z mniejszg liczbg danych, jakie
mozna zgromadzi¢ w obszarze zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem stuzby bhp.
Niemniej jednak potwierdzily sie zjawiska, ktore zostaly zdiagnozowane w 2015 r.

W latach 2016-2017 w obszarze kontrolnym odnoszacym sie do stuzby bhp inspekto-
rzy pracy nie wybierali do oceny zakladéw, w ktérych mozna ustosunkowac sie do pet-
nego spektrum wykonywania zadan przez pracownikow stuzby bhp lub os6b wykonuja-
cych zadania tej stuzby, a jedynie skupili sie nieprawidlowosciach w tej materii, zaobser-
wowanych w trakcie kontroli. Wieksze zaktady byly objete naszymi kontrolami w troche
szerszym zakresie, poniewaz tam stuzba bhp przewaznie ma wieksze pole do dziala-
nia i nadzoruje wiecej spraw. Jesli chodzi o podzial na wykresie kotowym — widocznym
na slajdzie — to w przewazajacej wiekszosci zadania stuzby bhp wykonuje specjalista
spoza zakladu pracy. To jest ponad potowa 1044 zakladow, ktore odwiedziliSmy w 2015 r.
Ok. 40% to stuzba bhp faktycznie dzialajgca w danym zaktadzie pracy.

Na podstawie szczegbélowych ankiet prowadzonych w 2015 r. w rozbiciu na liczbe
zatrudnionych pracownikéw mozemy wskazac, ze sposrod 12 tys. stanowisk pracy, obje-
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tych kontrolg w 2015 r. na 6% z nich, inspektorzy pracy stwierdzili nieprawidlowosci
zwigzane z niewypelnianiem jednego z podstawowych zadan stuzby bhp, jakim jest kon-
trola przestrzegania przepisow i zasad bhp na stanowiskach pracy. Powyzsze nieprawi-
dtowosci ustalono w 17% objetych kontrolg zaktadach.

W przypadku obowigzku informowania pracodawcy o stwierdzonych zagrozeniach
i przedstawianiu wnioskow dotyczacych usuniecia tych zagrozen, na 1443 badanych
przypadkow w ponad 11% stwierdzono braki lub uchybienia. To znaczy stuzba bhp nie
realizowala zadan informacyjnych i doradczych w stosunku do pracodawcy.

Brak okresowych analiz stanu bhp stwierdzono lgcznie w 38% kontrolowanych zaktla-
dow. Zauwazalng prawidlowoScig jest to, ze czeSciej te opracowania wykonywaty stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy dzialajgce w zakladach zatrudniajacych powyzej 100
pracownikoéw. I ta prawidlowo§é bedzie powtarzala sie. W wiekszych zaktadach, ktore
sg zobowigzane do powierzenia stuzby bhp na zasadzie etatu, zaobserwowaliSmy rela-
tywnie mniej problemoéw.

Ponadto w 2015 r. na 983 badanych przypadkéw, w 15% stuzba bhp lub osoby majace
obowigzek wykonywania zadan stuzby bhp nie przedstawiala propozycji rozwiazan
zar6wno technicznych, jak i organizacyjnych dotyczacych zapobiegania zagrozeniom
wystepujacym na stanowiskach pracy oraz poprawy warunkow pracy.

Pomimo mniej szczegétowego sposobu zbierania danych z kontroli funkcjonowania
stuzby bhp w latach 2016 - 2017 w dalszym ciggu wyraznie zarysowuje sie problem
nieprawidlowo$ci w wykonaniu swoich obowigzkéw przez sluzbe bhp lub osoby majace
obowigzek wykonywania zadan stuzby bhp. Przykladowo, odnoszac sie do wszystkich
ustalonych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzby bhp w 2016 r. i 2017r. odpowied-
nio 11% i 28% stanowig nieprawidlowosci dotyczgce niewlasciwego wykonywania obo-
wigzkow. Przyczyny takiego stanu maja rézne podloze i dla wlaSciwego zdiagnozowania
konieczne jest ocenianie funkcjonowania stuzby bhp przez pryzmat wielkosci zatrudnie-
nia w danym zakladzie pracy.

W duzych zakladach, w ktorych istnieje obowigzek utworzenia komoérki bhp, jest rela-
tywnie najlepiej. Jednak i w takich zakladach pracownicy stuzby bhp sa czesto zatrud-
nieni réwniez przy innych pracach oraz nadzoruja, poza jednostka centralna, rowniez
oddalone od niej filie. Taka organizacja dziatania stuzby bhp przyczynia sie do zmniejsze-
nia czestotliwo$ci przegladéw warunkéw pracy lub do pobieznego ich przeprowadzania
(np. przeglady nie obejmujg wszystkich stanowisk pracy lub nie uwzgledniajg wszystkich
zagrozen wystepujacych na tych stanowiskach), co prowadzi do faktycznego braku kon-
troli nad stanem bhp w tym zakresie.

W zakladach mniejszych, w ktorych nie ma obowigzku tworzenia komoérki bhp,
pelnienie zadan sluzby bhp powierza sie najczesciej specjalistom spoza zakladu pracy.
W takim przypadku pobyt tych specjalistow w zakladzie czesto sprowadza sie do zala-
twienia spraw formalnych i organizacyjnych (np. przeprowadzenia szkolenia bhp, uzu-
pelnienia lub utworzenia dokumentacji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy itp.).
Ci specjalisci rzadko dokonujg faktycznej oceny warunkéw pracy w zakladach.

Niepokoi rowniez fakt, ze w dalszym ciggu wystepuje grupa pracodawcow, ktorzy nie
widzg potrzeby lub nie majg §wiadomoSci, iz spoczywa na nich prawny obowigzek zor-
ganizowania w swoim zakladzie waznego organu doradczo-kontrolnego nad warunkami
pracy, jakim jest stuzba bhp. W 2016 r. 34% kontrolowanych pracodawcow zatrudniajg-
cych ponad 100 pracownikow nie utworzyto stuzby bhp, a w 2017 r. az 57% pracodawcow
nie utworzylo stuzby bhp badz nie powierzylo petnienia zadan stuzby bhp specjalistom
spoza zakladu lub pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy.

Od wielu lat rozktad nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzby bhp jest Scisle zwig-
zany — co ilustruje prezentowany wykres — z formg organizacji stuzby bhp w zakladzie.
Najlepsze efekty w wykonaniu postanowien rozporzadzenia Rady Ministréow w spra-
wie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy ma stuzba bhp organizowana w zakladach
zatrudniajacych ponad 100 pracownikéw. Pelna wiedza na temat specyfiki zaktadu pracy
i doSwiadczenie umozliwiaja stuzbie bhp lepsza identyfikacje zagrozen wypadkowych
i zawodowych oraz rzeczywisty wplyw na poziom bezpieczenstwa w zakladzie. Niejed-
nokrotnie tacy specjalici znajg procesy technologiczne, wlaczajg sie w prace komisji
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ds. bhp, ktéra musi by¢ utworzona w zakladzie zatrudniajacym ponad 250 oséb. Tam
rzeczywiscie relatywnie jest najlepie;j.

Natomiast specjali$ci spoza zaktadu pracy czesto §wiadcza swoje ustugi w wielu zakla-
dach pracy, przez co nie majg czasu na wnikliwg analize stanu bhp na stanowiskach
pracy w danym zakladzie. Tacy specjaliSci czesto nie znajg dobrze specyfiki pracy, pro-
cesOw technologicznych i zagrozen zwigzanych z konkretnymi czynnoSciami, wykony-
wanymi codziennie przez pracownikéw na poszczegélnych stanowiskach pracy. Z tego
powodu rola specjalistow spoza zaktadu pracy ogranicza sie do wykonywania tylko czesci
ustawowych obowigzkow, np. prowadzenia szkolen bhp.

Zdecydowanie lepsze efekty w realizacji postanowien rozporzadzenia w sprawie
shuzby bezpieczenstwa i higieny pracy przynosi powierzenie wykonywania zadan stuzby
bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy, niz specjaliscie spoza zaktadu pracy.
Wskazuje to jednoznacznie, ze pelna wiedza na temat wlasnego zakladu pracy sprzyja
prawidlowemu wykonywaniu zadan z zakresu stuzby bhp.

Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze wystgpily poréownywalne nieprawidlowosci w przy-
padku pracownika zatrudnionego przy innej pracy oraz w przypadku pracownikow
stuzby bhp wykonujacych zadania w zakladach zatrudniajacych ponizej 100 oséb.
To moze wskazywac, ze tworzenie stuzby bhp przez niektérych pracodawcéw w matych
zakladach pracy (pomimo braku dzisiaj takiego prawnego obowigzku) moze by¢ zwig-
zane ze zorganizowaniem stanowiska pracy tylko w celu odbycia stazu pracy w komoérce
bhp, uprawniajgcego do uzyskania tytutu specjalisty ds. bhp. Zatrudnienie absolwenta
studiow podyplomowych z zakresu bhp, bez do§wiadczenia praktycznego, moze w takich
przypadkach mie¢ wptyw na nieprawidtowe funkcjonowanie i prace stuzby bhp.

Pomimo zakonczenia w 2015 r. prowadzenia tematu ,,Realizacja zadan stuzby bez-
pieczenstwa i higieny pracy” Panstwowa Inspekcja Pracy — wzorem lat poprzednich —
poswieca wiele uwagi zagadnieniom prawidlowej realizacji zadan stuzby bhp. Wychodzac
naprzeciw potrzebom pracodawcéw i pracownikéw stluzby bhp oraz ich stowarzysze-
niom, organizowane sa, zaréwno na poziomie Gtéwnego Inspektoratu Pracy, jak rowniez
okregowych inspektoratow pracy, spotkania z pracodawcami oraz przedstawicielami pra-
cownikéw shuzby bhp, ktorych celem jest uczulenie na newralgiczne aspekty funkcjo-
nowania stuzby bhp, przypomnienie jej zadan, uwypuklenie roli, jaka pelni w zakladzie
pracy oraz wypracowanie jeszcze lepszej i sprawniejszej formy wspoélpracy pomiedzy
pracodawcag a stuzba bhp. Ponadto, w wielu okregach i oddziatach inspektorzy pracy
organizujg szkolenia i seminaria dla pracodawcow, ktorych celem jest poprawa znajomo-
Sci ustawowych obowiagzkéw pracodawcy w zakresie tworzenia i organizowania stuzby
bhp w zaktadzie pracy.

Podczas czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy, niezaleznie od kierowanych pokon-
trolnych §rodkéw prawnych, udzielajg pracodawcom porad dotyczacych funkcjonowania
stuzby bhp. Doradztwo to umozliwia pracodawcom podjecie prawidtowych decyzji doty-
czacych organizacji stuzby bhp, jej podporzadkowania czy tez wlasciwej oceny pracy oséb
wykonujacych te zadania.

Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze od lat wystepujg te same nieprawidtowoSci
z zarysowujacym sie trendem spadkowym w funkcjonowaniu stuzby bhp w zaktadach.
To znaczy, tam gdzie ona jest, ci ludzie sg coraz lepiej przygotowani, nabywaja doswiad-
czenia, potrafig lepiej wykonywac swoje zadania. To wskazuje, ze zakrojone na szeroka
skale dziala kontrolne i informacyjno-prewencyjne, wplywajace na podniesienie §wia-
domosci pracodawcow oraz ksztaltowanie ich odpowiedzialno§ci za funkcjonowanie
i wspolprace ze stuzba bhp, przynosza zamierzony efekt.

Problemem narastajacym wydaje sie by¢ nietworzenie stuzby bhp w przypadkach
istnienia takiego obowigzku.

Obecnie dalsze prowadzenie czynnosci kontrolnych tak obszernie badajacych temat
funkcjonowania stuzby bhp jak w 2015 r. — naszym zdaniem - nie jest konieczne. Wystar-
czy, aby temat funkcjonowania stuzby bhp byl badany tam gdzie ta wiedza bedzie miata
wplyw na wyniki kontroli (np. kontrole wypadkowe). Natomiast nadal istotne jest dal-
sze prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych, u§wiadamiajacych pracodawcom
korzysci plynace z organizowania kompetentnej i prawidlowo dzialajacej stuzby bhp.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje przedstawicielom PIP za przedstawienie materiatu. Przyznam, ze w ktéryms
momencie zaczalem mie¢ watpliwo§é, czy do konca zrozumieliSmy sie. Rozumiem celo-
wos¢ prezentacji dotyczacej funkcjonowania stuzby bhp w zaktadach. Ale dzisiaj spe-
cjalnie chcieliSmy potozy¢ nacisk na wspotdziatanie stuzby bhp ze spoleczng inspekcja
pracy. Rozumiem, ze w tej chwili Inspekcja oméwi drugi material — ,,Analiza i ocena
funkcjonowania ustawy o spotecznej inspekcji pracy” i na tym tle bedziemy mogli méwic
o wspoldzialaniu inspekgji...

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Nie oceniamy dzialania spolecznej inspekcji pracy i stuzby bhp oraz wspétdziatania mie-
dzy nimi. Kontrolujemy oddzielnie kazdy odcinek...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Rozumiem. Ale czy nie macie zadnych uwag i spostrzezen?

Gléowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Ustawodawca zalozyl ze kazda z tych stuzb dziala oddzielnie. Nie dzialajg razem.
Potwierdzaja to prowadzone kontrole.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To tez jaki§ wniosek. By¢ moze chodzi o postawienie pytania, czy tak powinno byc.
Prosze o zabranie glosu panig Elzbiete Bozejewicz — prezes Ogélnopolskiego Stowa-
rzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP.

Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP, czlonek Rady
Ochrony Pracy Elzbieta Bozejewicz:
Chcialam na poczatku podziekowaé Radzie za powierzenie mi tak szczegblnego tematu,
jakim jest wspotdzialanie spotecznej inspekgji pracy i stuzby bhp. Cheialabym przedsta-
wi¢ material w trzech czeSciach. Najpierw przedstawie aspekt prawny funkcjonowania
partneréow tego wspoldzialania, nastepnie wykorzystujagc wezesniej przeprowadzone
badania ankietowe oméwie dobre praktyki w tym zakresie, a na konicu — wnioski.
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP w br. obchodzi 25-1ecie ist-
nienia. W 37 oddzialach zrzesza ok. 2800 os6b, ktore spetniajg kwalifikacje stuzby bhp.
Podstawy prawne, jezeli chodzi o stuzbe bhp — kwalifikacje, zadania i uprawnienia
- zostaly okres§lone w Kodeksie pracy oraz — w przytaczanym przez moich przedmow-
cow — rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia 1997 r. w sprawie stuzby bez-
pieczenstwa i higieny pracy. §1 ust. 5 rozporzadzenia stanowi, iz ,,stuzba bhp podlega
bezposrednio pracodawcy”. To dos¢ istotny przepis, ktory rzutuje na dziatania stuzby
bhp. W §4 ust. 1 rozporzadzenia okre§lono wymagania kwalifikacyjne stuzby bhp. I tak:
inspektorem do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy moze byc¢ osoba posiadajgca
zawod technika bezpieczenstwa i higieny pracy, starszym inspektorem do spraw bez-
pieczenstwa i higieny pracy moze by¢ osoba posiadajaca zawd6d technika bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz co najmniej 3-letni staz pracy w stuzbie bhp lub wyzsze wyksztal-
cenie o kierunku lub specjalnoéci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy albo studia
podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz co najmniej 1 rok stazu
pracy w stuzbie bhp. Natomiast specjalista do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy
moze by¢ osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie o kierunku lub specjalnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy albo studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz co najmniej 1 rok stazu pracy w stuzbie bhp. Starszym specjalista
do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy moze by¢ osoba posiadajgca wyzsze wyksztal-
cenie o kierunku lub specjalnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy albo stu-
dia podyplomowe w zakresie bezpieczenistwa i higieny pracy oraz co najmniej 3-letni
staz pracy w sluzbie bhp. Gtéwnym specjalista do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy
moze by¢ osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie o kierunku lub specjalnosci w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy albo studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz co najmniej 5-letni staz pracy w stuzbie bhp.
§2 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia okre§la 22 zadania stuzby bhp. To m.in. prze-
prowadzanie kontroli warunkéw pracy, biezgce informowanie pracodawcy o stwierdzo-
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nych zagrozeniach, sporzadzanie i przedstawianie pracodawcy — co najmniej raz w roku
- okresowych analiz z przeprowadzonych kontroli, udzial w opracowywaniu planéow
modernizacji i rozwoju zakladu pracy, udzial w ocenie zatozen i dokumentacji dotycza-
cych modernizacji zaktadu pracy, udziat w przekazywaniu do uzytkowania nowo budo-
wanych lub przebudowywanych obiektow, zglaszanie wnioskow dotyczacych wymagan
bezpieczenstwa i higieny pracy, przedstawianie pracodawcy wnioskow dotyczacych ergo-
nomii, udzial w opracowywaniu zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy, wewnetrznych
zarzgdzen, regulamindw i instrukeji, opiniowanie szczegbélowych instrukeji bezpieczen-
stwa pracy, udzial w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, prowa-
dzenie rejestrow, kompletowanie i przechowywanie dokumentow, doradztwo w zakresie
stosowania przepisoéw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, udzialt w dokonywaniu
oceny ryzyka zawodowego, wspoldzialanie ze spoteczng inspekcjg pracy, uczestnicze-
nie w konsultacjach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, inicjowanie i rozwija-
nie na terenie zakladu pracy réznych form popularyzacji problematyki bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz ergonomii.

§3 rozporzadzenia okresla uprawnienia stuzby bhp. Wsréd nich wymienia uprawnienia
do: przeprowadzania kontroli, wystepowania do osob kierujacych pracownikami z zale-
ceniami usuniecia stwierdzonych zagrozen, wystepowania do pracodawcy z wnioskami
o nagradzanie, jak tez zastosowanie kar, niezwlocznego wstrzymania pracy maszyny,
niezwlocznego odsuniecia od pracy pracownika zatrudnionego przy pracy wzbronionej,
niezwlocznego odsuniecia od pracy pracownika, ktory swoim zachowaniem stwarza
zagrozenie, wnioskowania do pracodawcy o niezwloczne wstrzymanie pracy.

Chciatabym teraz przej$¢ do przedstawienia podstaw prawnych regulujacych kwalifi-
kacje, zadania i uprawnienia spotecznego inspektora pracy. Sg one okreslone w Kodek-
sie pracy oraz ustawie o spolecznej inspekcji pracy. Art. 1 i 2 wspomnianej ustawy sta-
nowi, iz spoleczna inspekcja pracy jest stuzbg spoteczng petniong przez pracownikoéw,
majacg na celu zapewnienie przez zaklad pracy bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy oraz ochrone uprawnien pracowniczych, okreslonych w przepisach prawa pracy.
Spoleczna inspekcja pracy reprezentuje interesy wszystkich pracownikéw w zakladach
pracy i jest kierowana przez zakladowe organizacje zwiazkowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 11 2 ustawy o spotecznej inspekcji pracy, spotecznym inspektorem
pracy moze by¢ pracownik danego zaktadu pracy, ktory jest czlonkiem zwigzku zawodo-
wego lub pracownik danego zakladu pracy, ktory nie jest czlonkiem zwigzku zawodowego.
Natomiast art. 5 ust. 3 ustawy okresla wymagania kwalifikacyjne dla spolecznego inspek-
tora pracy. Przewiduje, iz powinien posiada¢ niezbedng znajomos¢ zagadnien wchodzacych
w zakres dzialania spolecznej inspekcji pracy, legitymowac sie co najmniej 5-letnim sta-
zem pracy w branzy, do ktorej zaklad nalezy oraz co najmniej 2-letnim stazem pracy
w danym zakladzie pracy.

Art. 4 ustawy okre§la uprawnienia spotecznego inspektora pracy do:

* kontroli stanu budynkéw, maszyn, urzadzen technicznych i sanitarnych oraz pro-
cesOw technologicznych,

* kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym postanowien ukladéw zbio-
rowych i regulaminéw pracy,

* uczestnictwa w kontroli w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,

* udzialu w ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy,

* udzialu w analizowaniu przyczyn powstawania przyczyn wypadkéw przy pracy,
zachorowan na choroby zawodowe i inne schorzenia,

* udzialu w przeprowadzaniu spotecznych przegladow warunkow pracy,

* opiniowania projektow planow poprawy warunkoéw bhp i planéw rehabilitacji zawo-
dowej,

* podejmowania dzialan na rzecz aktywnego udzialu pracownikéw zaktadow pracy
w ksztaltowaniu wtasciwych warunkéw bhp.

Analize, ktorg chcialabym teraz przedstawi¢ dokonalam na podstawie udostepnio-
nego mi materiatu. Jest on zawarty w zadaniu nr 7 ,Rola zawigzkéw zawodowych
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i higieny pracy”, realizowanym w 2013 r. przez Cen-
tralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytutu Badawczy. Postuguje sie tym

11




RabA OCHRONY PRACY (NR 32)

12

materialem, poniewaz Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP aktyw-
nie uczestniczylo w badaniach ankietowych w ramach realizacji tego zadania. Wyko-
rzystalam rowniez wyniki badania ankietowego, przeprowadzonego przez CIOP-PIB
wspolnie z OSPSBHP na potrzeby konferencji ,,Wspolpraca na rzecz bezpieczenstwa
pracy w przedsiebiorstwie”, zrealizowanej w ramach ogélnopolskiej kampanii ,,Zdrowe
i bezpieczne miejsce pracy” 14 czerwca 2013 r. w Sobieszewie k. Gdanska, w ktorej
udzial wzieli przedstawiciele central zwigzkowych. Sporzadzajac analize korzystalam
takze z informacji uzyskanej od Polskiej Grupy Gorniczej SA, od Oddzialu OSPSBHP
w Radomiu, wspolpracujgcego z NSZZ ,Solidarnos¢ Region Ziemia Radomska, a takze
obserwacji wlasnych oraz przekazywanych przez stuzbe bhp.

W badaniu ankietowym uczestniczyli spoleczni inspektorzy pracy, pracownicy stuzby
bhp i inni (pracodawcy i osoby zainteresowane tym zagadnieniem). Wiekszo§¢ — ponad
57% ankietowanych — stanowili spoteczni inspektorzy pracy. Pytano o metody prowa-
dzenia konsultacji z pracodawcg w sprawach bhp. Ponad 48% respondentéw odpowie-
dzialo, ze konsultacje prowadzone sg w ramach komisji bhp. 5,1% wskazalo konsultacje
korespondencyjne.

Na pytanie czy w pani/pana przedsiebiorstwie pracownicy stuzby bhp wspélpracuja
ze zwigzkami zawodowymi lub spolecznym inspektorem pracy ponad 80% udzielilo
odpowiedzi twierdzacej. Ponad 51% badanych ocenito jako dobrg wspoiprace pracowni-
kow stuzb bhp ze zwigzkami zawodowymi lub spotecznym inspektorem pracy w swoim
przedsiebiorstwie, prawie 35% ocenilo jg bardzo dobrze. Niemal 4% badanych ocenia
ja jako zla.

Na pytanie czy pracownik stuzby bhp informuje zwiazki zawodowe lub spolecz-
nego inspektora pracy o stanie bhp w przedsiebiorstwie (np. przekroczenia NDS/NDN,
wypadki przy pracy, choroby zawodowe itp.) odpowiedzi twierdzgcej udzielito ponad 80%
badanych.

Na pytanie czy pracownik sluzby bhp informuje zwigzki zawodowe lub spotecznego
inspektora pracy o rodzaju $rodkéw ochrony indywidualnej lub/i zbiorowej, jakie stosujg
pracownicy twierdzaco odpowiedzialo ponad 76% ankietowanych.

Na pytanie czy w przedsiebiorstwie byly lub sa podejmowane wspdlne inicjatywy
na rzecz bezpieczenstwa pracy przez stuzbe bhp i zwigzki zawodowe lub spolecznych
inspektorow pracy niemal 46% respondentow odpowiada — tak, czesto, prawie 7% ankie-
towanych udziela odpowiedzi negatywne;j.

Chcialabym teraz przedstawic¢ dobre praktyki — ktére majg charakter organizacyjny,
nie wynikajg z przepiséw prawa — w zakresie wspolpracy sluzby bhp i spolecznych
inspektorow pracy. Z informacji Polskiej Grupy Gorniczej wynika, ze spoleczni inspek-
torzy pracy uczestniczg w pracach zespoléw powypadkowych. Sg tam delegowani na cata
kadencje, a nawet pelnig dyzury domowe. Uczestniczg takze w komisjach przetargowych
- zakupy odziezy roboczej i ochronnej, Srodkéw ochrony indywidualnej, urzadzen matej
mechanizacji itp. Biorg udzial w doborze Srodkéw ochrony indywidualnej — badania
eksploatacyjne, ocena sprzetu ochrony drog oddechowych. W komisji bezpieczenstwa
zasiada 12 spotecznych inspektoréw pracy oraz 6 przedstawicieli zwigzkow zawodowych.
Spoteczni inspektorzy uczestniczg w spotecznych przegladach stanowisk pracy — audyty
stanowiskowe. Wyniki audytow sg wykorzystywane w organizowanym w PGG konkur-
sie ,,Pracuje bezpiecznie”.

Oddzial Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP w Radomiu
we wspolpracy z PIP i NSZZ ,Solidarno$§é¢” Ziemia Radomska organizuje warsztaty
i szkolenia dla spotecznych inspektorow pracy w zakresie:

* zasad i postepowania przy organizowaniu i przeprowadzaniu spotecznych przegla-
dow pracy w zakladach,

* zasad 1 metod badan okolicznoSci i przyczyn wypadkow (przyklady sporzadzania
dokumentacji wypadkowe;j),

* identyfikacji zagrozen zawodowych na stanowiskach pracy i oceny ryzyka zawodowego,

* praktycznych umiejetnosci prowadzenia ksiegi zalecen spoltecznej inspekcji pracy.

Jest tez szeroka wymiana doSwiadczen w zakresie kontroli warunkéw pracy w zakla-
dach. Spoleczni inspektorzy pracy czesto biora udzial w zebraniach Ogélnopolskiego
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Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP. Oddziat OSPSBHP i NSZZ ,Solidarnosé”
organizujg wspolnie konkursy plastyczne. Bardzo wazna jest rowniez integracja czlon-
kéw rodzin spolecznych inspektoréw pracy i stuzby bhp podczas piknikow czy spotkan
okoliczno$ciowych.

Kolejna dobra praktyka to wymiana doSwiadczen pomiedzy czlonkami Zwigzku
Zawodowego ,,BUDOWLANI” a Ogélnopolskim Stowarzyszeniem Pracownikow Stuzby
BHP Podpisano regionalne porozumienia o wspétpracy, w ramach ktérych podejmowane
sg m.in. wspolne dzialania zmierzajgce do poprawy warunkow pracy.

Konczac cheiatabym zwroécié uwage na réznice w uprawnieniach spotecznej inspekcji
pracy i stuzby bhp. Spoteczna inspekcja pracy nie podlega bezposrednio pracodawcy,
a stuzba bhp podlega. SIP jest organem kontrolnym w stosunku do pracodawcy, stuzba
bhp - organem doradczym pracodawcy. Spoleczna inspekcja pracy ma prawo wstepu
o kazdej porze do pomieszczen i urzgdzen zakladu pracy w celu wykonywania swoich
zadan, natomiast stuzba bhp ma prawo wykonywania swoich zadan tylko w regulamino-
wym czasie pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Urzad
Dozoru Technicznego oraz inne organy nadzoru i kontroli warunkow pracy obowigzane
sg udziela¢ pomocy spotecznej inspekcji pracy w wykonywaniu jej zadan. Stuzba bhp nie
ma obligatoryjnego wsparcia w organach panstwowych. Chcialbym jednak podkre§lic,
ze zadbaliSmy o dobra wspolprace z tymi organami. Korzystamy m.in. ze szkolen orga-
nizowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

Spoteczna inspekcja pracy czuwa nad wykonaniem zalecen, decyzji i nakazéw orga-
néw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, a w razie ich niewykonania zawiadamia
te organy. Natomiast stuzba bhp kontroluje oraz pomaga w realizacji zalecen, decyzji
i nakaz6w organéw nadzoru i kontroli, a takze zawiadamia pracodawce o problemach
w ich wykonaniu. SIP ma prawo uczestniczy¢ w kontrolach przeprowadzanych w zakla-
dzie przez inspektora pracy oraz w podsumowaniu przeprowadzonej kontroli. Stuzba
bhp moze (ale nie musi) by¢ zaproszona do udzialu w kontroli. Spoleczna inspekcja
pracy wykorzystujac zakladowg ksiege zalecen i uwag wydaje pracodawcy (kierownikom
wydzialéw) zalecenia majgce moc urzedowsa. Stuzba bhp moze wnioskowac o usuniecie
nieprawidlowosci.

Je§li chodzi o wnioski, to zwracam uwage, ze wieksze wspoéldzialanie pomiedzy
stluzbg bhp a spoteczng inspekcjg pracy jest mozliwe i przynosi dobre efekty. Nalezy opra-
cowywac i wdraza¢ jak najwiecej narzedzi (procedur stosowanych w zakladach pracy,
wzorcow postepowania, dobrych praktyk) stanowigcych pomoc w realizacji uprawnien
zwigzkow zawodowych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nalezaloby rozwa-
zyC przeprowadzenie wyboréw spoltecznej inspekeji pracy w malych i mikrozaktadach,
co zapewniloby spoleczny nadzor nad warunkami pracy we wszystkich firmach.

Spoteczna inspekcja pracy ma do odegrania wazng role w systemie ochrony pracy.
Nalezy wzmocnié¢ SIP przez stosowne regulacje prawne. Trzeba promowac i wdrazacé pro-
cedury, zwyczaje, praktyki pomocne w dzialalno$ci spolecznej inspekcji pracy. Zasadne
jest jej wzmocnienie poprzez wspolprace ze stuzbg bhp, przy wsparciu zwigzkow zawo-
dowych, pracodawcow i organéw panstwa.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje pani prezes.

Przyznam, ze z przedstawionych referatow ptyng pewne wnioski. Z wielkg uwaga
oczekuje na wystapienia przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Prosze o zabranie glosu panig Renate Gorng - przedstawicielke OPZZ.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Chcialabym przedstawié¢ spojrzenie organizacji zwigzkowych — branzowych, regio-
nalnych, ogélnokrajowych - zrzeszonych w Ogélnopolskim Porozumieniu Zwigzkéw
Zawodowych. W ciggu ostatniego 1,5 miesiaca przeprowadziliémy ankiete. Wnioski,
ktore przedstawie bedg wspolnym mianownikiem gloséw, ktére otrzymaliSmy z terenu.
To éwieze spojrzenie na wspoélprace stuzby bhp i spolecznej inspekcji pracy.
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Chciatabym podzieli¢ mojg wypowiedZ na dwie czeSci. W pierwszej dokonam oceny
wspolpracy spotecznej inspekcji pracy i stuzby bhp. W drugiej odniose sie do oceny funk-
cjonowania spotecznej inspekcji pracy.

Podzielamy stanowisko Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP,
ze generalnie istnieje wspolpraca miedzy spoteczng inspekcja pracy a stuzbg bhp. Jest
oceniana pozytywnie. Jest najlepsza w wiekszych zaktadach. Zatem jako§¢, efektywnosé
i skutecznosc zalezy od wielkosci zakladu pracy, a takze od aktywnos$ci obu stuzb. Chcia-
tabym wyraznie podkresli¢, ze w zakladach pracy, zwlaszcza zatrudniajgcych powyzej
250 pracownikow, w ktorych powolywana jest z mocy ustawy komisja bhp, stanowi ona
gremium doskonalego dialogu. Zasiadajg w niej przedstawiciele spolecznej inspekcji
pracy, stuzby bhp i pracodawcy. Natomiast w nieco mniejszych zakladach, zatrudniaja-
cych ponizej 250 pracownikéw, ktore nie majg obowigzku tworzenia komisji bhp, spo-
teczna inspekcja pracy i stuzba bhp wspélpracuja. Ich wspoélpraca jest oceniana pozy-
tywnie. Aczkolwiek nie chcialabym generalizowaé — w niektoérych branzach wspélpraca
jest lepsza, w innych — gorsza. Zalezy od znalezienia wsp6lnej plaszczyzny wspolpracy
pomiedzy stuzba bhp i spoteczna inspekcjg pracy.

Jak zauwazyla pani prezes, obie stuzby majg r6zne uprawnienia. Stuzba bhp w potocz-
nym odbiorze jest traktowana jako organ pracodawcy, spoleczna inspekcja pracy — jako
organ pracownikow. Zatem znalezienie obszar6w wspotpracy jest bardzo istotne.

Jakie — zdaniem zwigzkow zawodowych - sg najlepsze i najslabsze obszary wspél-
pracy? Oto6z, najszerszy zakres wspolpracy — obok komisji bhp — to przeprowadzanie
spolecznych kontroli warunkow pracy, udzial w opiniowaniu instrukecji bhp, szereg
aktywno§ci zwigzanych z postepowaniem powypadkowym, ustalenie przyczyn i okolicz-
nosci wypadkow przy pracy. To obszary, w ktorych mozna pokazaé dobre wspotdziata-
nie na rzecz ksztaltowania kultury bezpieczenstwa w zakladzie pracy. Natomiast naj-
stabszym ogniwem wspoélpracy jest niestety dokonywanie oceny ryzyka zawodowego.
Z ubolewaniem stwierdzamy, ze ocena ryzyka, o ktérej niejednokrotnie mowimy, ze jest
bardzo istotnym elementem czesto — nie chcielibySmy generalizowaé — traktowana jest
wylgcznie jako spelnienie formalnego obowigzku. Dlatego w tym obszarze wspoétpraca
miedzy spoleczng inspekeja pracy i stuzba bhp czesto szwankuje.

Chciatabym podkreslic, ze w zaktadach, w ktorych nie istnieje spoteczna inspekcja
pracy, czyli w malych firmach, mikroprzedsiebiorstwach, w ktérych nie funkcjonuja
tez zwigzki zawodowe, poziom §wiadomosci bhp wérod pracownikéw i kultura bezpie-
czenstwa jest na zdecydowanie mniejszym poziomie. Nie ma spolecznego nadzoru nad
warunkami pracy. Nasze organizacje podkreslaja, ze jezeli zadania stuzby bhp wykonuje
jest etatowy pracownik, wspoélpraca jest lepsza, poniewaz sg czestsze, codzienne, part-
nerskie kontakty. Na pewno dialog jest tatwiejszy.

Popieramy dobre praktyki. To — nieprzewidziana w prawie — wspélna dziatalnosci
prewencyjnej, szkoleniowej, podejmowanie m.in. branzowych inicjatyw. Ta aktywnosc¢
jest widoczna.

Nasze organizacje zwigzkowe bardzo pozytywnie oceniaja - to czesta praktyka — dzie-
lenie sie przez stuzby bhp wiedza. Ta stuzba ma wysokie kompetencje merytoryczne
i chetnie dzieli sie wiedza, co podkreslajg nasi zakladowi inspektorzy. Zakres uprawnien
obu stuzb - jak wspomniatam - jest nieco inny, jest tez nieco inny dostep do dokumentéw
zakladowych. Zatem wazna jest wzajemna wymiana do§wiadczen.

Wspélpraca spolecznej inspekeji pracy i stuzby bhp na pewno wymaga udoskonalania.
Tam gdzie jest wspolpraca, poziom kultury bezpieczenstwa i §wiadomo§¢ pracownikow
jest wieksza. Na pewno mozemy powiedzieé, ze wspolpraca jest owocna.

Spoleczna inspekcja pracy jako stuzba kierowana przez zakladowe organizacje zwiaz-
kowe i sprawujgca spoleczny nadzoér nad warunkami pracy w Polsce jest dopelnieniem
panstwowego nadzoru w tym obszarze. Jakiekolwiek opinie, préby czy propozycje zmiany
statusu tej stuzby, od daleko idgcego zmiany jej podporzadkowania badz co najgorsze
- likwidacji, sg nie do zaakceptowania.

Nasz sprzeciw budzg propozycje Komisji Kodyfikacyjnej i projekt zbiorowego prawa
pracy w zakresie znaczgcego — w naszej ocenie — ograniczenia uprawnien, a nawet likwi-
dacji spotecznej inspekcji pracy.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Proponuje nie dyskutowaé o czyms, czego nie ma. Naprawde to sg newsy medialne...

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Projekt zbiorowego prawa pracy jest w konsultacjach...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Zapewniam, ze jezeli otrzyma status dokumentu, bedziemy dyskutowali o nim na posie-
dzeniu Rady Ochrony Pracy.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Chciatabym tylko podkre§lié, ze tam nie jest deprecjonowany nadzoér, natomiast wyraznie
mowi sie o zakladowym przedstawicielstwie zwigzkowym. Nie bede rozwijata tematu. Ale
W naszej ocenie, to znaczne ograniczenie uprawnien. Naszym zdaniem, nie jest to dobry
kierunek. To rozluznienie przepiséw. Nie wydaje nam sie, zeby zbiorowe prawo pracy...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Ubolewam, ze wchodzimy w watki, o ktérych — przepraszam — nie mamy zielonego poje-
cia. Nie przyjmuje do wiadomoSci, ze ten dokument ma w tej chwili jakikolwiek powazny
status.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Chcialabym, aby ten watek w tej chwili wybrzmiat.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Rozumiem, ze chciala pani polemizowac z czyms, czego nie ma.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Przepraszam, ale Komisja Kodyfikacyjna zakonczyta prace, zaproponowata ten kieru-
nek. I tylko tyle. Chcialam podkreslié, ze z niepokojem obserwujemy rozluZznienie prze-
pisow. W kontekscie tematu dzisiejszego posiedzenia chciatam tylko to podkreslic.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Przepraszam za swojg nerwowg reakcje. Ona wynika z tego, ze nieustannie w mediach
slysze doniesienia o jakim§ dokumencie, akademickich ¢wiczeniach jakiej$ grupy, ktorej
nikt nie firmuje. Tak naprawde nie ujrzalo jeszcze to Swiatla dziennego. Moim zdaniem,
niecelowe sg proby powaznych polemik z tymi propozycjami. Jestem réwnie — jak pani
— oburzony takimi pomystami.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Nie zamierzam kontynuowac tego watku. Ale mysle, ze zwigzki zawodowe, ktore kieruja
spoleczng inspekcjg pracy, powinny zauwazy¢ ten problem. Dlatego pozwolitam sobie
na ten komentarz. I tylko tyle.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Absolutnie zgadzam sie z panig. Jest jeszcze kilkadziesigt innych spraw, ktére powinni-
$§my zauwazy¢. Nie wiem tylko, czy to jest akurat ten moment.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
Pozwolilam sobie poruszy¢ ten problem, poniewaz na dzisiejszym posiedzeniu dyskutu-
jemy m.in. o spotecznej inspekcji pracy.

Kolejny problem — na ktéry zwracamy uwage — dotyczy malych zaktadéw, w ktoérych
nie funkcjonuje spoleczna inspekcja pracy, poniewaz nie dzialajg zwigzki zawodowe.
Czyli nie ma podmiotu do zorganizowania wyboréw. Dlatego poddajemy pod rozwage
kwestie wzmocnienia spolecznej inspekcji pracy, aby byta obecna w mniejszych firmach.
To kierunek zawarty rowniez w rekomendacjach Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przywigzujemy wielkg wage do wspoélpracy spotecznej inspekeji pracy z Panstwowa
Inspekcja Pracy. Doceniamy organizowane przez PIP szkolenia dla spotecznych inspek-
toréw pracy. Dzialalno§¢é w tym zakresie prowadzi zaréwno O$rodek Szkolenia we Wro-
clawiu, jak i okregowe inspektoraty pracy. Dziekujemy, ze w tym roku po raz pierwszy
na szczeblu centralnym PIP zorganizowala konkurs ,,Najaktywniejszy spoteczny inspek-
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tor pracy”, dotychczas organizowany jedynie na szczeblu regionalnym. To bardzo dobra
praktyka, Swiadczaca o docenieniu roli i znaczenia spolecznej inspekcji pracy.

Ustawa o spolecznej inspekgji pracy ma 35 lat. Od jej uchwalenia zmienit sie ustrgj
spoleczno-gospodarczy, rynek pracy. Nawet jesli dostrzegamy pewne mankamenty
w dzialalnoSci tej stuzby, to uwazamy, iz nie mozna zmienia¢ jej podporzadkowania, nie
mozna nie zauwazac jej dorobku. Status i podporzadkowanie spolecznej inspekeji pracy
powinno by¢ takie, jak dotychczas.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Moze jeszcze slowo wyjaSnienia. Przepraszam za moje ostre — w ktérym§ momencie
- reakcje. Ale traktuje wystapienia panstwa nie jak luzna dyskusje, lecz merytoryczny
element posiedzenia. Dlatego nalegam, zeby trzymac¢ sie tematu. To nie jest wystapie-
nie na temat ogdlny, lecz konkretnie zadany temat. Uwaga o malych zakladach pracy
byla szczegélnie istotna. Wiasnie tego typu uwag i wnioskéw spodziewalem sie ustyszec
od panstwa.

Prosze o zabranie glosu pana Bogdana Kubiaka — wiceprzewodniczacego Komisji Kra-
jowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

Wiceprzewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Bogdan Kubiak:

Do zadan stuzby bhp nalezy wspolpraca ze spoteczng inspekcja pracy. Jest to prawnie
uregulowane. Powinno by¢ realizowane. Wynika zaréwno z rozporzadzenia w sprawie
shuzby bhp, jak i ustawy o spotecznej inspekcji pracy.

Od kilku lat proponowane sg zmiany w ustawie o spotecznej inspekcji pracy. Wywotuja
niezdrowg dyskusje, ktora zmierza wrecz w odwrotnym kierunku. Propozycje — przypo-
mne — niektorych organizacji pracodawcow dotyczg ograniczenia roli spotecznej inspekgji
pracy. Takie dyskusje prowadziliSmy jeszcze na forum poprzedniej Komisji Trojstron-
nej. Te propozycje wywolywaly sprzeciw zwiazkéw zawodowych. Ustawa o spolecznej
inspekeji pracy zostala uchwalona w 1983 r. Zaczynatem wtedy swojg kariere zawodowa,
zajmowalem sie sprawami bhp. Wiem jakg trudnosc sprawialo w tamtych czasach powo-
tanie spolecznych inspektoréw pracy. Wiadomo przez kogo byli wtedy wskazywani i jak
funkcjonowali. W tamtych czasach zagwarantowanie spolecznemu inspektorowi pracy
niezaleznosci byto bardzo trudne, jesli nie niemozliwe.

Obecnie spoteczni inspektorzy pracy sg wylaniani przez zwigzki zawodowe. I bardzo
dobrze. Do podstawowych zadan organizacji zwigzkowych nalezy wtasnie kontrola prze-
strzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. I na tym skupiamy sie.

Kolezanka méwita o wspoétpracy z Panstwowsg Inspekcjg Pracy w zakresie doskona-
lenia spotecznych inspektorow pracy. Prowadzimy to w dwojaki sposob. Po pierwsze —
w zarzadach regiondw, czy w strukturach branzowych organizujemy szkolenia dla spo-
tecznych inspektoréw pracy m.in. w zakresie przestrzegania zasad bhp. Czynimy to row-
niez we wspoélpracy z Panstwowsg Inspekejg Pracy. Ostatnio podpisywatem wystgpienie
do Osrodka Szkolenia PIP we Wroctawiu dotyczace corocznego — cyklicznego — szkolenia
dla grup spolecznych inspektoréw pracy. Tutaj to wspoéldziatanie odbywa sie. Mozemy
wybrac tematy dotyczace przestrzegania zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Méwie
to z punktu widzenia centrali zwigzkowej, bo to jest w moim zakresie obowigzkéw. Kole-
dzy z pewnoscig wspomng o tej kwestii z punktu widzenia regionow i zakladéw pracy.

We wnioskach przedstawionych przez panig prezes byla mowa m.in. zmianie prze-
pisow prawnych dotyczacych funkcjonowania spotecznej inspekcji pracy. To muszg byc
konkretne propozycje. Nie moga burzy¢ porzadku i dotychczasowego funkcjonowania
spolecznej inspekcji pracy. Glosy, ktore dochodzg z prac zespoléw Komisji Kodyfikacyjnej
wlasnie wywolujg takie dziwne reakcje. Jestem na kolejnym gremium, gdzie pojawiajg
sie takie glosy — nikt tego nie widzial, a wszyscy wiedzg o co chodzi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Zwroce sie do panstwa z pewnym pytaniem. Mam dylemat — dla mnie rownie irytu-
jace sa te doniesienia — moglbym zaprosi¢ na posiedzenie Rady przedstawiciela tego
gremium, zeby skomentowal i oméwit ten projekt — nazwalbym go — pewnych ¢wiczen
akademickich grupy profesordow, ale nie tylko. Natomiast on nie ma absolutnie zadnego
statusu. Nie ma stanowiska rzadu. Jedyne co mnie powstrzymuje, to zeby nie nada-
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wac temu dokumentowi nadmiernie powaznego statusu. Bo zapraszanie jego autorow
i podejmowanie rozmowy, niejako natychmiast czyni z tego dokumentu powazng rzecz.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:

To temat, o ktorym chciala méwié pani Renata Gorna.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Moja rolg na dzisiejszym posiedzeniu jest doprowadzenie do pewnych interesujgcych
i dobrych wnioskéw dotyczacych spotecznej inspekeji pracy i stuzby bhp oraz ich wspél-
pracy. To gléwny temat posiedzenia Rady. Obawiam sie, ze gdy wchodzimy w jakies$
dygresje, to nas troche rozprasza i odwodzi od podstawowych wnioskow.

Wiceprzewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” Bogdan Kubiak:

Jestem czlonkiem Rady Dialogu Spolecznego. Prezydium Rady spotkato sie z przedsta-
wicielami Komisji Kodyfikacyjnej. Przedstawili pewne tezy — nie méwili o szczegétach -
odnoszace sie do Kodeksu pracy. Zadna z central zwigzkowych nie otrzymala szczegétow
przed zakonczeniem pracy 14 marca. Uspokajam to nie jest akt normatywny, to pewne
tezy przygotowane przez pracownikéw naukowych. Nie ma tam ani przepiséw wprowa-
dzajacych, ani szczegbélowych rozwigzan. Daleka droga — jak stwierdzit prof. Zieleniecki
— zeby ten dokument przybral forme jakiegokolwiek aktu prawnego.

Nie prowadzmy tych dyskusji. Kwestie dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
sg bardzo wazne w Kodeksie pracy. Wymagajag szczegélowych analiz. Nie moze tak byc,
ze tylko teoretycy beda sie tym zajmowac. Oni wrecz mowili, my jako teoretycy przedsta-
wiamy to wam, natomiast wy jako praktycy mozecie skorzystac z tych tez lub nie. I tak
to sie skonczylo na posiedzeniu prezydium Rady Dialogu Spolecznego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Spuentuje kwestie Kodeksu, ze z chwilg, kiedy ten projekt uzyska oficjalny status
i bedzie mogt by¢ przedmiotem dyskusji, to spowoduje, zeby na naszym gremium to sta-
neto. Wtedy damy réwniez upust swoim — pozytywnym i negatywnym — emocjom.

Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Stolorza — wiceprzewodniczgcego Forum
Zwigzkow Zawodowych.

Wiceprzewodniczgcy Forum Zwigzkow Zawodowych, czlonek Rady Ochrony Pracy
Stanistaw Stolorz:

Dla mnie, przedstawiciela strony spolecznej, wiceprzewodniczacego Forum Zwiazkow
Zawodowych i cztonka Rady Ochrony Pracy kwestia podnoszenia warunkow standardéw
bezpieczenstwa i higieny pracy w miejscach pracy jest zagadnieniem priorytetowym.

W zakladach pracy zagadnieniami tymi zajmuja sie stuzba bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz spoleczni inspektorzy pracy. Pelnig oni wspélnie niezwykle wazne funkcje,
w tym doradcze i kontrolne. Te dwa podmioty powinny ze soba §ciSle wspolpracowac,
dochodzi¢ do podobnych, bezstronnych wnioskow. Problem w tym, ze zawsze tak jest.
Otoéz stuzba bhp podlega bezposrednio pracodawcy, jest przez niego mianowana i roz-
liczana z dziatalnosci. Z kolei spoteczni inspektorzy pracy, powolywani sg przez strone
spoteczng. Chociaz wszystkim powinien przySwieca¢ wspdlny cel.

Niekiedy sympatia wobec jednego z tych podmiotow, dzieli nawet nas. Pracodawcy nie-
jednokrotnie nobilitujg stuzbe bhp, strona zwigzkowa — spotecznych inspektoréw pracy.
Niejednokrotnie pod swoim adresem wysuwaja zarzuty — wobec pracodawcy, ze zataja
nieprawidtowoSci, a wobec strony zwigzkowej, ze ta ma zbyt szeroki dostep do materia-
t6w wrazliwych, a takze ogranicza wolno§¢ gospodarczg. Myéle, ze tego rodzaju zarzuty
$g nieuprawnione.

Standardy bhp winny by¢ dla wszystkich takie same — jesli co§ jest biate, to jest biale,
trudno, by ktos inny uwazal, ze jest czarne. Trzeba unormowa¢ wzajemne relacje. Pod-
mioty te musza przede wszystkim wykazywac sie dobra wolg do wspolpracy i wymiany
doswiadczen w zakladach pracy. Platformg wspolnych dzialan spolecznego inspektora
pracy i stuzb bhp powinny by¢ wypracowane wspodlne standardy. Jezeli ich nie bedzie,
to zadna ustawa tego nie zmieni. Jesli nie uda nam sie zmieni¢ mentalnosci czlonkéw
obydwu foréw, to w zadnym stopniu nie poprawimy wspoétpracy miedzy nimi. Powinni-
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Smy bazowac na dobrych praktykach. W duzych zakladach one funkcjonujg i sprawdzaja
sie. W malych przedsiebiorstwach wystepuja pewne problemy w tym zakresie.

Tylko wypracowanie takich samych standardéw umozliwi lepsze wdrazanie i kon-
trolowanie przestrzegania zasad bhp. Unikniemy w ten sposob sytuacji, w ktorej wyniki
czy oczekiwania pokontrolne stuzby bhp i spotecznych inspektorow pracy diametral-
nie sie réznia, do tego stopnia, ze nie ma pomiedzy nimi zadnego punktu stycznego.
Kiedy rozmawiam o zmianie ustawy o spolecznej inspekeji pracy, to czesto okazuje sie,
ze zwigzkowcy i pracodawcy mowig o czyms$ innym. Teoretycznie wszyscy cheg zmian,
ale zmierzajg one w odmiennych kierunkach. Ustawa o spolecznej inspekcji pracy
zostala uchwalona w 1983 r., jednak sprawdza sie. Préba jej zmian moze przyczynié sie
do powstania duzego pola konfliktu. Przypominam, ze pracodawcy — bodajze w 2013 r.
lub 2015 r. — wystgpili do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnoSci nie-
ktérych przepisow ustawy o spotecznej inspekeji pracy z konstytucja.

Analiza aktow prawnych, a takze dostepnych opracowan w literaturze przedmiotu
wskazuje na konieczno$¢ zacieSnienia wspolpracy pomiedzy sluzba bhp a spotecznymi
inspektorami pracy. Wspéldzialanie komisji bhp ze spolecznym inspektorem pracy jest
wazne z kilku wzgledow m.in. spoleczna inspekcja pracy ma wieksza moc sprawcza niz
shuzba bhp, ponadto spoteczny inspektor pracy moze uzyskac¢ wsparcie merytoryczne
ze strony stuzby bhp.

Tylko wspéldziatanie na zasadzie synergii umozliwi zbudowanie wsp6lnej platformy
inicjatyw na rzecz poprawy standardéw bhp. W przeciwnym razie zamiast sie porozu-
miewacé, bedziemy budowac jeszcze glebsze podzialy, ktére niczemu i nikomu nie stuzba.
Nie chodzi tu jedynie o konsultacje, ale faktyczne dziatanie wspolne, np. opracowywanie
wymogo6w Srodkow ochrony i odziezy ochronnej. Nalezy takze postawi¢ na wspdlne szko-
lenia, mozliwo$¢ wymiany doSwiadczen.

Do sformowania takich gremiéw potrzebna jest dobra wola, tak pracodawcy, jak
i strony spoteczne;.

Nalezy jednocze$nie podziekowaé Panstwowej Inspekeji Pracy za podejmowanie
i wspieranie inicjatyw majgcych na celu nobilitowanie najaktywniejszych spotecznych
inspektorow pracy, realnie wplywajacych na zapewnienie przez zaklady pracy poprawy
stanu bhp. Jak wskazywalem, nie chodzi tu nie tylko o egzekwowanie, a szerokie konsul-
tacje i wspoldziatanie. Spoteczni inspektorzy pracy i stuzba bhp majg wspo6lny cel — dobro
zakladu, w ktérym pracuja.

Jesli chodzi o projekt Komisji Kodyfikacyjnej, to pan przewodniczgcy zapewne
ma racje, ze za weczeSnie emocjonujemy sie. Ale niekiedy brak wezesnych ostrzezen moze
sie zle skonczy¢. Zgadzam sie z panem przewodniczacym, ze dzisiaj wywolywanie tego
tematu jest niezasadne, ale jako zwigzkowiec wole czasami ,,dmucha¢ na zimne”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje panu przewodniczacemu.

Otwieram dyskusje. Udziele sobie glosu jako pierwszemu.

Nie reagowalem, gdy przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy podkreslali, ze nie
kontrolujg stuzby bhp i spotecznej inspekcji pracy na terenie zakladu pracy. OczywiScie,
to nie nalezy do kompetencji PIP. Ale kazda kontrola przestrzegania stanu bhp w zakla-
dzie przynosi posrednio ocene jakosci pracy tych stuzb, jesli tam funkcjonuja.

Pani prezes Bozejewicz zwrocita uwage, ze kompetencje spolecznej inspekcji pracy,
ktora ma prawo wydawac pewne decyzje nakazowe i zalecenia do realizacji przez praco-
dawce, sa bardziej zblizone do kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy. Mozna powie-
dziec, ze to wlaénie spoleczny inspektor pracy powinien by¢ najwiekszym sojusznikiem
Panstwowej Inspekcji Pracy. By¢ moze inspektor pracy powinien rozpoczynac kontrole
od kontaktu ze spotecznym inspektorem pracy.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Chcialtbym podkreslic¢, ze w pierwsze] kolejnosci zaczynamy od spolecznego inspektora
pracy. Pytamy organizacje zwigzkowe o problemy wystepujace w zakltadzie pracy.
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Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zmierzamy w kierunku, o ktory mi chodzi. Te relacje i kontakty sg wlaSciwe i celowe
wowczas, kiedy spoleczny inspektor rzeczywiScie majgc okre§lone kompetencje ma dosc
sily czy ma taka pozycje, ze chce i moze z nich korzystaé. To najwiekszy problem. Cho-
dzi o to, zeby funkcjonowanie spotecznych inspektoréw byto faktyczne i rzeczywiste,
a nie pozorne pro forma dla pozorowania przestrzegania ustaw i regul. Moje wieloletnie
doswiadczenie — mialem nadzieje, ze ta kwestia duzo mocniej wybrzmi w wystgpieniach
moich kolegow i kolezanek ze zwigzku — dowodzi, ze spoleczna inspekcja pracy istnieje
i funkcjonuje prawidlowo przede w zakladach pracy, w ktérych ma oparcie w silnych
zwigzkach zawodowych. Na tym mi bardzo zalezalo.

Wyrazano niepokdj dotyczacy zmian regulacji ustawowych, bo wtedy ,,wyleje sie
dziecko z kapielg”. Nie wiem, skad takie obawy. Na razie nie ma projektu zmian. Jezeli
w rekomendacjach Rady pojawig sie wnioski de lege ferenda, to by¢ moze kiedy$ ich
owocem beda tego rodzaju regulacje. Na razie chciatbym, zebySmy w dzisiejszej dyskusji
doszli do pewnej konkluzji.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Pan Kazimierz Kimso, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Wspobltpraca miedzy spoleczng inspekcjg pracy a stuzba bhp ksztaltuje sie réznie w roz-
nych zakladach pracy. Najlepsza jest w przedsiebiorstwach, w ktérych pracodawca
w sposob szczegolny traktuje zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy,
wdraza w sposob rzeczywisty — a nie pozorowany — np. systemy zarzgdzania bhp. Tam
wspolpraca jest modelowa.

Niejednokrotnie jest tez tak, ze stuzba bhp zwraca sie do spolecznej inspekcji pracy
o dokonanie wpisu do ksiegi zalecen. To powoduje, ze stan bhp poprawia sie. Niedawno
przeprowadzono badania, ktérych wyniki prezentowaliSmy na corocznie organizowa-
nej we Wroctawiu konferencji z okazji Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypad-
kéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. Dotyczyly one m.in. nadzoru nad warunkami
pracy w zaktadach, w ktorych dzialajg zwigzki zawodowe i spoteczna inspekcja pracy
oraz w przedsiebiorstwach, w ktérych one nie dzialajg. Wyniki jednoznacznie dowodza,
ze w zakladach, w ktoérych funkcjonujg zwigzki zawodowe i spoleczna inspekcja pracy
odnotowuje sie zdecydowanie mniejsza liczbe wypadkow przy pracy, szczegolnie ciezkich
i §miertelnych.

Ale spoleczni inspektorzy pracy nie dzialajg we wszystkich zakladach. Zgodnie
z ustawg, w zakladach, w ktorych nie dziatajg zwigzki zawodowe nie moze by¢ spolecz-
nej inspekgji pracy. Nie chciatbym méwic ile lat ma ustawa o spolecznej inspekeji pracy.
Kodeks spétek handlowych zostal uchwalony w latach 30-tych poprzedniego wieku,
nikt lepszego nie wymysli, najwyzej uzupelni pewne zapisy. My$le, ze ustawa o spo-
tecznej inspekcji pracy z 1983 r. jest dobrym aktem prawnym, trzeba ja tylko uzupelnié
o kwestie mozliwosci stworzenia i nadzoru nad spoteczng inspekcjg pracy w zakltadach,
w ktorych nie funkcjonuje. To na pewno poprawitoby kwestie nadzoru spotecznego nad
warunkami pracy.

Spoteczni inspektorzy pracy w Polsce majg szczegblne uprawnienia —i bardzo dobrze
— w odré6znieniu od krajow ,,starej Unii Europejskiej”. W Wielkiej Brytanii czy Niem-
czech liczba — to miliony ludzi — tzw. przedstawicieli zatogi ds. bhp jest nieporéwnywalnie
wieksza niz liczba spolecznych inspektoréw pracy w naszym kraju. W 16% zakladéw
dzialajg zwigzki zawodowe, zatem mozna zakladaé, ze w 16% zaktadéw funkcjonuje spo-
teczna inspekcja pracy. Powinniémy zastanowic sie nad tg kwestig. Ale nie zmieniaé obo-
wigzujacych przepiséw. Zwigzkowcy obawiajg sie, ze proba zmiany ustawy o spoleczne;j
inspekcji pracy moze przyniesc szkody zamiast korzySci.

Jezeli mamy powaznie rozmawiac na ten temat, to powinniSmy zastanowic sie komu
podporzadkowac spoleczng inspekcje pracy w zaktadach, w ktorych nie ma zwigzkow
zawodowych — Panstwowej Inspekcji Pracy, centrali reprezentatywnych zwiazkéw zawo-
dowych? Centrale bardzo dobrze wykonujg te zadania.
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Konczac - cheialbym podziekowaé Panstwowej Inspekeji Pracy, jej kierownictwu
i wszystkim inspektorom za wspolprace ze spoleczng inspekcja pracy, a pani prezes
Bozejewicz za wspdlprace stuzby bhp ze spoleczng inspekcja. Jestesmy §wiadomi, ze cza-
sami dzialacie w trudnej sytuacji, szczegolnie wtedy gdy pracodawca nie rozumie czym
jest bezpieczenstwo i higiena pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Zapewne jeszcze kilka razy wybrzmi nasza wdzieczno$¢ za dzialania Panstwowej Inspek-
cji Pracy.

Sadze, ze uzyte przez pana Kazimierza Kimso sformulowanie o podporzadkowaniu
spolecznej inspekcji pracy bylo po prostu przejezyczeniem. Przypuszczam, ze nie cho-
dzilo o podporzadkowanie lecz o usytuowanie, czy powierzenie zwigzkom zawodowym
procedury wyboru. Bo spoteczny inspektor pracy to — przypomne - funkcja z wyboru
dokonywanego w zakladzie pracy. Kiedy$ byla mozliwos¢, ze zwigzki zawodowe organi-
zowaly i nadzorowaly wybor spotecznego inspektora pracy. Byt tez warunek przynalez-
nosci spotecznego inspektora do zwigzkéw. To w zaleznoSci od regulaminu.

Natomiast formuta powolywania spotecznych inspektoréw pracy w zakladach, w kté-
rych nie ma zwigzkéw zawodowych, skojarzyta mi sie z wyznaczanymi przez pracodawce
przedstawicielami zalogi do negocjowania regulaminéw w zakladach, w ktérych nie dzia-
lajg zwigzki zawodowe. Pan Kimso podjat bardzo trudny temat. Tym bardziej potrzeba
wielkiej rozwagi w formutowaniu pewnych tez czy postulatow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Ad vocem. Chce zwréci¢ uwage, ze w Europie reprezentatywne zwigzki zawodowe nad-
zorujg wybor do rad zaktadowych. Jezeli w przypadku zaktadoéw, w ktorych nie istnieja
zwigzki zawodowe, bylaby ordynacja wyborcza w wyborach spolecznego inspektora
pracy, na reprezentatywnych zwigzkach zawodowych spoczywatby nadzér nad wlasci-
wym przeprowadzeniem wyboréw.

Chce zwroci¢ uwage, ze ustawa z 1983 r. przewiduje podporzadkowanie spotecznej
inspekcji pracy zwigzkom zawodowym. Spoteczny inspektor pracy przedklada zwigzkom
zawodowym sprawozdanie oraz roczny plan dzialania. Zatem spoleczna inspekcja jest
podporzadkowana zwigzkom zawodowym.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Chcialbym dodac, ze skoro wszystkie wnioski, wcze$niejsze analizy i badania dowodza,
ze w zakltadach, w ktorych dziala spoleczna inspekcja pracy wspéipracujac ze zwigzkami
zawodowymi, jest mniej wypadkow przy pracy, to dyskusja powinna zmierzaé¢ w kie-
runku wypracowania rozwigzan dla zaktadow, w ktorych nie istniejg zwigzki zawodowe
i w konsekwencji spoleczna inspekcja pracy. O wspomnianym przez pana Kimso roz-
wigzaniu wielokrotnie dyskutowaliSmy na forum reprezentatywnych zwigzkéw zawodo-
wych. Pracodawcy powinni wspiera¢ takie rozwigzanie, chociazby ze wzgledu na mniej-
sza liczbe wypadkow przy pracy.

Zgadzam sie z pewnymi uwagami Panstwowej Inspekcji Pracy. PIP wskazala pewne
mankamenty np. rywalizacja miedzy zwigzkami zawodowymi w zakladzie pracy. Wow-
czas kazdy z nich powoluje spotecznego inspektora. Nie ma wspéldzialania, nie ma wsp6l-
nie ustalonego regulaminu. Wtedy mamy do czynienia z pewnego rodzaju dualizmem.
Moze nalezaloby wprowadzi¢ pewng korekte w tym zakresie. Ona nie wymaga dyskusji
i gruntownych zmian. To kwestia reprezentatywnosci — chodzi o uzgodnienie i wspélne
przeprowadzenie wyborow. Mialem do czynienia z tym zjawiskiem. Dlatego popieram
tego rodzaju rozwigzanie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
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Rola spotecznej inspekeji pracy nie budzi watpliwosci. Problem polega na jej usytuowa-
niu i na ile zmienia¢ obowigzujace regulacje. Przestrzegatbym przed wiarg, ze prze-
pisami mozemy rozwigzaé¢ problem. To jednak kwestia osobowosci inspektora, ktory
ma odpowiedni autorytet. To moga by¢ osoby niepracujace zawodowo — byli pracownicy.
W systemie niemieckim jest wykorzystywane ich wielkie do§wiadczenie. Tutaj jest sze-
reg uwag praktycznych.
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Obecnie trzeba postawic pytanie — czy spoteczna inspekcja pracy ma byé umocowana
w Kodeksie pracy? Taka byla nasza koncepcja Kodeksu pracy. Polecam panstwu projekty
przygotowane przez poprzednig Komisje Kodyfikacyjna, ktérej bytem czlonkiem. To bar-
dzo spojny, zwarty i jednolity tekst. Zawiera precyzyjne rozwigzania. Sposob pisania byt
zupelnie odmienny.

Umocowanie w Kodeksie pracy umozliwia dalej idgca stabilizacje, bo Kodeksu tak
latwo nie mozna zmienié. Natomiast pojawia sie szereg zjawisk, z ktorymi borykamy sie.
To atypowe formy zatrudnienia, zatrudnienie niepracownicze i krag osob, ktore sg poza
zasiegiem tych regulacji. Tu oczywiscie jest odpowiedzialno$c zatrudniciela — on nie jest
pracodawca. Kiedy$ prof. Swiecicki uzyt takiego terminu, za ktéry byt bardzo krytyko-
wany. Przedsiebiorca ponosi odpowiedzialno§é. Mysle, ze procesy o szkody wyrzadzone
wypadkiem przy pracy, ktérym ulegly osoby niebedgce pracownikami najlepiej zdyscy-
plinujg pracodawce, bo bedzie mial interes, zeby nie ponosi¢ odpowiedzialnosci. Gdy
spojrzymy na wysoko§¢ odszkodowan wyplacanych w krajach zachodnich, to o to jestem
spokojny. To wazny mechanizm.

Po drugie - trzeba bra¢ takze pod uwage kwestie, ktore dyktuje zycie. Spoleczny
inspektor pracy jest chroniony przed wypowiedzeniem. W wielu wypadkach — jak wynika
z moich obserwacji — dochodzi do sytuacji, ktéra mozna opisa¢ nastepujaco: ,zrobimy
cie spolecznym inspektorem pracy, to nie zwolnig cie”. Moze to nie najlepszy sposob,
ale jego donioslo§¢ praktyczna jest dos¢ daleko idgca. Poza tym zawsze jestem w szoku,
kiedy slysze w oficjalnych statystykach, ze w Polsce 99,8% przedsiebiorcow stanowig
mali i §redni przedsiebiorcy. Na tej zasadzie Kowalski prowadzacy dzialalno$c¢ gospo-
darczg jest jednostka statystyczng i Huta Katowice czy Polska Grupa Gornicza jest tez
jednostka statystyczna. Jezeli bedziemy liczy¢ w ten sposob, to powinniSmy zrezygnowac
z wszelkich przepisow i delegowaé przepisy dla malych i rednich firm. Bo taki nonsens
tu i 6wdzie styszalem.

Trzeba brac¢ pod uwage specyfike. Wspomniano o kolei. Kolej jest zdyscyplinowana
z natury rzeczy. To jest genetycznie tam zakodowane. Poczucie bezpieczenstwa i prze-
zorno§ci jest nieporéwnywalne np. z leSnictwem, gdzie jest najwiecej wypadkow. Analo-
gicznie gérnictwo to samo — Wyzszy Urzad Goérniczy spelnia dyscyplinujacg role w tym
zakresie. Sg uwarunkowania. Trzeba je bada¢ bardziej branzowo.

Jakie przyjac¢ rozwigzania? Bylbym bardzo ostrozny w dokonywaniu zmian w obecnie
obowigzujacej ustawie. To, ze ustawa o spolecznej inspekcji pracy ma tyle lat, moze o niej
dobrze §wiadczyc, ze nie bylo potrzeby dokonywania wielkich zmian w tej materii.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Uwazam, ze nalezaloby zwrdci¢ szczegbélng uwage na wnioski zawarte w materiale PIP
z tego wzgledu, ze wskazuje glowne watpliwosci, ktore powstaly w zwigzku ze stosowa-
niem ustawy o spolecznej inspekcji pracy w obecnym ksztalcie. OczywiScie wnioski de
lege ferenda na temat funkcji spotecznych inspektoréow pracy w zakiadach, w ktorych
nie istniejg zwigzki zawodowe sg jak najbardziej godne rozwazenia.

Mysle, ze warto byloby rozstrzygnaé tez pewne watpliwoSci. To m.in. kwestia liczby
spolecznych inspektoréow pracy w zakladach pracy, u przedsiebiorcow czy podmiotow,
ktore zatrudniajg pracownikéw. Spoteczna inspekcja pracy aby mogta efektywnie funk-
cjonowa¢ musi mie¢ autorytet. Nie moze to by¢ instytucja wykorzystywana do ochrony
pracownikéw przed zwolnieniem przez 5 lat — 4 lata kadencji, rok po zakonczeniu funk-
¢ji. Musi to by¢ ochrona osob, ktére faktycznie wykonujg rzetelnie swojg spoleczng prace.
Ta ochrona jest im bezwzglednie nalezna.

Ustawa pozwala na dowolne ulozenie liczby spotecznych inspektor6w pracy na trzech
poziomach funkcjonowania, co rzeczywiscie tworzy daleko idacg dowolnosé. Mysle,
ze mogloby to by¢ uregulowane z korzyScig dla wszystkich stron stosunku pracy i rela-
¢ji panujacych w miejscu pracy. Nie dawalbym teraz przyktadéw rozlozenia w poszcze-
goélnych zakladach pracy w zaleznosci od ich struktury. Mysle, ze to kwestia, nad ktora
nalezaloby sie pochylié.
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Kolejna kwestia to definicje zawarte w ustawie o spolecznej inspekcji pracy. Mysle,
ze warto byloby ujednolici¢ terminologie ze stosowana chociazby w Kodeksie pracy.
To wyraznie uproScitoby stosowanie tej ustawy.

Nastepna sprawa — o ktérej dotychczas nie mowiono — dotyczy obowigzkow, ktore
mozna byloby sprecyzowac w ustawie o spolecznej inspekcji pracy. Bo oczywiScie upraw-
nienia to jedno, funkcja kontrolno-nadzorcza to drugie. Ale i obowigzki. Odpowiedzialny
spoteczny inspektor pracy powinien mie¢ rowniez obowigzki — w tym momencie wzrasta-
taby tez jego rola — np. sporzadzanie kwartalnych sprawozdan na temat bezpieczenstwa
pracy. To tez powodowaloby, ze osoby piastujgce te funkcje nie traktowalyby jej doraznie,
z doskoku, a podchodzityby systematycznie do wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi,
do oceny stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. To gtéwne postulaty zawarte w materiale
PIP. Mysle, ze warto byloby zastanowi¢ sie nad nimi.

Do uregulowania pozostajg takze kwestie szczegolowe, chociazby zwigzane z doste-
pem spotecznych inspektorow pracy do informacji na temat tego, co dzieje sie w zakla-
dzie pracy. Chodzi np. o dostep do danych wrazliwych, danych osobowych. Chociaz
tu orzecznictwo zmierza w kierunku przyznania tego uprawnienia. Ale pozostajg daleko
idace ograniczenia jesli chodzi o listy plac, o narzedzie weryfikacji — czy rzeczywiscie ist-
nieje nadmierne réznicowanie w warunkach pracy i placy pracownikow, co dowodzitoby
dyskryminacji.

Mysle, ze te postulaty warto bytoby uja¢ w stanowisku Rady Ochrony Pracy.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

W naszym systemie ochrony pracy funkcjonuje kilka podmiotéw, ktére majg dbac o bez-
pieczenstwo i higiene pracy. Sg stuzby bhp, spoteczna inspekcja pracy, medycyna pracy,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna. L.gcznie to ogromna rzesza
ludzi réznie podporzadkowana i funkcjonujgca. Jezeli co§ ma sie udagé, to tylko na zasa-
dzie wspotpracy. W materiale OSPSBHP byly wskazane przyktady dobrych praktyk,
w tym przypadku Polskiej Grupy Gorniczej. Tam to dziala. Jest pracodawca Swiatly,
otwarty, ktory nie tylko formalnie — bo jest taka moda — wprowadza systemy zarzadzania
bhp. On jest przywoddca, ktéry mysli o swoich podwladnych. Obecnie produktywno§é
pracownikow, nastroje, dobrostan zalezy od przywodztwa. Dlatego nalezaloby polozyc
akcent na przygotowanie pracodawcow do pelnienia tej roli. Oni czesto sg nieprzygoto-
wani, zrobili szybka kariere, zdobyli pieniadze. Nie majg zadnego modelu.

Mysle, ze jest nas naprawde duzo, powinniSmy policzy¢ sie ile nas jest dzialajacych
w ochronie pracy. I na ile mozna te wspotprace utozy¢, nic nie likwidujac i podzieli¢ sie
obowiazkami. Kazdy powinien spelnia¢ swojg role. A te role nie sg ze sobg dobrze zgrane.

Jesli chodzi o stuzbe bhp, to pojawiajg sie niepokojace kwestie. Mysle o uregulowa-
niach dotyczacych szk6t zawodowych technikéw bhp. Kiedy$ mieliSmy technikéw bhp,
nie mieliSmy inzynieréw. Od prawie 25 lat stwierdzaliémy, ze partnerem dla pracodawcy
jest jednak czlowiek, ktéory ma podobny jak on status wyksztalcenia i wiedzy, bedzie
umial zdiagnozowac problemy w zakladzie. Obecnie jest catkiem spora liczba inzynieréw
bhp, ok. 2,5 tys. jest zrzeszonych. Ale jest tez sporo niezrzeszonych. To czesto docho-
dzacy inzynierowie bhp, dochodzacy lekarze medycyny pracy. Pracodawca formalnie
jest w porzadku, a ci specjali$ci niewiele wiedza o zakladzie. Dodatkowo ci inzynierowie
maja prowadzi¢ szkolenia, do czego nie sg przygotowani. Komunikowanie sie to dodat-
kowa sztuka. Problem w tym, ile mamy funkcjonowania, ile mamy fikcji, bo papierowo
wszystko jest w porzadku. Na razie ratunkiem jest wspoldzialanie. Dobrze, ze ten temat
stanal na dzisiejszym posiedzeniu.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

22

To, co mialo wybrzmie¢ na tym posiedzeniu, faktycznie wybrzmialo. Jestem za wzmoc-
nieniem spolecznej inspekcji pracy. Ona naprawde odgrywa bardzo duzg role w zakla-
dach. Jakiekolwiek préby zmniejszenia jej rangi bylyby na niekorzysé. Powodowalyby
pogorszenie warunkow pracy.

Znakomitg role odgrywa stuzba bhp, cho¢ podlega pracodawcy. Ale glowny nacisk
ktadtbym na wspéldzialanie tych stuzb. W zakladach pracy, w ktorych dzialala spoteczna
inspekcja pracy natychmiast nastepowala poprawa warunkéw pracy. Efekty kontroli

m.k.
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PIP po rozmowie ze spolecznym inspektorem pracy byly niewspéimiernie wyzsze niz
w zaktadach, w ktérych nie byto spolecznej inspekeji pracy. Wszystkie stuzby powinny
wspoldziataé ze spoleczng inspekejg pracy w celu poprawy warunkow pracy. Jestem
za tym, zeby w Kodeksie pracy byla umiejscowiona spoteczna inspekcja pracy, bo to pod-
niostoby jej range i wzmocnitoby jej role.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

ZatoczyliSmy koto. WraociliSmy do Kodeksu pracy. Zwracam uwage, ze Kodeks wspo-
mniany przez pana prof. Wojtyle, pochodzacy z I dekady obecnego wieku, to byt gotowy
dokument — by¢ moze wymagajacy zmian — w postaci aktu prawnego. Natomiast dzisiaj
mamy enigme. Gdy o niej slysze, to budzi we mnie negatywne emocje. Dlatego uciekam
od powaznej dyskusji o tym projekcie, dopdki nie uzyska ksztattu, ktory kto§ bedzie
chcial firmowaé. Bo jak na razie jest owocem takich czy innych lobby.

Wracajac do dyskusji — z jednej strony pojawialy sie wypowiedzi, zeby nie popsuc cze-
gos, co jest i dobrze dziala, a z drugiej — padly bardzo konkretne propozycje, czesto dosc
szczegotowych zmian. Mysle, ze warto na posiedzeniu Zespolu podyskutowac w jakim
kierunku checemy i$¢ — czy bedziemy formutowaé pewne wnioski de lege ferenda, propo-
nowac nowelizacje istniejgcej ustawy, czy czekac, az kiedys — moze za pare lat — bedziemy
sytuowac te kwestie w Kodeksie pracy, czy moze juz teraz prébowaé to mocowaé w ist-
niejgcym Kodeksie. Jest kilka wariantow. Nie sadzitem, ze w wyniku dyskusji pojdziemy
tak daleko, jak pan prof. Wojtyla postuluje, zeby rozstrzygnaé te sprawy w Kodeksie.
Moze na razie poprzestanmy na - je§li uznamy za konieczne — modyfikacjach w istnie-
jacej ustawie. Wrocimy do dyskusji na posiedzeniu Zespotu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Gdyby te materie uwiklaé obecnie w te — jak mozna powiedzieé¢ — enigme kodeksowa,
to sprawa moze odwlec sie na dlugi czas. Zatem trzeba stworzy¢ pewien model, uregu-
lowac go, a potem sie tylko wbuduje. To nie jest problem. To kwestia jednego dziatu czy
rozdzialu.

Radca OPZZ, czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:

Czuje sie sprawcg wywolywanego watku. Chcialabym zwréci¢ uwage, ze w obecnym
Kodeksie pracy sg co najmniej trzy artykuly, ktére dotyczg spotecznej inspekeji pracy.
Chodzi m.in. o przepis stanowiacy, ze wiceprzewodniczacym komisji bhp jest spoleczny
inspektor pracy oraz przepis dotyczacy kontroli zalecenia spotecznego inspektora pracy
przez PIP. O ile obecny Kodeks pracy zawiera kilka artykutow, ktore odnosza sie do spo-
tecznej inspekcji pracy, o tyle nowe propozycje obecnej Komisji Kodyfikacyjnej nie sytu-
uja spolecznej inspekcji pracy w Kodeksie pracy. To przede wszystkim mialam na mysli,
moéwige, ze Rada Ochrony Pracy powinna to zauwazy¢. I tylko to mialam na mysli
moéwige o niepokoju.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pani prof. Koradecka podsuwa pewne propozycje, aby w stanowisku Rady odwolaé sie
do istniejgcych rozwigzan w obecnym Kodeksie.

Chciatbym odnie§é sie jednej mys$li wyrazonej przez pana prof. Wojtyle i zawartej
w niej glebokiej madrosci zyciowej. Nie oczekujmy, ze zalatwimy te sprawe uregulowa-
niami ustawowymi, bo zycie pokazuje, ze nawet tam, gdzie brak takich uregulowan, gdy
dobierze sie sensowne grono — przyzwoitych, przedsiebiorczych i kompetentnych —ludzi,
to potrafig zrobi¢ duzo dobrego nawet nie majac do tego regulacji ustawowych. A same
regulacje jesli zabraknie takich ludzi niewiele wskoéraja, pozostang martwym prawem.
Sadze, ze powinni$émy kontynuowac nasza niekonczacg sie opowiesc o walce o poprawe
warunkow pracy, wykorzystujac lepiej ten instrument, jakim moglaby by¢ spoleczna
inspekcja pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Prosze zwréci¢ uwage na poziom legislacji wewnatrzzakladowej, ktory tworza prezesi,
dyrektorzy. Ten betkot terminologiczny, ktory tam jest stara sie regulowaé wszystko,
przepisywac ustawy. To chaos. Nie wiadomo kto, gdzie, jakie kompetencje posiada.
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Szereg nieporozumien wynika z regulacji wewnetrznych, na ktére nikt nie zwraca
uwagi. Pomijam, ze ci, ktorzy to piszg, nie umieja pisa¢ regulacji wewnetrznych. Na ile
tutaj jest zrodlo zagrozen polegajacych na negatywnych sporach kompetencyjnych
- to nie do mnie nalezy, to nie ja ponosze odpowiedzialno§é itp. To wychodzi potem
w postepowaniach przy wypadkach przy pracy. To moim zdaniem, wazna sygnalizacja
w tej materii.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen.

Zamykam dyskusje. Projekt stanowiska zostanie przygotowany przez Zespot ds. Bez-
pieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy wspélnie z Zespolem ds. Prawno
-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady odbedzie sie 26 kwietnia br. Bedzie to uro-
czysta sesja Rady Ochrony Pracy z okazji Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypad-
kow przy Pracy i Choréb Zawodowych.

Natomiast kolejne — wyjazdowe — posiedzenie Rady odbedzie sie 17 — 18 maja br. w Gdyni.

Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w prawach biezacych? Nie widze
zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Wystgpienie niewygloszone w dyskusji w pkt 2 porzqdku dziennego ztozone
do biuletynu.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,BUDOWLANI”, zastepca przewodniczacego
Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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W materiale Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP zostaly sze-
roko omoéwione obowigzujgce akty prawne dotyczace bezpieczenstwa pracy. W tym
miejscu warto wymienic jeszcze art. 66 Konstytucji RP: ,, Kazdy ma prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy”. Nalezy takze stwierdzic, ze obowiazujgce prze-
pisy dotyczace szeroko rozumianej problematyki warunkow i bezpieczenstwa pracy
sg w zasadzie wystarczajace.

Pragne jednak zwroci¢ uwage na realia polskiej gospodarki, w jakich wspotpraca
stuzby bhp i spolecznej inspekcji pracy moze by¢ realizowana. GUS podaje, ze w Polsce
dziala ponad 1,9 mln firm. Wiekszo$¢ to mikro, mate i rednie przedsiebiorstwa (99,8%).
Udziat matych i srednich przedsiebiorstw w tworzeniu PKB w ciggu ostatnich lat sys-
tematycznie ro$nie i wedlug ostatnich danych przekroczyt 50%. Sektor MSP stanowi
miejsca pracy dla 69% pracujacych w przedsiebiorstwach.

Biorac pod uwage liczbe pracownikéw zatrudnionych w firmach, wspotpraca stuzby
bhp i spotecznej inspekeji pracy dotyczy niektorych Srednich oraz duzych firm zatrud-
niajgcych ponad 250 pracownikéw. W duzych firmach funkcjonujg zarzady oraz osoby
kierujace i sprawujace nadzor nad pracownikami, dziala stuzba bhp, zwigzki zawodowe,
spoteczni inspektorzy pracy i — czesto — komisje bhp. W zdecydowanej wiekszoSci takich
firm przestrzegane jest prawo pracy, a wspotdziatanie stuzby bhp i spotecznej inspekeji
pracy uklada sie pomySlnie. Wspélne dzialania zarzadéw firm, zwigzkéw zawodowych,
spotecznej inspekgji pracy i stuzby bhp wplywaja na ograniczanie i zmniejszanie ryzyka
powstania wypadkow przy pracy.

Duzy niepokéj musi budzi¢ sytuacja w mikro i malych przedsiebiorstwach, gdzie nie
dziatajg zwigzki zawodowe, spoleczna inspekcja pracy czy stuzba bhp, a pracodawca
zostaje sam z wszystkimi problemami. Z naszych dotychczasowych doswiadczen i analiz
wynika, ze w mikro i malych firmach najczeSciej nie sg przestrzegane przepisy prawa
pracy i bhp, a ryzyko powstania wypadku jest duze. Wypadki w tych firmach stanowig
znaczny odsetek w skali kraju. Te podmioty maja duze problemy z ponoszeniem kosztow
zwigzanych z realizacja wymogow z zakresu bhp.

Biorac pod uwage spoteczne koszty wypadkow przy pracy — szacowane przez CIOP
-PIB na ok. 20 mld zI rocznie — widzimy jak wazna staje sie szeroko rozumiana potrzeba
ich zapobieganiu.

m.k.
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Zwigzki zawodowe od lat zabiegajg o godne i bezpieczne warunki pracy oraz promujg
dobre praktyki. W zakladach, w ktorych dzialajg spoteczni inspektorzy pracy oraz nasi
zwigzkowcy w ramach wspélpracy ze stuzbami bhp podejmowane sg takie dziatania, jak:

* wspolne kontrole stanowisk pracy i skladanie wnioskéw do pracodawcy,

* opracowywanie norm przydzialu odziezy roboczej i ochronnej, obuwia roboczego,
§rodkéw ochrony indywidualnej i srodkéw higieny osobiste;j,

* udzial w ocenie ryzyka zawodowego,

* udzial w pracach komisji bhp,

* opiniowanie instrukcji bezpiecznego wykonywania prac,

* udzial w opracowaniach okresowych planéw poprawy warunkéw pracy,

* udzial w postepowaniu powypadkowym,

* opiniowanie regulaminéw pracy.

Doskonale rozumiemy, ze profilaktyka i prewencja sa najlepsza drogg do ogranicza-
nia ryzyka powstawania wypadkow przy pracy i zapobiegania chorobom zawodowym.
Wtasnie dlatego w 2010 r. zarzad krajowy ZZ ,BUDOWLANI” podpisal porozumie-
nie z zarzadem gléwnym Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP
w zakresie szeroko rozumianej wspolpracy dla bezpieczenstwa i higieny pracy. Podobne
porozumienia podpisano réwniez w 13 wojewodztwach. Niewatpliwie przyczyniajg sie
one do podejmowania dzialan poprawiajacych nie tylko wspodlprace pomiedzy zwigz-
kowcami, spolecznymi inspektorami pracy i pracownikami sluzby bhp, lecz rowniez
umozliwiaja podejmowanie wspélnych spolecznych dzialan majacych na celu poprawe
warunkow pracy.

Zwiazek Zawodowy ,BUDOWLANI” korzysta z wiedzy i pomocy Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP. Ostatnio wspélnie opracowywaliSmy projekt
nowego rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy operatorow zurawi.
Obecnie jest ono na ostatnim etapie konsultacji uzgadniajacych. Wspoélnie organizujemy
konferencje i seminaria, szkolimy spolecznych inspektorow pracy i liderow zwigzko-
wych. Kto§ policzyl, ze 1 zt wydane na prewencje, to zaoszczedzone 25 z na kosztach
wypadku.

Naszym zdaniem, konieczne jest podejmowanie wspoélnych dziatan dotyczacych
poprawy kultury bezpieczenstwa w zakladach. Potrzebne jest zrozumienie przez praco-
dawcow, ze wspélne dziatania stuzby bhp, zwigzkow zawodowych oraz spolecznej inspek-
cji pracy bedzie wplywalo na tworzenie bezpiecznych warunkow pracy w zakladzie.

Oddzielnym problemem jest opracowanie przepisow prawnych umozliwiajacych dzia-
tanie stuzby bhp i spotecznej inspekgeji pracy w matych firmach. W naszej ocenie, poprawi
to warunki pracy i zmniejszy spoteczne koszty wypadkow przy pracy.




