L. 969/93.

Aieg. 224.

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o reformie postepowania sgdowego w sprawach
niespornych.

Wysoki Sejmie!

Na -wniosek posta Madeyskiego otrzymat Wydziat krajowy od Wysokiego Sejmu w dniu
19. stycznia r. 1888. polecenie:

1) azeby w sposéb odpowiedni zbadat potrzebe reformy postepowania sgdowego w spra-
wach niespornych, a zwiaszcza w sprawach spadkowych i opiekuficzych, tudziez.

2) azeby na najblizszej sejsyi sejmowej przedstawit zasady, majgce stuzy¢za podstawy
do ustawy o postepowaniu sgdowem w sprawach niespornych dla naszego kraju, oktérej wnie-
sienie w drodze konstytucyjnej nalezatoby wezwaé c. k. Rzad.

Wydziat krajowy chcac sie wywigza¢ z danego sobie polecenia, postanowit przedewszyst-
kiem zasiegng¢ zdania mezoéw fachowej wiedzy i doswiadczenia, i zaprosit w7 tym delu na narade
cztonkdéw sejmowej komisyi prawniczej, tudziez delegatéw Towarzystw prawniczych we'Lwowie,
Krakowie i Wadowicach. Ildac za wskazowkami na tej naradzie uchwalonemi, Wydziat zajat sie
zbieraniem materyatdbw7, a mianowicie : rozestat odpowiednio utozono kwestyonaryusze do wszyst-
kich Wydziatdbw powiatowych i notaryuszéw w kraju, zasiegnat opinii Izb notaryalnych, Izb adwo-
kackich i Towarzystw prawniczych w kraju, zapytat o zdanie Centralng deputacye powszechnego
austryackiego Stowarzyszenia notaryuszéw we Wiedniu, poprosit Wydziaty krajowe wszystkich
innych Brajow w panstwie austryackiem o mfonnacye, nakoniec wystat swojego urzednika z po-
leceniem, azeby w 12-stu Sadach powiatowych w kraju (6 w zachodnich i 6 we wschodnich
powiatach) zbadat sam odnosne akta sadowe i zebrat potrzebne daty.

Te czynnosci przygotowawcze, tak szeroko zakre$lon<2 musiaty zabrac wiele czasu.
Ale tezwynik ich niezwykle obfity i szczeg6towy rozjasnit re.cz tak gruntownie, ze nietylko nie
ma powodu utyskiwmé na opdznienie, ale owkzem Wydziatowi krajowemu i jego urzednikom,
ktérych do tej pracy uzyto, wypada wyrazi¢®uznanie, a wszystkim korporacyom i jednostkom,
ktore w tej pracy obywatelski braty udziat, podziekowanie.

Na dzien 12. marca r. 1892. zaprosit Wydziat krajowy ankiete, ztozong z mezéw
obznajomionych ze sprawag badZz teoretycznie, badz praktycznie — przedstawit jej caty materyat,



jaki zdotat zebra¢ i wywotat uchwaly na sformutowane pytania, na zasadzie ktérych przedstawit
Wysokiemu Sejmowi w ubiegtej sesyj wniosek, obecnie ponowiony, w osnowie nastepujacej:

l. Sejm uznajac, iz reforma postepowania sadowego w sprawach niespornych,
golnosci w sprawach spadkowych i sierocinskich ze wzgledu na nasze stosunki jest niezbedng
i konieczng, wzywa c. k. Rzad, azeby do reformy tej w drodze konstytucyjnej jak najrych-
lej przystapit na podstawie nastepujacych zasad:

1) We wszystkich dziatach dzisiejszego postepowania w sprawach niespornych ma by¢
przeprowadzony S$cisty rozdziat czynnosci, polegajagcych na wiasciwem orzekaniu, od czynnosci,
ktorych zadaniem jest tylko stwierdzenie faktow i dostarczenie publicznych dokumentéw do-
wodowych.

Pierwsze pozosta¢ majg przy sadach, drugie nalezy z zakresu sgadownictwa wytgczy¢
i odda¢ z ustawy notaryuszowi, nie uwlaczajgc jednak dotychczasowej kontroli Sadu.

Wskutek tego ograniczaé sie bedzie czynno$¢ sedziego w toku rozprawy spadkowej na
przyznaniu spadku i na rozsgdzaniu nadarzajacych sie w toku rozprawy kwestyj spornych.

2) System wymiaru i uiszczania nalezytoSci przypadajacych notaryuszom jako delega-
tom sgdowym, za sporzadzenie aktow spadkowych nalezy w ten sposéb unormowac} izby za pod-
stawe do oznaczenia wynagrodzenia ustanowiong byta stata taryfa wedlug wartosci czystego spadku
bez wzgledu na strate czasu i rozmiar dokonanych czynnosci. Od drobnych spadkéw nie nalezy
sie zadna optata, dla mniej zamoznych taryfa mala, a w miare zamoznos$ci taryfa progresywna. —
Wymiar tych nalezytosci, oraz $cigganie takowych i peryodyczng wyptate nalezy pozostawi¢ urze-
dom podatkowym, ktorym za podstawe do tych nalezytosci stuzy¢ majg wykazy udzielane im do
wymiaru podatku spadkowego.

3) Notaryuszom jako delegatom sadowym mifezy pozostawi¢ wolno$¢ wyreczania sie
w czynno$ciach urzedowych, odnoszgcych sie do spraw spadkowych, ~kwalifikowanymi zastepcami,
ktorymi jednak moga by¢ tylko kandydaci notaryalni egzaminowani, zaprzysiezeni i zaopatrzeni
odpowiednimi dekretami ze strony sadu, upowazniajgcymi ich do zastepowania notaryuszy, jako
delegatéw sgdowych.

Zastepcy ci dziatajac pod materyalng odpowiedzialnoscig notaryuszy muszg otrzymac
pisemne polecenie od swojego notaryusza i to tylko dla pewnych specyalnych czynnosci po za
siedzibg urzedowg notaryusza spetni¢ sie majacych.

4) Prowadzacy metryki ma obowigzek razem =z doniesieniem o $mierci oznajmi¢, czy
pozostat ruchomy lub nieruchomy majatek, i czy istniejg niewtasnowolni spadkobiercy, a to jak
najspieszniej, w kazdym za$ razie przed uptywem oS$miu dni.

5) Naczelnik gminy ma obowigzek zarzadzi¢ prowizoryczne $rodki zabezpieczenia ma-
jatkumatoletnich, nieobecnych lub niewtasnowolnych spadkobiercéw i donie$¢ o tern zarzgdzeniu
bezzwtocznie notaryuszowi..

6) Przepisy patentu z dnia 9. sierpnia 1854 L. 208. Dz. p.p., wedtugktdrych spisanie
aktu zejscia iinnych, nastgpi¢ winno w miejscu mieszkania zmartego, majg by¢ w tym Kkierunku
zmienione, iz czynno$¢ ta tylko w wyjatkowych wypadkach, w razie koniecznej potrzeby lub na
zadanie spadkobiercow w miejscu zamieszkania zmartego przedsiewzietg by¢ winna.

7) Przy spadkach wtosScianskich i drobnych matomiejskich spisane by¢ winny, o ile to
by¢ moze, wszystkie do wydania dekretu dzjedzictwa potrzebne akta w jednym protokole i na
jednym terminie.

8) Urzadzenie administracyi spadku, zabezpieczenia majatku, zawiadomienia dziedzicow,
legataryuszy, egzekutoréw testamentu itp., w ogdle czynnosci dotychczas wedtug 88. 75, 76, 80 do
91 ces. pat. z 9. sierpnia 1854 L. 208. Dz. p. p. sadom przydzielone, dalej odebranie przyrzeczenia

a W Szcze-



opieki, odebranie w toku pertraktacyi przysiegi od $wiadk6w na ustne ostatniej woli rozporzadze-
nie, rozpisanie wszelkich edyktéw itd. ma by¢ pozostawione delegatowi sgdowemu.

9) Czas terminéw edyktalnych skréci¢ nalezy najwyzej do 6 miesiecy. Oprécz oglosze-
nia w gazecie urzedowej, nalezy zarzadzi¢ ogtoszenie takze w miejscu ostatniego pobytu.

10) Po przestuchaniu stron, w razie uprawdopodobnionego zatajenia majatku, dopu-
szczongby¢ w;nna na zadanie spadkobiercy lub legataryusza, w drodze niespornego postepowania,
w kazdym okresie pertraktacyi spadkowej, a nawet po jej ukoniczeniu, przysiega manifestacyjna.

Saa na podstawie przedtozonego mu przez delegata sadowego aktu, wyda w drodze
niespornej orzeczenie o dopuszczalnoSci przysiegi, ktéra w czasie trwania postepowania
spadkowego odebrang by¢ moze takze przez delegata sgdowego.

11) Fizyczny dziat spadku ma by¢ przeprowadzony definitywnie w drodze niespor-
nej ze skutkiem wykonalnosSci, jezeli ktérykolwiek z interesowanych dziatlu zazada.

15) Sam dziat przeprowadza notaryusz, sporne szczegOly, wytaniajace sie w toku dziatu,
rozstrzyga sad bez formy procesu na zasadach dowodowych proceduralnych.

13) Dziat spadku ma by¢ przeprowadzonym przed dekretem dziedzictwa, gdy tego
choéby jeden dziedzic zazada. Jezeli wszyscy dziedzice sg matoletni, a dziedzicza bez testamentu,
wtedy dziat ma sie odby¢ po wydaniu dekretu dziedzictwa, albo na zgdanie tego dziedzica, ktory
dojdzie do petnoletnosci, albo gdy sad nadopiekuriczy uzna tego potrzebe.

14) Wynik podziatu wciggnietym by¢ ma do dekretu dziedzictwa.

15) Dla wzmocnienia nadzoru nad opieka ikuratelg ustanowi¢ nalezyRadyopiekuricze,
jako organ pomocniczy i kontrolujgcy dziatalno$¢ opiek i kuratorow, majgcy obowigzek donosze-
nia sagdowi o naduzyciach lub zaniedbaniu opiek i kuratoréw i posiadajacy prawo gtosu dorad-
czego w wazniejszych kwestyach zarzagdu majatkiem pupiléw i kurandéw.

Dla kazdej gminy wiejskiej moze by¢é mianowang jedna stata rada dla wszystkich
spraw, dla innych ustanowiong bedzie rada w kazdym poszczegélnym wypadku z cztonkéw ro-
dziny i mezéw zaufania.

Il. Zarazem wzywa sie c. k. Rzad, azeby sie postarat:

1) o uwolnienie od nalezytosci spadkowych w wypadkach przewidzianych w§. 1. ust.
z 31. marcal890.'l. 53. dz. pp. wszystkich spadkow, ktérych czysta wartos¢ kwoty 500 zi
nie przenosi;

2) o pomnozenie liczby sadéw + sit sedziowskich;.
3)o tepienie pokatnego pisarstwa przez wprowadzenie do kodeksu karnegoodpowie-
dnich postanowien karnych.

Gdy rozchodzi sie o reforme istniejgcej instytucyi, to rozebraé nalezy przedewszystkiem
pytanie: czy zachodzi potrzeba reformy? Jezeli sie uzna, ze taka potrzeba zachodzi, do-
piero wypada zastanowi¢ sie nad pytaniem drugiem: w jakim Kkierunku powinna p6js¢
reforma?

Nie moze by¢ zadaniem sejmowej komisyi prawniczej, zastanawia¢ si¢ nad tern, czy
obowigzujagce w Austryi postepowanie sgdowe jest uzasadnione ze stanowiska teoretyczne-
go, ani tez nad tern, o ile ono odpowiada praktycznym potrzebom wszystkich krajow w pan
stwie. Wystarczy wzmianka ogo6lna, ze potrzebe reformy tego dzialu prawa formalnego uzasa-
dniali pierwszorzedni uczeni prawnicy juz przed wielu laty, tudziez ze pod wplywem tej krytyki
naukowej w c. k. Ministerstwie sprawiedliwo$ci wypracowano poddwczas projekt do nowej ustawy.
Ten jednak dazyt do zmiany dzisiejszego stanu rzeczy tak radykalnej, ze go wnet porzucono i
odtad sprawa tej reformy jeszcze na porzadku dziennym prawodawczej pracy c. k. Rzadu nie
staneta,



Dla czego o reforme nie dopominaty sie dotagd inne kraje panstwa, o tern mogg nas
objasni¢ informaeye, nadestane przez Wydziaty krajowe tychze krajow. Okazuje sie z nich, ze
jakkolwiek w catem terytoryum panstwa jedne obowigzujg ustawy, przeciez praktyka w ich wyko-
nywaniu, ulegajgc réoznym zwyczajom, wyrobita sie w sposéb rozmaity. A czy ta praktyka zaspo-
kaja potrzeby ludnosci, i w jakiej mierze, to zawisto od wieki czynnikéw, ktére znéw po roznych
krajach sg rozmaite. Takimi sa mianowicie: clmraktep ludu, stopien jego oswiaty i dobrobytu, tu-
dziez liczba i obsadzenie sgdéw zwilaszcza powiatowych. Badz co badz zaden z tych Wydziatow
krajowych nie wychwala bezwzglednie istniejgcego stanu rzfefezy, owszem postepowanie w7 sprawach

opieki ganig wszystkie jako zbyt formalistyczne i rozwlekte, w sprawach sMdkowych za$ niejeden
z nich wytyka niedostatki.

Jezeli te niedostatki i wady wystepuja w naszym Kkraju najbardziej jaskrawo, to przy-
czyny nalezy szuka¢ w tem, ze wzmiankowane wyzej czynniki, ktére w tej mierze wywierajg
wplyw stanowczy, nigdzie nie utozyly sie tak niekorzystnie jak w Galicyi i na Bukowinie. Nasza
ludno$¢ wioscianska nie ma jeszcze tego wyksztatcenia, azeby w sprawach prawniczych umiata
sobie sama nalezycie pom6dz. Nasze Zwierzchno$ci gminne nie zdotajg spetni¢ tych funkcyj urze-
dowych w spadkach i opiekach, na jakie liczy¢ moze ludno$¢ w krajach zachodnich parnstwa.
Przytem wtoScianie przewaznie sg niezamozni, wiec bardziej czujg ciezar kosztow i optat, z jakie-
mi pofaczone jest sadowe postepowanie w tych sprawach. Gdyby przynajmniej sagdownictwo w na-
szym kraju opierato sie na tak silnej organizacyi, jak w krajach zachodnich, to moze i wady
w ustawach lezace nie rozwinetyby sie do tego stopnia. Wiadomo jednak, ze od samego poczatku
organizacyi kraj nasz otrzymat stosunkowo znacznie mniej sadéw i mniej urzednikéw sadowych,
anizeli inne kraje panstwa. Rzecz wiec naturalnaSze gdy zabrakto sit do podotania calemu zada-
niu, jakie spadfo na sgdownictwo, musiano zaniedba¢ te sprawy, o ktérych zatatwienie ludnosé
nie dopominata si¢ tak natarczywie, jak inne. Do takich nalezaly wilasnie sprawy spadkowe i

opiekuncze zwitaszcza w tych czasach, gdy dla posiadtosci wioscianskich nie byto jeszcze ksigg
gruntowych.

Prawodawca austryacki zrozumiat to rychto, ze sady ani nie zdotaja same pokonaé tegc
ogromu pracy, jakiej wymaga tak zwane sgdownictwo dobrowolne, ani tez nie sg wiasciwym do
wszystkich tych czynnosci organem. Dla tego na wzdr panstw zachodnich zaprowadzit osobng in-
stytucye notaryuszow, ktérym cze$¢ urzedowej pra"y tej galezi sgdownictwa powierzyt. Lecz i tym
razem, jak, zreszta bardzo czesto, Austrya przyjeta wzdr obcy, lecz przyjeta go tylko czeSciowo a
nie w catosci; tak jak on sie gdzieindziej historycznie rozwingt. To tez kiedy w innych pan-
stwach notaryat spetnia znakomicie swoje zadanie obok .sgdéw i adwokatury na podstawie racyo-
nalnego rozdziatu pracy ku wspélnemu dobru og6lnych celow wymiaru sprawiedliwosci, u nas
chroma kazda z tych trzech galezi, bo jedna drugiej nalezycie nie wspiera.

Ggdy z biegiem czasu zycie prawne zaczeto wyradza¢ coraz wiecej potrzeb, braki w in-
stytucyach sgdowniczych dawaty sie czu¢ coraz dotkliwiej, tak ze naraz opinia powszechna domaga
sie u nas reformy na wszystkich polach.

Z.

Co sie tyczy postepowania w sprawach spadkowych, to materyaly zebrane przez Wy-
dziat krajowy stwierdzajg w zupetnosci prawdziwo$é tej krytyki,Mjaka. data pochop do wprowadze-
nia tej sprawy na porzadek dzienny prac Wys. Sejmu.

Tok pertraktacji spadkowych jest powolny, z powodu formalizmu ucigzliwy, a mato
praktyczny i dla ludnosSci mniej zamoznej za kosztowny.

Sa to wady tak wielkie, ze nieraz juz zastanawiano sie nad pytaniem, czy nie bytoby
lepiej, porzuci¢ zupetnie austryackg zasade sgdowego regulowania spadkoéw,zostawiajgctakowe



swobodnej dyspozycji interesowanych stron, tak jak to sie dzieje w innych parnstwach. Jednakze
tak radykalnej zmiany niepodobna doradzfi¢, zwilaszcza ze nie moznaby nawet spodziewa sie tego
azeby na takg zmiang prawa spadkowego zgodzito sie¢ prawodawstwo panstwowe. Albowiem w za-
chodnich krajach monarchii, wyrobito sie w odlegtych juz czasach prawo rodzinne, ze dziedzicowi
nie wolno bra¢ spadku inaczej, jak tylko z rgk sadu. Azeby wiec sad moégt speini¢ to zadanie,
musi mie¢ urzedowe stwierdzenie tych faktow, ktérych wymaga kodeks cywilny dla orzeczenia,
kto wedlug prawa spadkowego reprezentuje spadkodawce po jego $mierci w stosunkach prawa ma-
jatkowego, ktore po nim pozostaty. Tu lezy przyczyna, dla ktérej w Austryi — inaczej anizeli
gdzieindziej - sad wkracza z urzedu w sfere interesdw prywatnych, skoro tylko dowie sie, Ze
ze kto$ umart. ldzie tu o stwierdzenie, jaki pozostat majatek, jakie ciezary, kto jest dziedzicem do
spadku powotanym, legataryuszem, wierzycielem i t. d.? Czy dziedzic przyjmuje spadek czyli nie? e
Jak go przyjmuje, czy mianowicie gotow jest odpowiada¢ za ciezary bezwzglednie, czy tylko w miare
warto$ci samego spadku i t. p.? Przez caly czas potrzebnych w tej mierze dochoddw, sad czuwa
nad tern, azeby spadek nie zostal uroniony. A gdy wszystkie daty zostaty juz autentycznie stwier-
dzone, sad. wydaje tak zwany dekret dziedzictwa, to jest orzeczenie, kogo dziedzicem po spadko-
dawcy uznaje. Ten dokument przyznania spadku legitymuje dziedzica jako prawnego zastepce po
zmartym. On jest tym aktem urzedowym, zapomoca ktérego sad dziedzicowi spadek wydaje.' Nie
ulega watpliwosci, ze takie obowigzkowe legitymowanie dziedzicow ze stanowiska porzadku pra-
wnego bardzo jest pozyteczne. Przez to wyréwnywa sie to wstrzas$nienie, jakiego musi dozna¢ na
chwile prawne zycie spoteczenstwa, gdy naraz zabraknie jednego z ogniw wigzgcych stosunki pra-
wne w calos¢ obrotdbw7 majgtkowych W Austryi ta obowigzkowa legitymacja spadkowa ma takze
dla tego wazne znaczenie, ze na niej oparte juz jest w znacznej mierze prawodawstwo hipoteczne.
Gdyby za$ nawet i ten dziat prawa odpowiednio zmieni*, to z drugiej strony trudno by byto li-
czy¢ na to, Ze strony interesowane same dopilnujg sie i ze w celach hipotecznej ewidencyi praw
beda w razie potrzeby zadaty od sadu wydania legitymacyi spadkowej. Najprzod dla tego, ze lu-
dno$¢ juz do tego przywykia, ze sad zajmuje sie legitymacya spadkowa z urzedu. Powtdre dlatego,h
ze nasza zwilaszcza ludno$é wioscianska tak jeszcze mato rozumie doniosto$é urzadzenia hipote-
cznego, ze gdyby jej samej pozostawiC troske o uzyskanie sgdowej legitymacyi spadkowej w celu
wpisania odziedziczonych praw do ksigg gruntowych, to wpiséw tych jeszcze by mniej pilnowala,
anizeli to czyni dzisiaj, z wielka ujmag dla instytucyi hipotecznej i dla tych korzysci tak prywat-
nych jak powszechnych, jakie ta instytucya daé moze i powinna.

Z tych powodow projekt reformy postepowania spadkowego, ktéry komisya prawnicza
Wys. Sejmowi przedstawia, wychodzi z tego zatozenia, ze specjalnie austryacka za-
sada prawa spadkowego, to jest urzedowe urzgdzanie spadkéw7powinna by¢
nadal zachowana.

Jezeli tedy ludno$¢ ma sie poddaé temu przepisowi, ze spadek po kazdym zmartym
otwarty ma by¢ tak jak dotad urzedownie pertraktowany, powFEtaje oczywiscie pytanie zasadnicze:
jaki organ urzedowy jest do takiej czynnos$ci najbardziej powotany? od ktérego organu mozna
sie spodziewac rezultatéw najbardziej doktadnych, szybkich i praktycznych, niemniej kosztownych ?

Gdyby chciano wytaczng wage potozy¢ tylko na kwestye kosztéw, to niewatpliwie
najdogodniejszem bytoby dla stron interesowanych urzadzenie wtenczas, gdyby pertraktacye spad
kowe przeprowadzali bezptatnie urzednicy przez panstwo stale utrzymywani — mniejsza o to,
czyby sie oni nazywali urzednikami sadowymi czy notaryuszami czy komisarzami sagdowymi lub
jakkolwiekbadZz inaczej. Takiego jednak urzgdzenia komisya prawnicza doradza¢
nie moze. Najprzdd bowiem pertraktacja spadku jest czynnoscig, ktéra odbywa sie w pierwkzym
rzedzie w interesie prywatnych praw tych os6b, ktére majatek spadkowy wprost obchodzi i ktére
z urzedowej regulacyi tegoz majatku wprost odnosza korzy$é€. Wiec nie bytoby rzecza sprawiedli-
wa, zwalnia¢ te osoby od ponoszenia ciezaru, z jakim ich korzy$¢ prywatna jest potgczona, a obar-



cza¢ nim bez podstawy wszystkich podatkujgcych a wiec i tych, dla ktérych sprawy te sg zupet-
nie obojetne, zwiaszcza, ze z natury rzeczy inna musi by¢ podstawa do sprawiedliwego wymiaru
optaty za sporzadzenie czynnosci spadkowych, jezeli optata obcigza odnos$ne, jednostki, a catkiem
odmienng jest podstawa ogdlnego opodatkowania ludnosci.

Nasuwa sie jednak pytanie: czy nie daloby.sie pogodzi¢ oddania pertraktacyj spadko-
wych urzednikom stale ptatnym ze zachowaniem optat indywidualnych, kt6ére strony interesowane
uiszczatyby wtenczas nie urzednikowi spadek pertraktujgcemu, lecz panstwu, jako nalezytosci skar-
bowe? | tej kombinacyi komisya prawnicza nie moze Wysokiemu Sejmowi
doradzac¢. Jezeli pertrakcye spadkowe majg by¢ przeprowadzane dobrze, tak jak tego ich cel
wymaga, to czynno$¢ ta musi by¢ powierzona prawnikowi, ktérego wyksztatcenie ogoélne i pra-
whnicze nie jest mniejsze od wyksztatcenia sedziego powiatowego, ktéry jednak obok tego nabyt
tyle specjalnego w tych sprawach doswiadczenia i wprawy, oraz tyle lokalnych znajomosci sto-
sunkéw i ludzi, ile ich nie moze nab”j sedzia powiatowy, ktory oprdcz spraw spadkowych ma do
zatatwienia tyle innych, daleko wiecej jego witasciwemu powotaniu odpowiadajgcych i ktéry sta-
nowisko to zajmuje tylko chwilowo jako przejSciowy szczebel do.posuniecia sie na dalszg posade
urzedowg, nieodzowny.

Takie warunki kwalifikacji o jakich wyzej byta mo.wa, -w dzisiejszej organizacji sgdo-
whniczej posiadajg tylko notaryusze. Wiec wiasciwie wypadatoby w takim razie dzisiejszych nata-
ryuszow zamieni¢ na stale ptatnych urzednikéw panstwowych i oddaé im sporzadzanie aktow
spadkowych, a nalezyto$¢ za te czynnosci optacalyby strony do kasy rzadowej. Gdyby tak by¢
miato, to nasuwa sie natychmiast pytanie, c6z stanie sie z tg czynnoscig, ktora stanowi gtdwne
zadanie notaryuszow i ktorem zajmujg sie oprocz pertraktacji spadkowych, to jest ze sporzadza-
niem kontraktéw, aktow prawnych i dokumentéw publicznych? Czynno$¢ ta sama nie jest w sta-
nie zapewnié¢ bytu notaryuszom, ile ze pod przymus notaryalny ustawa oddata bardzo mato aktéw
prawnych (w poréwnaniu ze stanem rzeczy w innych panstwach) a inne akta i dokumenta moga
by¢ sporzadzane we formie prywatnej, legalizacye podpiséw za$, ktora dla dokumentéw hipotecz-
nych jest wymagana, mozna uzyska¢ nietylko od notaryusza ale takze od sadu. Nie moznaby za-
tem rozdzieli¢ notaryusz6w na dwie kategorye i jednej z nich odda¢ sporzadzenie aktéw prawnych
tak jak dzisiaj, a drugich wzig¢ na etat panstwa i uzy¢ do pertraktacyj spadkowych. Tylko trze-
baby zostawi¢ obadwa te dziaty pracy potaczone i chyba od obydwoch ustanowié optaty skarbowe
na rzecz panstwa dla notaryuszéw za cate ich dzisiejsze zajecie optaca¢ stalg dotacye w charakte-
rze urzednikéw panstwowych. Tego rodzaju urzadzenie pod wzgledem mysli zasadniczej nie jest,
bynajmniej nowe. Istniata niegdy$S w Prusach taka organizaeya, ze sady byly obowigzane sporza-
dza¢ ludnosci bezptatnie akta prawne. Lecz nawet we warunkach ekonomicznych bez poréwnania
wiecej prymitywnych, anizeli sg u nas dzisiaj, taki eksperyment nie udat sie zupeinie i porzucono
go tez dawno. Sporzadzanie aktdw prawnych bowiem wogéle a zwiaszcza tez dla ludzi mniej
wyksztatconych jest zadaniem bardzo trudnem i tak specyalnemr ze tylko zapomoca usilnej spe-
cyalnej pracy, szczeg6lnego zamitowania i posSwiecenia sie tej galezi jako osobnemu zawodowi,
mozna dojs¢ do takiej sprawy i takiego doswiadczenia w juryspondencyi kantolarnej, jakiej po-
trzeba koniecznie, azeby wymagania stron pod tym wzgledem zaspokoi¢ nalezycie. Taka za$ juz
jest natura ludzka, ze cheé zastuzenia sobie na wyzsze honoraryum za prace, tudziez nadzieja
wyrobienia sobie dobrej opinii u ludnosci i miedzy kolegami w zawodzie a nareszcie i che¢ zy-
skania szerszej klienteli, wszystko to jest energicznym bodzcem do gorliwszego i usilniejszego od-
dania sie praay. Tych bodzcéw niema wtedy, gdy spisujacy akt stronom jest stale ptatnym urze-
dnikiem. Bo czy on wykona prace mniej czy wiecej gruntownie i dobrze, zawsze czeka go to
samo wynagrodzenie. Dalej nie mozna zapomina¢, ze tego rodzaju czynno$¢ jak sporzadzanie
aktéw prawnych dla stron, z natury tych sprsw nie da sie ujg¢é w ogdle, a nawet pod wzgledem
czasu w prawidta biurokratyczne. Gdy strony majg zawrzeé jaki interes, szybkos$¢ dziatania staje



sie dla nich czestokro¢ tak niezbedng, ze wobec niej kwestya kosztow idzie na drugi plan, one
wtenczas nie mogg czeka¢, az nadejdzie godzina urzedowa, lecz udajg sie do notaryusza natych-
miast i ten rozumiejgc potozenie rzeczy — zreszta odpowiednio wynagrodzony — nie odmawia swo-
jej natychmiastowej pomocy i nie oglada sie wcale na godziny urzedowe.

Wynikatoby ztad, ze sporzadzanie aktow spadkowych nalezatoby pozostawi¢ w rekach
notaryuszéw. A przeciez dotagd notaryusze zajmujg sie tg czynnoscig i mimo to ludno$¢ nie jest
zadowolona — gdziez wiec szukaé tego przyczyny?

Rozpatrzywszy sie blizej w catem urzadzeniu pertraktacyj spadkowych, przyczyny te
odkry¢ nietrudno. Polegajg one gtdwnie na tern, ze rozdziat atrybucyj pomiedzy sady a notaryu-
szO6w nie jest ani racyonalny ani praktyczny; ze taryfa nalezyto$ci notaryalnych za sporzadzanie
aktow spadkowych nie jest zastosowana do zamoznos$ci stron, ktére je optacaé majg; ze w catem
postepowaniu spadkowem przewaza formalizm nad praktycznoscia.

| tak ostatecznym celem pertraktacyi spadkowej jest urzedowe orzeczenie, kto ma byc¢
uwazany za dziedzica po pewnym spadkodawcy odnosnie do pewnego majatku. Ze samo wydanie
takiego orzeczenia jest zadaniem sedziowskiego powotania, to nie ulega watpliwosci. Idzie tu bo-
wiem o to, azeby zbadawszy, czy zaszty wszystkie te fakta ktéi’ych wymaga kodeks cywilny do
przejscia stosunkéw prawnych z jednej osoby na drugag w skutek $mierci pierwszej z nich, zasto-
sowa¢ do tych faktéw ustawe i wydac sad. Oprocz tego zdarzy¢ sie moze wsrod toku pertraktacyi,
ze pomiedzy stronami interesowanemu powstanie watpliwo$¢é, brak porozumienia pod wzgledem
jakiego$ szczegétu, ktérego urzadzmie dla celow samej pertraktacyi jest niezbedne, n. p. strony
poréznia sie zasadniczo w projekcie urzadzenia administracji spadku czy to pod -wzgledem sposobu
administracyi, czy tez pod wzgledem osoby administratora; albo tez podobny spdr powstanie mie-
dzy stronami o uzycie rzeczy z majatku spadkowego, kt6re podlegajg zepsuciu, o deponowanie lub
fruktyfikowanie pieniedzy i t. p.

Tego rodzaju kwestye, wytaniajgce sie w toku pertraktacyi, skoro stang sie spornemi,
potrzeba rozstrzygng¢ — a do rozstrzygania tylko sedzia jest powotany.

Ale -wszystkie inne czynnosci perlraktacyi spadkowej nie sg niczem innem, jak tylko
autentycznem stwierdzeniem faktéw, ktoére pod wzgledem prawnym majg pewne znaczenie, a ktdre
wiasnie w tym celu urzedownie stwierdzone by¢ muszag, azeby sedzia mogt je przyja¢ za pewne i
przystosowa¢ do nich przepisy kodeksu cywilnego o prawie spadkowem. Takie stwierdzanie faktow
prawnych jest wilasnie spoeyalnem powotaniem notaryusza. Dla tego tez i w prawie francuskiem,
pod ktérego powaga notaryat rozwingt sie najwczesniej i najlepiej, urzedowe czynnosci regulacyi
spadkéw, o ile one w ogdle prawnie sg dopuszczalne, nalezg do zakresu czynnos$ci notaryusza lub
sedziego pokoju, a nic stanowig atrybucyi wiasciwych sadéw.

Skoro jednak obowigzujgce ustawy spadkowe austryackie moéwig o sadowej pertraktacyi
spadku, niechze wiec notaryusz nie dziata we wiasnym zakresie, lecz w imieniu sadu, a wiec jako
delegat sagdowy — niejako w przekazanym sobie od sgdu zakresie urzedowym. Ale niechaj juz
spetnia wszystkie funkcye przygotowawcze, sedziemu do wydania dekretu dziedzictwa potrzebne,
a wiec i te, ktére dotad sedzia wykonywat, jak n. p. tymczasowe zarzgdzanie administracyi i za-
bezpieczenie majatku spadkowego, zawiadamianie dziedzicow, legataryuszéw, egzekutoréw testa-
mentu i t. d., dalej 'przyjecie przyrzeczenia opiekuriczego, rozpisywanie edyktow i t. p. W ten
sposob pertraktacja bedzie sie mogta odbyé bez przerwy, wiec znacznie szybciej. Sedzia bowiem
otrzyma od notaryusza wszystkie akta tak juz przygotowane, ze gdy znajdzie wszystkie potrzebne
daty, juz autentycznie stwierdzone, bedzie mdgt odrazu wyda¢ dekret dziedzictwa i pertraktacye
zakonczy¢, ddyby za$ w toku pertraktacyi zdarzyly sie jakie$S sporne kwestye, ktoreby sedzia po-
trzebowat rozstrzygna¢, to w kazdym razie w drodze instrukcyi wypadatoby uprosci¢ tok kore-

pomiedzy notaryuszem a sadem tak, azeby wzajemne komunikowanie sobie aktow,



wnioskéw i rezolncyi odbywato sie w drodze jak najkrotszej, bez form, etykiety chierarchicznej,
niepotrzebnie czas zajmujacych.

Potrzeba jednak na to, azeby ustawa sama przekazata notaryuszom sporzadzanie aktow
spadkowych, a nie zeby, tak jak jest dotagd w sgdach powiatowych, sedzia mial sobie zostawiong
woln8|P delegowania notaryusza do przepiwadzenia poszczegoOlnych pertraktacyj. Ogodlna obowig-
zkowa delegacya notaryuszow jako komisarzow sgadowych do pertraktacyj spadkowych istnieje u
nas juz z mocy ustawy w sadach kolegialnych (krajowych i obwodowych). | jezeli prawodawca
tej zasady nie zastosowat odrazu do sadow powiatowych, to niewatpliwie tylko dla tego, ze woéw-
czas, gdy te zasade wprowadzano, nie byt jeszcfSS notaryat tak rozwiniety, zeby przy kazdym sg-
dzie powiatowym byt notaryusz. Teraz rzeczy sie zmienity. Notaryusze urzedujg w siedzibie ka-
zdego sadu powiatowego, nie ma wiec zadnej przeszkody do konsekwentnego przeprowadzenia
0g0lnej delegacyi notaryusz6w we wszystkich sadach.

Przez to usunie sie wszystkie te rdznorodne scysye, jakie zachodzg tak czesto pomiedzy
sgdem a notaryuszem z powodu niewlasciwego stosunku zawistosci, w jakim znajduje sie notary-
usz, ktérego sedzia powiatowy deleguje lub nie deleguje do tej lub owej pertraktacyi spadkowej
podiug dowolnego upodobania. Scysye te wplywajg zawsze bardzo niekorzystnie na tok samych
pertraktacyj i pociagajag za soba czestokro¢ skutki, skore ostabiajg zaufanie ludnosci tak do nota-
ryusza jak i do sadu.

Og6lne oddanie sporzadzenia aktow spadkowych notaryuszom z mocy ustawy, zwiekszy
takze ich odpowiedzialno$¢ za wykonywanie tych czynno$ci, przez co oczywiscie tern pewniej mo-
zna bedzie na to liczy¢, ze czynno$ci te beda wykonywane starannie, doktadnie i szybko. Mimo
to jednak nie nalezy zapomina¢ o koniecznej potrzebie urzadzenia $cistej kontroli sagdéw nad urze-
dowaniem notaryuszow jako delegatéw sadowych. Niepodobna bowiem pozostawi¢ notaryuszéw
w tak samodzielnej niezawistosci, azeby tylko na ich wiasng gorliwo$¢ i na czuwanie stron nad
sprawami spadkowemi liczy¢ mozna. Owszem Komisya prawnicza mniema, ze kontrola, jakg dzi-
siaj Sady w tej mierze faktycznie wykonujg, nie jest dostateczna, ze jg owszem zaostrzy¢ potrzeba.

Ale og6lne oddanie pertraktacyj spadkowych notaryuszom ma jeszcze inng wazng do-
niostos¢. Jezeli panstwo zapewni notaryuszom trwale odpowiednie dochody przez to, ze im odda
.wytacznie sprawy spadkowe, to wtedy bedzie ono miato niewatpliwe prawo, natozy¢ na notaryu-
szOw takze pewne i wzajemne ciezary. Takim ciezarem bedzie przedewszystkiem bezptatne .urze-
dowanie notaryusza w sprawach spadkowy,ch ludnosci ubogiej, a nastepnie pobieranie optat ni-
skich od spadkdéw mniejszej wartosci, i w ogole optat utozohych |i tylko podiug waipsci spad-
kow bez zadnego wzgledu na to, czy notaryusz miat z tym spadkiem wiele trudnosci, zajecia i
straty czasu czyli nier; A tego wtasnie rodzaju reforma taryfy optat notaryalnych
Jest nieodzownym postulatem spotecznym w naszym Kkraju.

Dzisiejsza taryfa stoi na formalistyezncm stanowisko bezwzglednej sprawiedliwosci:
im wiecej czasu i trudu posSwueca notaryusz na pertraktacye spadkowsg, tem wieksze bierze za to
mwynagrodzenie, ktore oznacza sedzia. Nic dziwnego, ze ludno$¢ nasza a zwiaszcza wioScianska,
w ogoble niezamozna na opfaty notaryalne w ten sposob urzadzone, narzeka. Bo tez im dziedzic
ubozszy, tem dotkliwszy ciezar spada stagd na niego. Dosy¢ zajrze¢ do przedtozonego przez Wy-
dziat krajowy ,Zestawienia dat Nr. V.“ (str. 3 — 27), azeby zrozumie¢ przyczyue narzekania na
optaty notaryalne. Daty te przekonywujg, ze im mniejszy majatek kto dziedziczy, tem wyzszy
procent od tego majgtku musi wydaé na optate notaryusza. Najwyzsza stopa procentowa dotyka
spadki ponizej 100 zt., bo dochodzi az do 14%. W kategoryach dalszych od 100 zt do 150 zi.,
od 150 zt. do 200 zi, a dalej po 100 zt. postepujac, spada stopa procentowa tak, ze w spadkach
od 300 do 400 zt. nie przechodzi 4‘3%, za$ w spadkach wyzej 800 zt. obraca sie pomiedzy 0-2%
a 3%, zblizajac sie ' najczeSciej do 1%- Jakze wiec moze sie ludnosci wyda¢ stusznem, gdy od



majatku warto$ci do 100 zt. trzeba optaci¢ 14 zi., kiedy od majatku wyzej 800 zi. optaca sie
tylko 30 i kilka ztotych ?

Dla tego tez komisya prawnicza przywigzuje wielkg wage do tego, azeby taryfa nota-
ryalnych optat od spadkéw zostata zreformowana na - podstawie nastepuja-
cych zasad:

1) Od spadkow, ktérych czysta warto$¢ nie przechodzi 100 zt. nie powinna by¢ pobie-
rana zadna optata.'

2) Od spadkdéw, ktorych czysta warto$¢ przechodzi kwote 100 zt. powinna optaty ozna-
cza¢ ustawa, podiug wartosci spadku bez wzgledu na trud i czay z jakimi pertraktacja spadku
byta polaczona, a to w statej taryfie progresywnej. Tylko taka taryfa wykluczajgca wszelkg do-
wolno$¢, a zastosowana do zamoznosci dziedzica, bedzie stuszng i racjonalng i nie da powodu
do skarg.

O zamoznosci dziedzica daje miare czysta warto$¢ majatku spadkowego, a nie sam
stan czynny. Wiec wiasciwie taryfa optat notaryalnych powinnaby wzigé za podstawe tylko czystg
wartos¢ spadku. Jednakze w praktyce ta zasada nie da sie konsekwentnie przeprowadzié. Jest
bowiem rzeczg wiadomg, ze stan bierny zawsze bywa wiernie do inwentarza spadkowego poda-
wany, owszem niekiedy nawet ponad rzeczywistg warto$¢, mianowicie woéwczas, gdy w inwenta-
rzu musza by¢ zapisane pretensye sporne lub watpliwe, o ktérych okaze sie pOzniej, ze w chwili
Smierci spadkodawcy juz nie istnialy. Natomiast stan czynny majatku spadkowego przedstawia sig"
w inwentarzu zawsze bez poréwnania nizej, anizeli jfst jego rzeczywista wartos¢. Bo albo majg-
tek sktada sie z gotowki, ktéra zazwyczaj usuwa sie z pod dokladnego zbadania i zapisania do
inwentarza, albo tez, gdy to jest grunt, podstawe-r‘ocenienia wartosci stanowi tylko czysty dochdd
katastralny; albo wreszcie gdy detaksatorowie majatek szacujg, rozstrzygajg o podaniu wartosci
uboczne wzgle na rozne ciezary, jakie na dziedzica spadaja, jak n. p. orewir spiaty sched
z gruntu, ktory rodzina zmartego radaby utrzymaé w jednym reku,, wzglagd na wysoko$¢ optat
i t. p. A poniewaz w ogole-, te majatki, ktore sie z pod inwentaryzaoyi nie usuwajg, bywaja za-
zwyczaj, niekiedy nawet bardzo znacznie obdiuzone. Wynika ztad, ze ich czysta warto$¢ w inwen-
tarzu przeclstasria sie w cyfrach bardzo niskieh, ktoére prawdziwej miary o rzeczywistej zamozno-
§ci dziedzica nie dajg. Gdyby tedy tylko czysta warto$¢ spadku stanowita zawsze podstawe dla
taryfy optat notaryalnych, to suma og6lnego dochodu notaryuszéw z tych optat bytaby niestosun-
kowo matg, a przy tern taryfa taka bytlaby dla notaryuszow przez to zanadto niesprawiedliwg, ze
im wiecej w spadku jest diugéw, tern wiecej trudu i czasu musi notaryusz dotozyé, azeby inwen-
tarz sporzadzi¢, a za to tern mniejsze byloby jego wynagrodzenie, bo tem nizsza czysta war-
tos¢ spadku.

Dla tego Komisya prawnicza mniema, ze pod tym wzgledem wypada rozdzieli¢ spadki
na dwie kategore, mianowicie na spadki, ktorych stan czynny kwoty 1.000 zi. nie przenosi i na
takie, ktérych stan «ézynny te wysoko$¢ przenosi. Pod pierwszg kategorye podpadajg niemal
wszystkie nasze spadki witoscianskie i matomiejskie. W tych stan czynny majatku nie zawiera
prawie nigdy gotéwki, ktoraby sie z pod inwentaryzacji usuneta, nie ma ruchomosci, na ktérychby
detaksatorowie warto$¢ stanu czynnego znacznie obnizy¢ mogli jest tylko zwykle grunt z budyn-
kami i skromnym inwentarzem. D#iugi za$ sg zazwyczaj albo hipoteczne, albo tez polegajgce na,
zalegtej sptacie schedy, lub na wzietej pozyczce. Wiec z jednej strony zbadanie tego rodzaju diu-
gébw nie sprawia notaryuszowi zbyt wiele trudu, z drugiej strony za$§ wplyw nizszego szacowania
stanu czynnego na wynik czystej wartosci majatku tak jest jednakowy we wszystkich spadkach
tej kategoryi, ze ostatecznie trzeba wprawdzie przyja¢ za pewne, ze zamozno$¢ rzeczywista dzie-
dzica jest wieksza, anizeli jg cyfra czystej wartosci spadku przedstawia, ale przeciez czysta war-
tos¢ — w tem wzglednem poréwnaniu wszystkich spadkéw tej samej kategoryi — jest miarg!
stopnia zamoznos$ci. Inaczej moéwiac, czysta warto$¢ majatku spadkowego nie jest miarg bezwzgle-
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dna, ale jest miarg wzgledng zamoznosci dziedzicéw w spadkach witoscianskich i matomiejskich.
Dla tego dla tej kategoryi spadkéw >«ozna czystg warto$¢ spadku przyjg¢ za podstawe dla utoze-
nia progresywnej skali optat jtotaryalnych, a nalepy to uczyni¢ z fejfo wzgledu, ze taka podstawa
taryfy usuwa zupeinie wszelki powdd do uczuwania jakiejkolwiek niesprawiedliwosci po stronie
witoscian i "gospodarzy mniejszych, ktérzy nie mogag sie czu¢ dotknietymi ciezarem wymierzonym
Scisle wedtug wyjatkowych sit odziedziczonego spadku.

Inaczej ma sie rzecz w drugiej kategoryi spadkow, to jest spadkéw, ktérych wartos$é
stanu czynnego przenosi kwote 1.000 zt. Tutaj nalezg wiekszo posiadtosci ziemskie, realnosci miej-
skie, przedsiebiorstwa fabrifczne lub handlowe, tudziez majatki w gotéwce. W tych spadkach zba-
danie stanu biernego zazwyczaj wiecej wymaga czasu, trudu i pracy prawniczej. Wysokos¢ kapi-
tatu obrifiowego, ktorego istnienie jest prawie konieczne, usuwa sie z pod imacolaryzaeyi. Oszaco-
wanie stanu czynnego, o ile tenze podlega zbadaniu, wptywa bardzo znacznie na obnizenie cyfry
czystej wartosci. A wplyw ten tak jagsc w tych spadkach nieréwny, ze czysta wartos¢ nie moze
by¢ poczytana nSffet za wzgfedng mase rzeczywistej zamoznos$ci dziedzica w spadkach tej katego-
ryi. Przy tem zwazyC¢ narozy, ze tego rodzaju wieksze juz przedsiebiorstwa obpjcajg wogoble zna-
czniejszemu kwotami, dochdd nie ma statosSci, zatem i jednofazowy ciezar optaty za pertraktacye
spadkowg nie gra tak znaczacej roli w wydatkach W tej zatem kategoryi spadkdéw niepodobna
bra¢ za podstawe taryfy czystej wartosci spadku, Jocz trzeba wzigs¢ warto$é stanu czynnego i we-
dtug niej utozyé¢' progresye.

Tatyfa w ten spos6b utozona, jak to komisya prawnicza projektuje, ma jeszcze inng
zalete, ktéra zdaniom komisji jest blfdzo cymug: mianowicie optaty, ktére ustawa ozna-
czy $cislc”tylko wedtug wartosci, moze wymierz|fo i §ciggac ten sam organ
rzadowy, ktéry wymierza i $cigga Bodatek spadkowy t. j.urzagd podatkowy.
I na te reforme komisya ktadzie nacisk stanowczy. Albowiem za pomoca tej bardzo
prostej zmiany usunie sie stanowczo bardzo wiele przyczyn dzisiejszego niezadowolenia z czynno-
Sci pertraktaC-yj spadkowych. Notaryusze nie Bedg mogli dopuszczaé sie zadnych naduzy¢. Sedzio-
wie nie bedg mieli zadnej sposobnosci ani do protegowania '.sympatycznych sobie notaryuszow,
ani tez do dotkniecia tych, ktérzy im sg niesympatyczni. Ludno$¢ za$ nietjdko ze nie dozna ni-
gdy zadnego pokrzywdzenia, ale — co jest rzeczg bardzo wazng — nie bedzie nawet miata po-
zoru do jakiej$ nieufnosci do notaryusza lub du sedziego z powodu pertraktacji spadkowych.

Wszystkie inne zmiany, ktore komisya prawnicza Wysokiemu Sejmowi proponuje, sg
tak zrozumiate, ze niema potrzeby blizej ich objasniac. One dazg do tego, azSby postepowanie
spadkowe, ile mozna uprosci¢ i przyspieszyc.

O dwoch tylko punktach wspomnieé jeszcze wypada osobno, to jest o przysiedze
manifestacyjnej i odziale spadkowym. Mysli, zawarte w rezolucyi, komisya prawnicza
wzieta z prawa francuskie®. Mniema bowiem, ze one sg zdrowe, a doswiadczenie prawa francu-
skiego wykazato, ze sg praktyczne.

Wedtug dotychczasowego prawa austr. mozna wprawdzie dojs¢ do tego, ze Sad dopu-
§ci przysiegi manifestacyjnej, majacej sprawdzi¢ podejrzenie, ze majatek spadkowy zostat zatajony.
Ale droga, ktérg trzeba w tym celu przebyé, jest tak diuga, formalnosciami utrudniona i koszto-
wna, ze w praktyke takie wypadki nalezg do najrzadszych zdarzen. Trzeba bowiem w tym celu
najformalniejszy przeprowadzi¢ proces. W prawie francuskiem jest inaczej. Tam nie potrzeba pro-
cesu. Skoro sedzia spadkowy nabedzie przekonanie, ze podejrzenie o zatajenie majatku spadkowego
jest prawdopodobne, dopuszcza przysiegi i odbieFar.ja od tej osoby, o ktérg chodzi. Urzadzenie to
naturalne, proste, a tak dobrze prawa o0s6b interesowanych zabezpieczajgce, zastuguje na to, zeby
je przejac.

Podobnie ma sie rzecz z dziatami spadkéw. U nas dekret dziedzictwa od sgdu uzyskany
daje dopiero urzedowg legitymacye prawnego charakteru dziedzica. Ale jezeli kilku dziedzicow
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nabywa jakg rzecz wspdlnie w czesSciach, nie oddzielonych n. p. kazdy w y3 czesci i t. p.,, to po-
dziat tej rzeczy, jezeli nie zgodzg sie na niego wszyscy wspélnicy, nie moze hyc uzyskany ina-
czej, jak tylko droga procesu. A taki proces zaczyna sie od tego, zo kto dziatlu i~¢fa, do odzie
musi swojej wiasnosci na rzeczy w tej «/8 czesSci itp. jaka mu stuzy. Pozwani bowiem wspcétw®
Sciciele przecza wtedy wszystkiemu, bo temu nasza proceduiig sprzyja, a oni nie chcg do dziatu
dopusci¢. | zaczynajg sie dopiero wszystkie te trudnosci fortnaliswezne i dowodowe, tak dobrze
juz powszechnie znane, tak rozwlekto i drogie, ze znéw wypadki przeprowadzonych dziatéw spad-
koweyeh u nas nalezg do rzadkosci. Strony raczej ukladajg sie bez procesu, lecz z krzywda stab-
szego, bo ten woli nawet taki uktad, anizeli droge procesu, ktéra go pfedzej moze zniszczy¢, ani-
zeli do pozadanego dopruwadzié¢ celu.

W prawne francuskiem i to postepowanie urzadzone jesjhw spos6b bardzo prosty. Jezeli
jeden ze wspoétwiascicieli czy wspotdziedzicow zgda dziatu; sedzia dopuszcza go. Notaryusz zaj-
muje sie. stwierdzeniem urzedowem wszystkich tych czynnosci, ktére kodeks przejmuje celem
przeprowadzenia podziatu i przedkiada takt sagdowi do autoryzowania. A jez liby w toku dziatu
pozostalty miedzy stronami jakie$ kwestye sporne, ktore trzeba rozstrzygna¢, to notaryusz przed-
stawia je sedziemu, a ten zbada rzecz, rozsadzi i komunikuje orzeczenie notaryuszowi, azeby tenze
wedtug niego dalej postepowat.

Takie zatem postepowanie dziatowe projektuje komisya prawnicza
dla naszej ludnos$ci, upatrujgc w tej zmianie jeden z najwazniejszych*. bo
najpraktyczniejszych punktéw?7 zamierzonej reformy posrepowania nie-
spornego.

W braku tej instytucyi dziatlu spadkowego szukat nalezy najgtéwniejszej przyczyny
niezadowolenia naszej ludnosci z urzadzenia pertraktacyj spadkowych w ogole. Jezeli bowiem na
powotanego do dziedziczenia spadkobierce spada z urzedu — bez pytania' sie o jegjj? wole — ten
ciezar, z« caty majatek, ktéry ma dziedziczy¢, podlega badaniu, opisywaniu i oszacowaniu, ze musi
skhicfle deklaracje spadkowa, musi wretcie optacaé sie za te czynno$¢ urzedowa, wykonang niby
na jego korzys¢ a bez jego zadania, to rzeczg jest naturalng, ze on sie za tg mniemang korzyscig
oglada i chciatby jg oStatecznie spozytkowaé. Wiec gdy po'skonczonej purtrafefcyi spadkowej
otrzyma od sgadu dekret dziedzictwa, przyznajacy mu spadek, to musi przeciez mie¢ to przekona-
nie, ze teraz juz, gdy mu kto$ jego dziedzictwo zaprzeczy, sagd-doda mu potrzebnej pomocy, azeby
przyznane solnie dziedzictwo z rgk sadu rzeczywiscie odebrat. Gdy potem dowie sie, ze w tym celu
dopiero na nowo musi pdjy na osobng droge procesu, ktéra' znobw osobno kosztujg, to niepodobna
sie dziwi¢, ze [zwlaszcza gdy to jest osobiftmniej wyksztatcona lub mniej zamozna, musi z niejakg
gorycza zadac¢ sobie pytanie: wiec pocOz cate postepowanie spadkowa? po bo trud, strata czasu
i koszta ?

Gdy zamiast drogi sporu ustawa wskaze szybkie, proste i nie drogie postepowanie nie-
sporne jako $rodek dojscia do rozdziatu spadku i uzyskania dziedzictwa, wnédy ludnos$¢ zrozumie
wnet korzy$¢ praktyczng calego urzadzenia spadkowegbd a tatwos$¢ ustalenia dziedzictwa wptynie
bardzo korzystnie na ekonomiczne stosunki kraju w ogdle.

H.

Stan sprawowania opieki nad matoletniemi jest w kraju naszym jeszcze gorszy anizeli
stan spraw spadkowych. Obraz jaki przedstawit nam Wydziat krajowy w zebranych w tej mierze
materyatach, jest poprostu zatrwazajagy. Zaniedbanie sierot wiejskich tak pod wzgledem ich wy-
chowania jakotez pod wzgledem zarzadu ich majatkiem, jest regutg, do ktorej i ludnos¢ i rzad —
zdaje sie — juz przywykli.



12

lle ztad wynika szkody spotecznej dla kraju, o tern pouczy nas ,Zestawienie Nr. JV*,
z ktorego okazuje sie, w tym okresie czasu, za ktére delegat Wydzialu krajowego badat akta
spadkowe w 12 sgdach powiatowych, bczba spadkéw, w ktérych brali udziat matoletni wynosita
od 54% do 76% wszystkich spadkéw. O materyalnych za$ stratach S$wiadczy fakt, ze spadki,
w ktorych znajduje sie majatek nieruchomy, przez ztg administracye tak tatwo ulegajacy niszcze-
niu, wynosit w badaniach delegata Wydziatu krajowego od 81% do 98'4°/0.

Nie mozna powiedzie¢, zeby mys$l przewodnia urzadzenia opieki sgdowej, jak jg nasz
kodeks cywilny za podstawe przyjat ze wzgledu na nasze stosunki, byta wprost chybiona. Sad
mianujf? opieke, powotujac do jej wykonywania najblizszych z rodziny. Oddaje im zarzad majatku
i troskh o wychowanie. Kaze skitada¢ rachunki ze zarzadu, ktére sad sprawdza¢ powinien. Opieka
odpowiada za wypetnienie obowigzkéw swoim majatkiem. A na kazdym obywatelu ciezy obowigzek
zawiadomienia sadu o usterkach w opiece, gdyby jakie spostrzegt.

Dwie sa jednak przyczyny, dla ktdrych mys$l powyzej przedstawiona, wcielona w prze-
pisy kodeksu, nic wydaje w praktyce pozadanych skutkdw.

Jedng z nich i niewatpliwie najwazniejszg, jest za mata ilos¢ urzednikow sgdowych
przy sadach powiatowych, wynikajgce ztad przecigzenie ich praca, a wskutek tego zaniedbanie ze
strony sadéw Scistego sprawowania kontroli nadopiekuniczej. Drugg zapbrak lokalnej kontroli nad
sprawowaniem opieki i zarzadu, Kktora niezbedng jest w naszych stosunkach z réznych powodow.
Najprzéd bowiem wioscianin nasz nie dosiegnat jeszcze powszechnie tego stopnia cywiiizacyi.
zeby sie umiat skrupulatnie rachowaé, wiec gdy wezmie w zarzad gospodarstwo sieroce, nie bar-
dzo mozna na to liczy¢, zeby sam bez pouczajacej kontroli umial zda¢ sprawe z kazdego dochodu
i wydatku. Dalej poczucie obowigzku pracy dla dobra sieroty takze nie jest jeszcze tak silnie
i powszechnie rozwiniete, zeby mozna na niem spokojnie polegaé. W obrebie rodziny skruputy
pod tym wzgledem zdajg sie by¢ jeszcze stabsze. Bardzo czesto za$ zdarzaja sie wypadki, ze
wdowa uzyskawszy zarzad nad majatkiem swoich drobnych jeszcze dzieci, wychodzi powtdrnie za
maz i natrafia na cziowieka, ktéry korzysta z braku S$cistej kontroli ze szkodg matoletnich wiasci-
cieli na korzy$¢ wiasng lub dzieci whasnych.

Otéz potrzebe stworzenia jakiego$ organu, ktéryby posredniczyt pomiedzy sadem zbyt
oddalonym a opieka zarzad sprawujaca, czuja powszechnie ci wszyscy, ktorzy stan rzeczy z pra-
ktyki znajg. Jako taki Komisya prawnicza proponuje na razie Kade opiekuriczej. Byjby to organ,
ktory miatby prawo i obowigzek da# swojg opinie 0 sposobie® wychowania sier6t i zarzadu ich ma-
jatkiem, tudziez wykonywaé nadz6r nad petnieniem tych obowigzkéw ze strony opieki. Ze taka
Rada da sie ztozy¢ w kazdej gminie z ludzi doSwiadczonych, niezaleznych i bezstronnyoh, Komi-
sya prawnicza ma nadzieje. A jezeli tylko sad i notaryusz jako delegat sadowy przy pertrakta-
cyach spadkowych postawig te Rady na wiasciwem stanowisku wobec ludnosci, to instytucya ta
mogtaby sie wzyj*i przeciez stan opiek cokolwiek poprawic.

Czy i o ile w sprawie reformy opiekuniczej wypadatoby bra¢-, wzglad na instytucye sa-
déw pokoju, tego Komisya prawnicza nie brata wcale pod rozwagi Bo niepodobna jest stosowaé
kierunek reformy do instytucyi jeszcze nie istniejgcej, a dla samych tylko spraw opiekunczych sg-
déw pokoju domaga¢ sie réwniez nie byloby rzeczg wiasciwg. O sady pokoju dopominat sie Wy-
soki Sejm osobno a gdyby instytucya podobna miata by¢é wprowadzong, wtedy byloby na czasie,
zastanowi¢ sie nad jej spozytkowaniem dla spraw opieki.

Co sie tyczy pomnozenia liczby sadéw i urzednikéw sadowych, jakotez Kilku innych
z postepowaniem niespornem w zwigzku bedacych postulatow, dawno juz przez Wysoki Sejm za-
danych, Komisya prawnicza uwaza za rzfljz wiasciwg, przypomnaé je i teraz c. k. rzagdowi Komi-
sya jest nadto zdania, ze przez to samo, ze sady nie beda zajete sporzadzaniem aktéw spadko-
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wych, ktdre powierzy sie notaryuszcm, sedziowie zyskajg tyle wolnego czasu, 'ze bedg mogli za to
pilniej odda¢ sie sprawom opieki.

Na tej zasadzie Komisya wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujace rezolucje:

al"a.c37-e.

l. Sejm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z W. Ks. Kiakowskiem, uznajgc ze reforma po-
stepowania sgdowego w sprawach niespornych a zwiaszcza w sprawach spadkowych, opiekuiczych
i kuratelarnych ze wzgledu na stosunki kraju jest niezbedng, wzywa c. k. Rzad, azeby do tej re-
formy w drodze konstytucyjnej jak najrychlej przystapit — a to na podstawie zasad nastepujgcych:

A) W ogolnosSci.

We wszystkich dziatach dzisiejszego postepowania w sprawach niespornych ma by¢
przeprowadzony Scisty rozdziat czynnosci,' polegajgcych na wiasciwem orzekaniu, od czynnosci, kt6-
rych zadaniem jest tylko autentyczne stwierdzenie faktéw i dostarczenie publicznych dokumentow
dowodowych.

Pierwsze z nich majg pozosta¢ przy sadach Drugie za$ nalezy przekaza¢ mocg ustawy
notariuszom jako statym delegatom sgdowym, pod odpowiednig kontrole sadow.

B) W szczegdlnosci w sprawach spadkowych.

1. Dziatanie sedziego w pertraktacyi spadkowej ograniczy sie w zasadzie na rozstrzyganiu
nadarzajgcych sie w toku postepowania kwcstyj spornych, tudziez na przyznanie spadku.

2. Wszelkie inne czynnosci, zatatwi notaryusz jako delegat sgdowy. Do zakresu dziatania
notaryusza bedg mianowicie naleze¢ takze i te czynnosci, ktére wedtug 88. 76.,916., 80.
do 91. ces. pat. z dnia 9. sierpnia r. 1854. 1 208. dz. p p. sagdom sg zastrzezone, jak:
tymczasowe urzadzenie administracji spadku, zabezpieczenie majatku spadkowego, za-
wiadomienie dziedzicow, legataryuszdw, egzekutoréw testamentu i t. p. dalej przyjecie
przyrzeczenia opiekuiczego, rozpisania wszelkich edyktéw i t. d.

3. Mocg ustawy nalezy upowazni¢ notaryuszow jako delegatow sadowych do wyreczania sie
w czynno$ciach urzedowych odnoszacych sie do spraw spadkowych ukwalitikowanymi
zastepcami. Zastepca moze by¢ tylko kandydat notaryalny, egzaminowany, ktéry ziozy
przysiege i odpowiedni dekret od sadu uzyska.

Zastepca notaryusza jako delegata sgdowego moze go wyreczy¢ tylko w czynno-
Sciach specjalnych, poza urzedowg siedzibg notaryusza odby¢ sie majacych, dla ktd-
rych otrzymat od notaryusza specyalne piSmienne zlecenie.

Zastepca dziata pod materyalng odpowiedzialno$cig notaryusza.

4, Za sporzadzenie aktow spadkowych strony uiszcza¢ bedg optaty, ktorych wysokos¢
oznaczy ustawa w statej taryfie, ulozonej wylacznie tylko podtug wartosci spadku, bez
wzgledu na strate czasu i rozmiar dokonanych czynnosci. W szczeg6lnosci od spadkow,
ktorych czystg warto$¢ nie przechodzi kwoty 100 zi. w. a. nie nalezy sie zadna opflata.
Powyzej tej granicy bedag utozone dwie taryfy, zaczynajace sie od optat bardzo niskich
postepujacych progresywnie.

Jedna z nich bedzie obejmowata skale optat spadkéw, w ktérych warto$é stanu
czynnego nie przenosi kwoty 1.000 zt. W tych podstawg taryfy bedzie czysta wartos¢
spadku (po straceniu stanu biernego).
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10.

11.

Druga taryfa bedzie obejmowata skale optat spadkéw, w ktérych wartos¢ stanu
czynnego przenosi kwote 1.000 zt. W tych podstawg taryfy bedzie wartos¢ samego
tylko stanu, czynnego, bez wzgledu na stan bierny majatku.

Wymiar i $cigganie optat spadkowych nalezy przekaza¢ urzedom podatkowym,
ktérym za podstawe stuzy¢ majg wykazy sktadane im do wymiaru podatku spadkowego.

Sciagniete w .fen sposéb opfaty pobieraé beda notaryusze w urzedzie podatkowym.

Donoszenie o wypadkach $mierci powinno by¢ uskuteczniane jak najspieszniej,
w kazdym razie przed uptywem dni o$Smiu. W doniesieniu ma by¢ uczyniona wzmianka,
czy po zmartym po'zostifi jgki majatek ruchomy lub nieruchomy, tudziez czy pomiedzy
stropami interesowanemu znajdujg sie osoby bezwicnowdline.

Miejscowa i..whadza policyjna ma obowigzek zarzadzi¢ w razie potrzeby tymczasowe
srodki Zabezpieczenia majatku spadkowego,"” gdy chodzi o interes osob bezwitasnowol-
nych. O takiern zarzadzeniu naleay bezwlocznie zawiadomié¢ notarynsza..

Akta spadkowAgbeda sporzadzane w siedzibie urzedowania notarynsza. Poza siedzibg urzedo-
wania moze notaryusz spisa¢ aktSpadkowy tylko wtenczas, gdy zajdzie rzeczywista po-
trzeba lub gdy tego jMrona interesowana zazada. W ostatnim przypadku koszta wynika-
¢ jjac.e z powodu podroizy notatyusza lub jego zastepcy optaci strona, ktéra wyjazdu zaza-
data ze zastrzazeniem ewentualnego regresu. Powdd wjazdu musi by¢é w odnosnym
aksie doktadnie wyjasniony.
W sprawach witosScianiskich jakotez wogéle w spadkach mniejszej wartos$ci nalezy sie
stara¢ o to, azeby wszystkie, akta spadkowm byty spisane na jednym terminie i w je-
dnym protokole.
Czas termindéw edyktalnyeh nalezy skréci¢ do 6. miesiecy. Edykta za$ nie tylko umie-
szczaé w gazonie urzedowej, ale takze ogtasza¢ w miejscu ostatniego pobytu zawartego
odpowiednim sposobem.
Na zadanie spadkobiercy, legatttgyusza, dziedzica koniecznego lub wierzyciela spadkowego
sad w postejSwituiu niespornem dopusci pWysia.ga manifestacyjng, gdy osie okaze pra-
wdopodobnem, Ze majatek spadkowy zostat-Auitajony.

Jezeli przysiegi manifestacyjnej zazadano w toku pertraktacyi spadkowej, nota-
ryusz jako delegat sagdowy spisze protok6t ze stronami i sprawe do orzeczenia sadu
przygotuje-

Fizyczny podziat %jmdku ma by¢ przeprowadzony w drodze postepowania niespornego ze
skutkiem wykonalnos$ci, jezeli ktérykolwiek z dziedzicow interesowanych dzialu zazada.

Dzbitm dopuszcza sad, przeprowadza go notaryusz jako delegat sgdowy.

Sporne szczeg6ty, wytaniajagce sie w toku dziatu, rozstrzyga sad bez formy pro-
cesu jfedtug zafSid dowodowych proceduralnych.

Dziat -spadku ma sie odby¢ przncl dekiotem dziedzictwa, gdy tego chocby jeden
dziedzic zazada. Jezeli za$ wszyscy dziedzice sg bezwiasnowolni a dziedziczg bez testa-
mentu, wtedy dzial odbedzie sie po wydaniu dekretu dziedzictwa, a to albo na zadanie
tego dziedzica, ktory sie stanie wiasnowolnyin, albo tez gdy sad nadop;ekunczy uzna
tego potrzebe.

Wynik podzialu ma by¢ zamieszczony w osnowie dekretu dziedzictwa, gdy dziat

przedtem byt wykonany.

C) W szczegdlnoSci w sprawach opiekunczych i kuratelarnych.

Dla wzmocnienia nadzoru nad opiekg i kuratelg ustanowié¢ nalezy Rady opiekuricze,

jako organ pomocniczy i kontrolujacy dziatalnossjlopiek i kuratoréw, majgcy obowigzek donoszenia
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sgdowi 0 naduzyciach lub zaniedbaniu opiek i kuratorow i posiadajacy prawo gtosu doradczego
w wazniejszych kwestyach zarzadu majatkiem pupiléw, i kurandow.

Dla kazdej gminy wiejskiej moze by¢. mianowang jedna stata rada dla wszystkich
spraw, dla innych uManowiong bedzie rada w kazdym poszczeg6lnym wypadku z cztonkéw ro-
dziny i mezéw zaufania.

Il. Sejm wzywa c. k. Rzad, azeby sie postarat:

1. o uwolnienie od Dalezytosci spadkowych w wypadkacnprzewidzianych w 8. 1. ust.
z31l. marca 1890. 1 53 dz. p. p. wszystkich spadkéw, ktérych czysta wartos¢ kwoty
500 zt. nie przenosi;

2. 0 pomnozenie liczby sadéw i sit sedziowskich;
3. o tepienie pokatnego pisarstwa przez wprowadzenie do kodeksu karnego odpowiednich
postanowieri karnych.

Lwéw dnia 9. maja 1893.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Zoll w. r. Madeyski w. r.

Z drukarni PiUera i Spotki we Lwowie,






