
L. 1029/93

Aieg. 236.

S p r a  w o z d a n i e
kom isji kolejowej nad wnioskiem lir. Borkowskiego i Towarzyszy o udzie
lenie dodatkowej subwencyi w kwocie 100.000 zł. na rzecz koleji podolskich.

Wysoki Sejmie!

W n io sek  h rab ieg o  B o rk o w s k ie g o ,  udz ie len ia  na  rzecz  koleji podo lsk ich  dodatkow ej s u b w e n c y i  
1 0 0 .000  zł. został' u za sa d n io n y  t ru d n o ś c ią  z e b ra n ia  p o m iędzy  in te re se n ta m i  p ie rw o tn ie  zam ie rzone j  
sum y 5 0 0 .0 0 0  zł., a to z .p o w o d u ,  że sku tk iem  zm ienionej t r a s y ,  lub  in n y c h  okoliczności pew n a  część 
p ie rw o tn y c h  podpisów  cofnię tą  zos ta ła ,  tak że obecn ie  cały j e d e n  pow ia t  in te re so w a n y  zgoła się nie 
p rzyczyn ia ,  inne  pow iaty  zaś znaczn ie  sw oje udz ia ły  z m n ie js zy ły ,  a p rócz  tego ca ły  sz e re g  n a jza 
m ożn ie jszych  obyw ate li  w pobliżu  d ó b r  k tó ry c h  lub n a w e t  p rzez k tó ry ch  d o b ra ,  kolej p rzech o d z i ,  
u sunę l i  się od udz ia łu  w z eb ran iu  fu n d u s z  w y m aganego .

K om isya  sądzi jednakow oż,  że p odobne  uza sad n ien ie  nie j e s t  d opuszcza lne ,  a lbow iem  tak  W y 
dzia ł k ra jo w y  i W ysoki Se jm  z je d n e j  s t ro n y ,  jak o też  i c. k. R ząd  i R a d a  P a ń s t w a  zgoła  się z p o 
jedynczem u in te re se n ta m i  nie znosili, ty lko przez ca ły  czas  dziesięcioletni w y łączn ie  dzia ła li  na  
podstaw ie  zobow iązań  p rzy ję ty ch  p rzez  konsoroyum  ub ieg a jące  się o koncesyę ,  a r e p re z e n to w a n e  
p rzez  h r .  W ła d y s ła  B aw orow sk iego .  R zeczą  i obow iązk iem  tego kon so rcy u m  by ło  p rzep ro w ad z ić  
o d n o śn e  u k ład y  z in te re se n tam i ,  i w sam ej r z eczy  też to k o n so rc y u m  p r z y  każdej sposobności p rzy  
k tórej zależało w ładzom  k ra jo w y m  lub rz ą d o w y m  na  dow iedzen iu  się na  jak ie j  pods taw ie  akcya  ze
b ra n i a  fu n d u s z ó w  p o t r z e b n y c h  n a  b u d o w ę  koleji m a  b y ć  oparta ,  za ręczało  w im ien iu  in te re sa n tó w ,  
że p o d e jm u je  się zeb rać  k w o tę  pó ł  m i l iona  z ł .  O bowiązek ten  w yn ika  jasno  z a k tó w  do tyczących  
negocyacy i o p rz e p ro w a d z e n ie  tych  koleji jako też  z dyskusy i i u c h w a ł  ta k  S e jm u  ja k  i R a d y  P a ń s t w a .

K ie d y  Se jm  w dn iu  5 kw ie tn ia  1 8 9 2  r. u ch w a l i ł  w z a m ia n  daw nie j  ju ż  udzie lonej roczne j  
su b w e n c y i ,  w staw ić  w b u d ż e t  k ra jow y  n a  rok  1893 k w o tę  5 0 0 .0 0 0  zł. żaden  g łos  s ię  nie podn ió s ł  
ja k o b y  ta  kw ota  b y ła  n ie  w y s ta rcza jąca ,  i j a k o b y  konsorcyum  p rz e d s ta w ia ją c e  in te r e s e n tó w  nie mogło 
zebrać  takiej sam ej k w o ty  5 0 0 .0 0 0  zł. Toż sam o  pow tórzy ło  się później w R adz ie  P a ń s tw a .  K onsor-  
cyum  z góry  b y ło  po in fo rm ow ane ,  że u d z ia ł  in te re se n tó w  w kw ocie  p ó ł  m iliona  j e s t  n ie zb ę d n em  
W arunkiem  w n ie s ie n ia  i p rzep ro w ad zen ia  u s taw y  o budow ie  koleji. W  p raw dz ie  k o n so rc y u m  w pi
śm ie  sw o jem  z dn ia  5  m aja  18 9 2  zw ra c a  się do M in is te r s tw a  h a n d lu  z u w ag ą ,  że p ie rw otne  zobow iąza
n ia  p rzy ję te  p rz e z  s t ro n y  in te re so w an e  g a s n ą  w C zerw cu 1892, a że n o w y c h  zobow iązań  zb ierać  
n ie  m o ż n a  dopóki t r a s a  n ie  będz ie  ustaloną, ale też r e s k ry p te m  m in is te ry a lu y m  z d n ia  1 5  L is to p ad a  
18 9 2  r. zostało z aw iad o m io n em  o tras ie  o s ta teczn ie  p rz y ję te j .  B y ł  w ięc  czas  zo r ie n to w a n ia  się po 
m iędzy  l i s topadem  1 8 9 2 ,  a lu ty m  18 9 3  k ied y  u s taw a  r z ą d o w a  zosta ła  w n ies iona  p rzed  R adę  P a ń 
s tw a  czy zobow iązan ie  k o so rey u m  może być  d o trzy m an e  lub  nie. D oda tkow o  u p ły n ę ło  k ilka  tygodni
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z a n im  s p r a w a  dos ta ła  się do kom isy i  ko le jow ej .  B y ł  znow u k i lk o ty g o d n io w y  czas  pom iędzy  k o rz y s tn e m  
za ła tw ien iem  w kom isy i a 1 6 - ty m  m arca ,  w k tó ry m  to dn iu  u s taw a  z o s ta ła  uchwaloną, p rz e z  R a d ę  
P a ń s tw a .  P rz e z  ca ły  ten  czas k o n so rc y u m  stało  n iezm ienn ie  p rz y  swojej p ie rw o tne j  p ro p o z y c y i  z e 
b ran ia  ze swojej s t ro n y  k w o ty  5 0 0 .0 0 0  zł. A te raz  k iedy u s ta w a  już  p rz e s z ła  w szystk ie  in s tancye ,  
k iedy  5-go  kw ie tn ia ,  t. r. u zysk a ła  najwyższą, sankcyę ,  kiedy ck. R ząd ,  p rzy ch y la jąc  się do życzeń w y 
p o w ia d a n y c h  p rzez  naszą  de legacyą  w im ien iu  całego  kra ju ,  p rzed s ięw z ią ł  w sz y s tk ie  p r z e d w s tę p n e  
k rok i  do j a k  na jsp ieszu ie jsze j  o rgan izacy i  za rząd n  bu d o w y ,  te raz  co roboty  m a ją  się n ie b a w e m  r o z 
począć, te r a z  dopiero  m ia ło b y  się pokazać , że ta p o d s ta w a  p ie rw o tn a  całej akcyi,  t .  j .  w sp ó łu d z ia ł  
in t e r e s e n tó w  m ie jscow ych ,  p o d s ta w a  na m ocy  które j  uzyska ło  się p ó ł  m il iona  fu n d u s z ó w  kra jow ych , 
a g w a ra n c y a  r z ą d o w a  na  10  m ilionów , m ia ła  być  i lu zo ry czn ą .

K o m isy a  j e s t  zdania ,  że w in te res ie  sp raw y  pub liczne j po d o b n e  pos tępow an ie  n ie  j e s t  do- 
puszcza ln em ,

K o n so rc y u m  p rzez  ca ły  czas  n eg o cy acy i  w skazyw ało  n a  d a tk i  in te re se n tó w  ja k o  dow ody  z n a 
czenia  ekonom icznego  tej koleji i jej po trzeb y  d la  P od o la ,  k tóre  dosta ło  z ap ew n ien ie  ta k  szczo d ry ch  
k o n try b u c y i  ze s t ro n y  k ra ju  i p a ń s tw a ,  k o n try b u c y i  p rz e w y ższa jący ch  i r e la ty w n ie  i abso lu tn ie  po 
dobne  k o n t ry b u c y e  u dz ie lane  in n y m  kolejom p o d o b n y m  w in n y c h  k ra jach  k o ro n n y c h .  To te ż  k o n 
so rc y u m  w in n o  je s t  w y w iązać  się ró w n ież  ze sw oich  zobow iązań  i tak ja k  kra j  i  P a ń s tw o  zrob il i  
sw o je  także  zrob ić  i co do n iego należy ,  i że w ty m  obow iązku  n ie  m oże  w żaden sposób  być  w y 
ręczone  p rzez  b u d że t  k ra jow y .

K o m is y a  jes t  zdania ,  że żadne  w zg lędy  poszczegó lne  nie m o g ły b y  uzasadn ić  o d s tąp ien ia  w ty m  
w y p a d k u  od k o n iecz n y ch  r e g u ł  ś c i s ł e j  i s u m i e n n e j  g o s p o d a r k i  f i n a n s o w e )  i b u 
d ż e t o w e j .

R az  w y tw o rz y ć  p re ced en s ,  że zobow iązan ia  czy to p ry w a tn y ch  czy to g m in ,  m ias t  i pow ia tów ,  
k tó re  się s ta ją  p o d s ta w ą  akcy i  f inansow ej kra jow ej ,  m ogą  być później co fn ię te  lub  n ieuiszczone, 
a  deficyt p o k ry ty  z b u d ż e tu  k ra jo w eg o ,  to zn ika  w sze lka  p o d s taw a  do racyo n a ln eg o  obliczenia  zobo
w iązań  k ra jo w y c h  i racyona lnego  budże tow an ia .  M ianowicie  w obecne j ch w i l i  k ied y  W y so k i  S e jm  
m a n ieb aw em  o b ra d o w a ć  n ad  u s taw ą  o k o le jach  lo k a ln y ch  i k iedy ak cy a  b u d o w y  koleji m a  być 
w d rożoną  n a  sze rszą  sk a lę ,  to taki p rocedens  by  z g ó ry  zw ic h n ą ł  ca łą  z am ie rzo n ą  akcyę  i s ta ł  się 
p rz y c z y n ą  n ieob licza lnych  s z k ó d  dla zd row e j  g o spodark i  k ra jow ej ,  bo by od razu  od eb ra ł  tę śc i s łą  
p o d s ta w ę  b u d ż e to w ą  za s to sow an ia  d o k ład n eg o  rozm ia rów  tejże akcy i do ś ro d k ó w  k tórem i m o żem y  
d y s p o n o w a ć ,  a  m ó g ł  zapędz ić  kra j  w n ieobliczalne zobowiązania,

Z tych  p rz y c z y n  k o m isya  ko le jow a s a d z ® ,  że nie zaszły  żadne okoliczności k tó reby  m o g ły  
zwolnić  k o n so rc y u m  od zobow iązań  p rzez  nie p rz y ję ty ch  je d n o g ło ś n ie  u c h w a l i ł a  p rze jść  nad  w nios
k iem  h r .  B o rk o w sk ie g o  do p o rząd k u  d z iennego ,  a w szy s tk iem i g ło s a m i  p rzec iw  je d n e m u  o d rzuc i ła  
w n iosek  ażeby  w ezw ać  W y d z ia ł  k ra jow y  do udzie lan ia  sw ej in te rw en cy i  w celu  zeb ran ia  u in te re 
se n tó w  kw ot p o t r z e b n y c h  do u zupe łn ien ia  fu duszu  pó ł m ilionow ego . W  opinii kom isy i n ie  m a  tu  
m ie jsca  dla in te rw en cy i  pub liczne j ,  chociaż  sw oją  d ro g ą  nie w yk luczoną  j e s t  m ożliw ość  p ry w a tn e g o  
i m o ra ln eg o  w p ływ u  w  celu sku teczn eg o  z a ła tw ie n ia  sp ra w y .

D odatkow o kom isya  sądz i ,  że d la  in fo rm acy i  k ra ju  i s t ron  in t e r e s o w a n y c h ,  n a leż y  p rzy  tej 
sposobnośc i podn ieść  pew n e  doda tn ie  s t ro n y  u s taw y  o ko le jach  podolsk ich ,  k tóre  s p ra w u ją ,  że sy s tem  
gw aran cy i  p rzy ję ty  w tej ustawie  nie dopuszcza  do ty c h  w y zy sk iw ać  sk a rb u  pub l ic zn eg o ,  k tó re  są  
p am ię tn e  w szy s tk im  co bra l i  u d z ia ł  w p ra w a c h  k o le jo w y c h  przed d w u d z ie s tu  la ty  i k tó re  d o p ro w a 
dziły  do ogólnego  po tęp ien ia  sy s te m u  g w a ra n c y jn e g o  tak  j a k  on d aw n ie j  b y ł  w y k o n y w a n y .  O b e 
cna  us taw a  opisu je  w c a łk ie m  ja s n y  sposób  poszczegó lne  zo b ow iązan ia  p rz y ję te  p rzez  k ażd ą  ze 
s t ro n  w spó łdz ia ła jących  i z ap ew n ia ,  że te zo bo w iązan ia  m u s z ą  być ściśle d o p e łn io n e  i nie m ogą  być  
zas tąp ione  ż a d n y m  u b o c z n y m  sposobem  albo p rzez  bank  f inansu jący  albo p rzez  p rzed s ięb io rs tw o  b u 
dujące ,  ja k  to często  by w a ło  w czasacn  d a w n ie js z y c h .

T a k  f inansow an ie ,  j a k  też i b u dow a  koleji są  w y łą c z n ie  w rę k a c h  R ządu .  I  j idno i d ru g ie  od 
b y w a  się n a  p o d s taw ie  ofe r t  p u b l ic z n y c h .  N ie d o p u sz c z a ln e m  są więc zysk i uboczne ,  czy  to na  f in an 
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sow aniu ,  czy to na budow ie,  zyski z których w czasach dawniejszych spekulacyi kolejo
wych, niejednokrotnie dopełniano zobowiązań in teresentów  tego samego rodzaju, jak  te zobowią
zania na rzecz koleji podolskich, o których tutaj mowa. J e s t  to zaletą lej ustawy a poniekąd i wzo
rem i wskazówką dla przysłej akeyi krajowej.

Do ułatwienia interesentom  płat powołane są krajowe instutucye finansowe, czy to przez kapi- 
talizacyę rocznych zobowiązań, czy 'to udzielając pożyczki za wykazującem zabezpieczeniem. Ale 
co do Sejmu to w m niem aniu  komisyi nie można odstąpić od ścisłej gospodarki wskazanej treścią 
ustawy, i dopuścić do jakiegokolwiek obocznego sposobu wywiązania się z obowiązków raz na  siebie 
przyjętych.

Komisya ma też przeświadczenie, że swoją uchw ałą  zastosowała się do wym agań takiej gospo
darki i  miała na oku raczej ogólny interes kraju aniżeli życzenia pewnych pojedyńczych i r -  
steresentów.

Z tych powodów komisya kolejowa wnosi

Wysoki Sejm raczy uchwalić:

N ad wnioskiem posła hr.  Borkowskiego i towarzyszy, zmierzającego do udzielenia dodatkowej 
subwencyi 100.000 zł. na rzecz koleji podolskich, przechodzi się do porządku dzienuego.

We L w ow ie  13. Maja 1893.

p r z e w o d n ic z ą c y :

Jaworski w. r.

Sprawozdawca:

Stanisław  Szczepcmowski w. r




