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Sprawozdanie

Komisyi gospodarstwa krajowego o sprawozdaniu Wydziatu krajowego
w przedmiocie utworzenia osobnego oddziatu melioracyjnego w Banku

krajowym.

Wysoki Sejmie!

Nikt nie moze zaprzeczy¢ ekonomicznej doniostosci melioracyj rolnych, wiasciwie bo-
wiem i ze znajomosci i'zeczy przeprowadzone powodujg one niewatpliwie zwigkszenie sig'- pro-
dukcyi i wiekszg pewnos¢ takowej, w naszym za$ klimacie i geologicznem uksztattowaniu prze-
waznej czesci obszaréw pod produkcye rolng zajetych, maja one niewatpliwie dla kraju naszego
pierwszorzedne znaczenie.

Po calym szeregu zarzadzen, ktére z polecenia "Wysokiego Sejmu i przy poparciu c. k.
Rzadu w dluzszym okresie lat, a faktycznie z powodzeniem w kierunku popierania melioracyi
rolnych, Wydziat krajowy wykonat, naturalnym porzadkiem rzeczy, z coraz wiekszym naciskiem
wystepuje na porzadek dzienny kwestya funduszéw, za pomocg ktérych zarzadzenia te i postano-
wienia, mogtyby by¢ dla rolnictwa krajowego w catej petni zuzytkowanemi.

Pomijajgc tutaj cala akcye popierania kultury krajowej na polu budowli rolnych, ktéra
jest co roku przedmiotem obrad i uchwat Wysokiej Izby i stanowi stat), a znaczng rubryke w wy-
datkach krajowych, jakotez i znacznym zawsze cieszy sie poparciem c. k. Rzadu, pobieznie przy-
najmniej wyliczy¢ nalezy zarzadzenia w wprowadzone juz w zycie, a majagce na celu popieranie
melioracyj rolnych w $ciSlejszem tego stowa znaczeniu.

Takiemj sg: urzadzenie ekspozytur krajowego biura melioracyjnego i postanowienie po-
wziete w zesztym roku, znacznego pomnozenia liczby takowych, z wyrazng wskazéwka, ze zajmowaé
sie one majg sporzadzaniem i wykonywaniem planéw i rob6t w kierunku odwadniania, nawodnia-
nia i drenowania gruntéw pojedynczych wiascicieli; wysetanie na koszt kraju i c. k. Rzadu te-
chnikdw ksztatcacych sie w kierunku melioracyjnym do zagranicznych zaktadéw dla uzupetnienia
uzdolnienia naukowego i praktycznego; urzadzenie kurséw dla dozorcéw melioracyjnych, ktérego
dalsze tnvanie dopiero przed Kilku dniami Wysoki Sejm zapewnit. Popieranie w réznych okoli-
cach krajg fabryk rurek drenarskich, ktérych zaktadanie na podstawie zesztorocznych uchwat sej-
mowych i odpowiedniej subwencyi rzadowej jest wiasnie w toku. Oto wszystkie zarzadzenia, ktdre
stanowczo i skutecznie mogg wptyna¢ i wplyna niewatpliwie na podjecie na szerszg skale robdt
okoto melioracyj rolnych nadmienionych, w catym kraju, gdzie one sg i okazg sie potrzebnemi.



To sg tez takze zadania wyrazone w petycya™h oddziatéw e. k. Towarzystwa gospod. galicyjskiego
i Towarzystw rolniczych okregowych, Towarzystwa rolniczego krakowskiego, ktére w liczbie 17
komisyi gospodarstwa krajowego do zatatwienia przekazane zostaty. W wyliczonych zarzadzeniach
zatem, znajdujg wspomniane petycye zadowalniajgce spetnienie swych zadan.

Jeden tylko punkt, bedacy takze zarazem przedmiotem sprawozdania Wydzialu krajo-
wego, o0 ktéorym mowa, nie zostal dotgd zatatwionym, a wazna kwestya kredytu melioracyjnego
oczekuje rozwigzania.

W praktycznej i bogatej Anglii przy uzyciu znacznych sum ze skarbu publicznego za
pomocg odpowiedniego przymusu, z korzyScig zastosowanego, zdotano w krétkim stosunkowo
przeciggu czasu, osiggna¢ znakomite rezultata. We Francyi za czasow 2-go cesarstwa, z sumy
100.000 milionéw frankow zaledwie okoto jednego miliona zuzytkowali rolnicy dla celow meliora-
racyj rolnych wscislejszem znaczeniu, gdyz przepisy warunkujace uzyskanie pozyczek ztego fun-
duszu, byty zbyt krepujace i nie praktyczne. W Saksonii tak zwane ,,Meliorationsrentenbanken"
przewaznie tylko w kanalizacyach miejskich, regulacyi ulic i przebudowaniu domow pracowaty,
zuzycie za$ tych kapitatéw, w kierunku melioracyi rolnych w $cistym tego stowa znaczeniu, od-
nosnemi przepisaniu ograniczone niewielkie oddato rolnictwu ustugi. Wedtug pruskiego prawa za$
udzielenie takiej pozyczki melioracyjnej z odnos$nych instytucyi finansowych (Cultur-Renten-Ban-
ken) uczyniono zaleznem od tak zwanego Auseinandersetzungsverfahren i bardzo tez nieznac zne
osiggnieto wyniki, ba nawet do pewnego stopnia dziatanie tych instytucyi byto niekorzystne, bo
z braku odnos$nych koniecznych zastrzezeh co do sposobu uzycia kapitatu dla celow melioracyj-
nych pozyczonego, obcigzenie hipoteki wieksze, a witasciwa i pozyteczna melioracya nieprzeprowa-
dzona, byty w wielu wypadkach powodem ruiny finansowej wilasciciela gruntu. W jednej tylko
Bawaryi wiecej pocieszajgce wyniki sa do zaznaczenia. Wyznaczony bowiem fundusz 4 miliony
marek wynoszacy, a oddany do rozporzadzenia ministra finanséw, 2z przeznaczeniem uzycia dla
melioracyi rolnych, obok odpowiednich zastrzezeri co do wykonania rob6t, pomiedzy rolnikéw,
z przezornoscig rozdzielony wiecej ma zapewnione powodzenie.

U nas kwestya kredytu melioracyjnego byta przedmiotem obrad Wysokiego Sejmu jeszcze
w roku 1880, ktore toczyty sie na podstawie bardzo gruntownego sprawozdania 6wczesnej Komisyi
kultury krajowej w dniu 19. lipca.

Wychodzac ze stusznego zatozenia, ze zwykle dotychczasowe formy kredytu nieodpo-
wiadajg potrzebom kredytu melioracyjnego bada witasciwosci oéwczesny referent tej Komisyi poset
Gorayski, réznych rodzajow kredytu i twierdzi stusznie ze:

»Kredyt hipoteczny przewaznie ma znaczenie przy pozyczkach wiekszych lecz dorazo-
wych, jak A. p. na sptaty rodzinne, na pokrycie istniejgcych a ucigzliwych dtugéw, przy kupnach
majatkow i wszelakich transakcyach i t. p., lecz juz z powodu swej diugos$ci, kosztéw intabulaeyi
i ekstabulaeyi, ktére tylko przy diugoletnich terminach mniej ucigzliwymi sie stajg, nie kwalifikuje
sie dla przedsiebiorstw melioracyjnych, ktére wiasnie dla swego charakteru produktywnego raczej
w kapitatach ruchomych, uzywanych czesciowo w miare postepu robdt, zwykle na lat kika rozto-
zonych, odpowiednig pomoc znale$¢ powinny*.

~Wreszcie tam, gdzie zdrowy i sity dochodowej ziemi nieprzecigzajacy kredyt hipoteczny
jest wyczerpany, wszelki naktad na podniesienie gospodarstwa statby sie niemozebny, jezeli inne
jego zrodta bedg zamkniete, lub tez rzeczywiscie bytby niebezpiecznym, jezeliby miat by¢ zacia-
ganym pod niewtasciwymi tak co do stopy procentowej, jak i co do terminéw warunkami, — lub
wreszcie w braku warunkéw zabezpieczajacych zuzycie go na wskazane cele®.

Kredyt osobisty znowu jest za krotkim, zeby na przedsiebiorstwa gruntowe bezpiecznie
mogt by¢ uzytym, Jezeli zasadg naktadéw melioracyjnych przedewszystkiem by¢ musi, ze prze-
wyzka produkcyi odpowiednig melioracya uzyskana sptaci i pokryje poniesione koszta, to przy



gospodarstwie rolnem koszta te przynajmniej na lat diuzszy szereg roztozone by¢ winny, zeby
osiggnietymi przez podniesione gospodarstwo ptodami rolniczymi optacone by¢ mogly. — Pod-
stawg za$ kredytu osobistego jest termin krotki 3-ch miesieczny, a jezeli niektore zaktady krajowe,
chcac przyjs¢ w pomoc rolnikom, rozkladajg pozyczki na sptaty 10-procentowe czyli na 21/2 lat,
to termin ten nie tylko, ze jest za krétki dla przedsiebiorstw melioracyjnych, lecz nadto, jako na
kazdym 3-ch miesiecznym terminie wypowiedzialny, zupetnie juz nakfadom gruntowym nie odpo-
wiada, lecz jedynie wiasciwym jest dla przemystu rolniczego, jak gorzelnie, opasy, serownie itp.

»Zresztg warunkiem kredytu uzytego na melioracye jest niewypowiedzialno$¢ do pewnego
racyonalnie oznaczonego terminu, t. j. zeby rolnik wlozywszy kapital w poprawe gruntu, nie byt
zaskoczony konieczno$cig sptacenia go, zanim korzysci podniesionej produkcyi pokryé go zdotaja.
Kredyt wiec wekslowy choéby przy najszczerszych utatwieniach nie jest odpowiedni dla naktadow
gruntowych “.

Lecz najwazniejszg a odmienng od innych cechg kredytu melioracyjnego jest to, ze gdy
przy pozyczkach hipotecznych lub osobistych dituznik dajac wierzycielowi zabezpieczenie czy to
rzeczowe czy osobiste, staje sie nieograniczonym panem pozyczonego kapitatu i moze go uzy¢ na
jakiekolwiek cele, kredyt melioracyjny winien za$ by¢ jedynie tam skierowany, skad Zrédio jego
wychodzi, t. j. do podniesienia wartosci i sity dochodowej gruntu, — a wiec w szczeg6lnosci na
dokonanie melioracyi dla ktérej zostat przeznaczonym i to pod tak Scistemi rygorami, by zaden
grosz tak wypozyczonego kapitata na inne cele jak wskazane uzytym by¢ w zadnym razie
nie mogt.

Tak wiec rozne wiasciwosci dotychczaswych kredytéw obecnie uzywanycn odmienne od
wiasciwosci kredytu melioracyjnego, powodujg do wniosku, ze dla tego ostatniego nowe i odpo-
wiednie celowi zasady, ustanowi¢ nalezy. —

Nie mozna tedy nazwa¢ zalecenia godnym projektu ) ktorym w petycyaeh w ustepie
5tym zadan mowa, ktéry brzmi: ,zarzadzi¢ z organizowanie kredytu melioracyjnego w ten sposob,
izby w drodze kredytu melioracyjnego przeprowadzane melioracye gruntowe, byly wykonywane
przez organa krajowego bidra melioracyjnego, we wiasnym zarzadzie, na co udzielitby Wydziat
krajowy zaliczki, ktorych zwrot na majgtku odnosnym poprzednio zabezpieczony, po uskutecznieniu
melioracyi nastgpitby z pozyczki na majatek zmeliorowany zaciagnietej, z instytucyi udzielajgcej
kredytu hipotecznego". — Pomijajagc bowiem juz w konsekwencyi jego konieczno$¢ angazowania
znaczniejszych funduszéw krajowych i osobnej dla tego celu dotacyi i nie zawsze i nie w kazdym
wypadku zupetne ieh bezpieczeristwo, to juz same trudnosci i koszta prawne i nalezytoshi skar-
bowe z proponowanem urzadzeniem potgczone , uczynitoby by go zmudnem, trudnein i nie wygo-
dnem, a w koncu pokazacby sie musiato, ze tak jak we Francyi i Prusach i Saksonii nie wielkie
osiggna¢by mozna wyniki. —

Dobrze tez to pojmowat Wysoki Sejm w roku 1880. Gdy na podstawie wspomnianego
powyzej sprawozdania Komisyi gospodarstwa krajowego uchwalat- zasady wedtug ktérych pragnat
mie¢ urzadzonym kredyt melioracyjny.

Zasady te ktore komisya kultury krajowej proponowata wowczas brzmig;

Raty amortyzacyjne pozyczek udzielonych pojedyriczym wiascicielom gruntow z fundu-
sz0w krajowych, lub przez zatozony w tym celu zaklad krajowy, lub wreszcie przez inny zaktad
kredytowy (na zysk nieobliczony), na osuszenie gruntow przez rowy i dreny, lub poprawe
biegu wod niesptawmych, moga by¢ podobnie jak prestacye do spotki wodnej (8 23 Ustawy wo-
dnej panstw, z 30. sierpnia 1869) uznane za ciezar gruntowy, majacy az do wysokosci 3-ch letnich
zalegtosci pierwszenstwo przed innymi ciezarami rzeczowymi, bezposrednio po panstwowych po-
datkach i publicznych nalezyto$ciach, i bedzie Sciggany w razie zalegtosci drogag politycznej egze-
kucyi, a to pod nastepujgcymi warunkami:



1 pozyczka w ten sposob udzielong nie moze w regule przekracza¢ 10 razowej sumy
podatkow bezposrednich catego ciata hipotecznego, do ktérego meliorowac sie¢ majgce parcele naleza.

Przy wiekszych pozyczkach prawa wierzycieli hipotecznych majg by¢ zapewnione w spo-
s6b analogiczny, jak w ustawie panstw, z 6. lutego 1869 r.

20 rozpoznanie pozytecznosci zamierzonych robét melioracyjnych nastapi przez wiasciwe
organa rzadowe i autonomiczne.

Bo Zaliczki wyptacane beda na roboty juz wykonane w miare ;ich podstepu.

40 Ustawa krajowa a wzglednie statut zaktadu kredytowego okresli:

a) przedwstepne czynno$ci celem uzyskania promessy,

b) sposéb rozpoznania rozmiaru i pozytku zamierzonych rob6t melioracyjnych,

c) termin rozpoczecia i wykonania robot, oraz nadzor nad tg czynnoscia,

d) nadzér nad wykonanemi robotami, oraz przepisy zmuszajagcych do nalezytej ich kon-
serwacyi,

e) spos6b wyptacania zaliczek na roboty wykonane w czesci lub w catosci wedtug szcze-
gotowych postanowien,

/') obliczenie catego na meloracye wylozonego kapitatu, w ktéry wchodzg wyptacone za-
liczki, koszta finansowania kapitatu, koszta podroézy i dyety inzynierbw i innych organdéw,oraz
wszelkie inne koszta w tym celu poniesione wraz z procentami,

g) sposob dostarczenia kapitatu,

li) ustanowienie stopy procentowej,

i) wszelkie inne warunki, ktorym strony zadajgce pozyczki poddac sie winny.

It
Pozyczki w ten spos6b zaciggniete sg niewypowiedzialne ze strony wierzyciela.

Jedne z tych postanowien nalezg do zakresu dziatania Rady panstwa inne za$ do usta-
wodawstwa krajowego inne wreszcie do przepisow wykonawczych, wszystkie jednak razem uzyte
stanowig nie watpliwie najdoskonalsze podstawy do odpowiedniego rozwigzania kwestyi kredytu
melioracyjnego. Przedewszystkiem za$ goéruje tu zasada pierwszernstwa hipotecznego, dla tego kapi-
tatu ktéry w celu melioracyj uzytym by byt — zasada kt6ra zresztg w ustawodawstwie austrya-
ckiem nie jest nowg, bo znajduje juz precendensa w ustawie wodnej z roku 1869 i ustawie o fun-
duszu melioracyjnym z BO. czerwca 1884.

Obok podniesionej juz wazuosci ekonomicznej melioracyi rolnych w obec ktorej pewne
wylaczne przywileje dla kapitalu majgcego byé w tym celu uzytym bytyby usprawiedliwione, nie
da sie rowniez zaprzeczy¢ twierdzeniu ze wierzyciel nie ma prawa do zwiekszonej przez melioracye
wartosci przedmiotu, ze za tem nie dzieje sie krzywda wierzycielowi hipoteke zajmujgcemu jezeli
sie przed nim da pierwszenstwo kapitatlowi uzytemu rzeczywiscie i wytgcznie na podniesienie war-
tosci hipoteki, a nie miat tez na podstawie nabytych doswiadczen zadnej watpliwosci ze z melio-
rowanie odpowiedniej przestrzeni rolnej z biernej robi jg czynng a wskutek tego czyni tak opta-
canie procentow i amortyzacyi dawniejszych na inne cele uzytych pozyczek jak tez i spiate kapi-
tatu uzytego na melioracye mozliwEm i pewniejszem.

W krolestwie wegierskiem — gdzie z tak wielkg skwapliwoscia i energig wszelkie mysli

srodki zdazajace do podniesienia ekonomicznego kraju tego s chwytane i w zycie wprowadzane —
dostrzezono zaraz doniosto$¢ tej mysli i jakkolwiek trudno by bylo moze udowodni¢ ze skrzystano
tam z wspomnianych wywoddw komisyi kultury krajowej, to jednak analogia postanowienn prawa
wegierskiego z roku 1889 artykut XXX z temi wywodami jest tak w oczy wpadajacg iz trudno sie

oprze¢ przypuszczeniu ze prawodawcy wegierscy — mieli te wywmdy przed sobg, projektujac
wspomniane prawo.



Nie wszystkie szczegdty tych zasad jakie wspomniane propozycye z rokn 1880 zawierajg
mogtyby zdaniem komisyi gospodarstwji krajowego w petni byé zastosowamuni ~ w szczegdlnosci
bowiem nie bytby stusznym przepis, po to wymieniona, a brzmigca ze ,pozyczka w ten sposob
udzielona nie moze w regule przekracza¢ 10-cio razowej sumy podatkdw bezposredniego catego ciata
hipotecznego, do ktdrego meliorowac¢ sie majagce parcele nalezg; mjkjjbby bowiem tg-miara by¢ w nie-
jednym wypadku za wielkg w innym nie wystarczajgca — pierwszy miatby miejsce w majatkach
przewaznie lesnych i malej przestrzeni pod uprawe rolng lub tgkowg zajetej a drugi przy odwro-
tnym tychze kultur stosunku, i zdawatoby sie jodjmie stusznem by Kkilkakrotny iloczyn czystego
katastralnego dochodu parcel na ktérych melioracya ma by¢ przeprowadzona byt tym miarodajnym
czynnikiem; inne jednak kontele tak jak w tenczas tak i dzisiaj sa odpowiednie i koniecznie.

Jak wyzej wspomnie¢ sobie pozwoliliSmy cze$¢ zasad postawionych przez éwczesng
komisye kultury krajowej nalezataby do kompetencyi ustawodawstwa panstwowego a cze$¢ do kra-
jowej w'adzy prawodawczej i jej organdéw wykonawczych. Spostrzegt tez te rdznice zaraz przy dy-
skusyi w pelnej izbie wdéwczas poset Madejski i uczynit dodatkowy wniosek ktéry tez przez Wy-
sokg lzbe uchwalonym zostat nastepujgcej tresci: Sejm Krélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz
z W. Ksigstwem Krakowskimi, wzywa c. k. Rzad, azeby wyjednaj w drodze ustawodawstwa pan-
stwowego wydanie postanowien, ktéreby z jednej strony utworzyty podstawe kredytu melioracyj-
nego dla pojedynczych wiascicieli gruntéw, z drugiej za$ oznaczyly warunki pod ktéremi kredyt
ow uzytym by¢ moze.

W odpowiedzi swej na to wezwanie ¢ k. Rzad zaznaczyt w roku 1885 Zze oczekuje
konkretnych propozycyi, w tym przedmiocie — a w razie uznanej potrzeby rozwazy jakie kroki
tak w kierunku ustawodawczym jak administracyjnym mozliwe, i potrzebne beda, by zadaniu Sejmu
zadosy¢ sie stat,

W roku 1891 wuczynit podpisany sprawozdawca w lzbie postéw Rady Parnstwa w Wie-
dniu wniosek analogiczny z wymieniong uchwatg Wysokiej lzby — a przy rozprawiw odnos$nej
Komisyi — reprezentanci wszystkich stronnictw i krajow o$wiadczyli sie w zasadzie za nim
jak réwniez obecny na tom posiedzeniu reprezentant c. k. Ministerstwa sprawiedliwosci i o ile
wiadomo tocza sie obecnie rokowania w tonie c. k. Rzadu, co do przedtozy¢ sie majgcego Radzie
panstwa projektu do prawa, przyznaj-nrcégo zasadniczo pierwszenstwo hipoteczne dla kredytu melio-
racyjnego i normujacego warunki od dopetnienia ktorych zaleznem bedzie korzystanie z tego przy-
wileju w krolestwach i krajach Monarchii. Watpi¢ tez nie nalezy ze w tym wypadku przyznana
bedg takze dla odnosnych aktow i czynnosci urzedowych uwolnienia i ulgi w opktatach skar-
bowych.

Tak tedy kwestya urzgdzenia kredytu melioracyjnego u nas zdaje sie by¢ bliskg ro-
zwigzania i stuszng zdaniem komisyi gospodarstwa krajowego byta uchwata z dnia 5. stycznia
1892 mocg ktdérej komisya krajowa dla spraw rolniczych ,uznaje potrzebe azeby Wydziat krajowy
sprawe ufatwienia kredytu melioracyjnego na oku zachowatl i w czasie wiasciwym oclpowiedue
kroki u c. k. Rzadu i Wys. Sejmu poczynit, a ktérg tez i Wysoki Sejm na posiedzeniu z dnia
6. kwietnia 1892 do wiadomosci przyjat uchwalajgc zarazem wnioski wowczas przeditozone, a ma-
jace na celu gtdwnie przygotowanie sit i urzadzen technicznych ktéreby mozliwo$¢ podjecia me-
lioracji rolnych na szerszej jak dotad przestrzeni kraju przygotowaty.

Obecnie tez nie -widzi komisya gospodarstwa krajowego potrzeby doradzania Wysokiemu
Sejmowi powziecia postanowien urzadzajgcych ostatecznie akcye w kierunku urzadzenia ostate-
cznego dotyczacego kredytu melioracyjnego. — Osig bowiem okoto ktorej cata rzecz toczy¢ sie
musi — bedzie niewatpliwie osnowa oczekiwanego prawa panstwowego, ktérego wydania od c. k.
Rzadu domaga¢ sie przedewszystkiem nalezy. Dotychczasowe za$ dziatanie w przedmiocie w mo-
wie bedacym tak ze strony Wydzialu krajowego jak Banku krajowego — opinie i zdania kot fa-
chowych, jakoto Towarzystw rolniczych i komisyi krajowej dla spraw rolniczych dostateczny
przedstawiajg materyat, aby w obecnej chwili opierajagc sie na postanowieniach wspomnianego



przysztego prawa panstwowego — bez zbyt wielkiej straty czasu przystgpi¢ do ostatecznej de-
cyzyi co eto majgcych sie ustanowi¢ urzadzen, ktére beda wskazane.

Na podstawie powyzszych wywoddw komisya gospodarstwa krajowego wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic :

1. Sejm przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Wydzialu krajowego w przedmiocie
utworzenia w Banku krajowym oddzialu melioracyjnego.

2. Sejm Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wiolkiom Ksiestwem krakowskiem
wzywa powtornie ¢. k. Rzad azeby wyjednat w drodze ustawodawstwa paristwowego wydanie, po-
stanowien, ktéreby z jednej strony utworzyly podstawe kredytu melioracyjnego dla poj dynczych
wiasdcicieli gruntéw, z drugiej za$ oznaczyly warunki pod ktéremi 6w kredyt uzytym by¢ moze.

3. Petycye do 1 S. 436, 536, 537, 538, 539, 634, 635, 716, 717, 718, 759, 760, 761,
833, 834, 943, 944, uznaje sie nmiejszem za zatatwione.

Lwoéw, dnia 6. maja 1893.

Przewodniczacy:

S, I*olanou’'shi m r.

Sprawozdawca:

W. Slriisz7ci<!iviez w. r.



