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Ałeg. 279.

Sprawozdanie
komisyi gminnej z petycyi W ydziału  powiatowego w Mielcu o uchwalenie 

ustawy regulującej użytkowanie wspólnych pastwisk gminnych.

Wysoki Sejmie!
W  powiecie m ie leckim  znajdują, się pas tw iska  o znacznym  obszarze będące w spólną 

w łasnością  w ielu gm in . I  ta k :
a) 962 m org. 6 6 7 Q  je s t  w łasnością  w spólną 4 gm in , mianowicie części:

159/252 P ad w i  narodowej,
79/252 „ kolonii,

9 /252 Zarówni,
5 /252 Zachw ie jow a;

b) 574 m org  1 5 4 9 Q  je s t  w łasnośc ią  wspólną 5 gm in ,  m ianow icie  części:
601/1092  g m in y  Ja ś lany ,
240/1092  „ Josefsdorf,

88 /1092  „ P lu ty ,
87 /1092  „ Czajkowej,
76 /1092  „ P ie r z c h n ę ;

c) 241 m org  425| | je s t  w łasnością  w spólną 3 gm in ,  m ianowicie części:
2 /4  gm iny  P iechoty,
1 /4  Zarównie,
1 /4  „ Z achw ie jow a ;

d) 22 m org  8 7 9 Q  jest wspólną w łasnością  2 g m in ,  mianowicie c z ę ś c i :
1/2 g m in y  Zarównie,
1 /  2 „ Zachwiejowa.

Ja k  w idzimy, pow ażuy obszar pas tw isk  g m in n y c h  1801 m. 3 2 0 Q  je s t  w spólną w łasn o 
ścią aż 10 gm in ,  a z tych dwie gm iny  w 3 w ypadkach są w spółw łaścic ie lam i wraz z innerni.

W ydz ia ł  powiatowy w M ielcu czynił usi łow ania  do zaprowadzenia  w g m in a c h  racyo- 
nalnej gospodarki n ie ruchom ym  m ają tk iem  gm innym , aby  tenże p rzynosił  gm in ie  pew ien dochód 
na pokrycie kosztów adm in is tracy i  gm inne j  jako takiej, co by  pociągnęło za sobą pew ne ulżenie 
w dodatkach  gm innych .  U s i łow an ia  te  częściowo w n iek tó rych  g m in a c h  odniosły  do pewnego
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stopnia pożądany  skutek  — zaprowadzono pew ien  ład  i po rządek  w rac y o n a ln e m  użytkowaniu 
wspólnych pastw isk  gm in n y ch ,  zaprowadzono pew ne sp ła ty  od pasanego  b y d ła  tak, że chocia/g? 
m a ją tek  ten  g m in n y  nie przynosi odpowiedniego swej w artośc i dochodu, ale przecież przynosi j a 
kiś, z którego przyna jm nie j  podatek  g run tow y i naU ży tość  ekw iw alen tow ą opłacić m ożna bez ucie
kan ia  się n a  ten  cel do clodatkow do podatków.

Ale pom yślny dla n iek tó rych  g m in  skutek  osiągnięty przez te zarządzenia  n ie  b y ł  p rzy 
k ładem  do naś ladow an ia  d la innych , któjre pozosta ły  n a  clawnem stanow isku m a rn o w a n ia  swego 
m a ją tku  zakładowego, w gorszeni j e d n a k  jeszcze położeniu zna jdu ją  się te m a ją tk i  n ie ruchom e
gm inr ie ,  te pas tw iska  o znacznej p rzestrzeni ,  j a k  wyżej wymieniono, które są w spó lną  w łasnością
g m in  kilku. T am  jakiekolw iek porozumijjŁio przyjść do skutku nie może — właściciele n a jm n ie j 
szych procentowo części, są najza jad le jszym i p rzeciw nikam i rozdziału  wspólnej w łasności,  po p rze 
prow adzeniu  k tórego dopiero m ożnaby  m yśleć  o zaprow adzeniu  r a c jo n a ln e g o  i z korzyścią d la 
g m in y  jako  takiej połączonego uży tkow ania  pas tw isk  gm in n y ch .  Z tego też powodu w ydz ia ł  rady  
powiatowej W 'Mich-u w niós ł  pe tycyą do W ysokiego Sejm u w dw óch k ierunkach .

1) aby, zważywszy, iż rozw iązanie wspólnej w ł^n o ś t- i  tylko n a  podstawie kodeksu cy 
wilnego, t . . j .  w drodze procesu da się^przeprowadz-ić a d roga  ta - j e s t  n a d e r  kosztowną, d ługa trw a-
jącą, wywołującą między w spółw łaścic ie lam i (gm inam i)  roz ją trzen ie  i zakłócenie h a rm o n i i  spo łe
cznej — przeprow adzić to w drodze ad m in is t ra cy jn e j ,  a zatam , aby W ysok i Se jm  raczy ł p rzysp ie
szyć uchwftlenie ustawy, n a  mycy której n a  w niosek je d ń e j  choćby g m in y  z współposiadających, 
lub  też n a  w niosek w ydzia łu  powiatowego taka  w spólna w łasność z urzędu  w drodze przym usow ej 
b y ła  między pojedyncze g m in y  w ten  sposób rozdzieloną, aby każda  z g m in  o trzym ała  odrębne 
paątwisko równające się idealnej wartośc i części całego pas tw iska  n a  w yłączną ,  n ieogran iczoną  
w ła s n o ś ć  gm iny ,  stanowiącej je j  m a ją tek  zak ładow y;

■rffcwęaby n a  w niosek  pewnej części w spółuży tku jących  lub  W ydz ia łu  powiatowego u r e g u 
lować w drodze przymusowej wspólne uży tkow anie  stosownie do r a c jo n a ln e j  gospodarki zapew n ia 
jącej gm in ie  jako  takiej odpowiednie do wartośc i posiadanegy m a ją tku  n ie ruchom ego korzyści.

Komisya, ja k  w ogóle cały kraj podzie la  w zupełności zapa tryw an ia  W ydzia łu  powiat, 
w Miejću, iż sp raw a  u regu low ania  i zaprow adzenia  rac jo n a ln e g o ,  przynoszącego gm inom  więkj®e niż 
dotychczas korzyści użytkowania  zak ładow ych  m ają tków  gm in n y ch ,  jako to :  pas tw isk  i lasów, je s t  
p ierwszorzędnego znaczenia.  J e s t  przecież rzeczą pow szechnie  wiadomą, źe te o lbrzymie p rzes trze 
n ie  gm innych  pas tw isk  i lasów n ie  p rzynoszą gm inom  odpowiedniego do swej wartości dochodu, 
n ie raz  n ie p rzynoszą tyle, aby w ystarczyło  n a  opłaąenie podatku  g run tow ego  i należytości ekwiwa- 
lentowej, któro dodatkam i do podatków pok ry te  być muszą. P as tw isk a  są w najw yższym  stopniu  za
n iedbane ,  l a s / ś p ę i n n e  p rzeds taw ia ją  obraz ru in y  i zniszczenia. P rzy  pas tw iskach  wobąe cfftojętnośei i 
źle z rozum ianegćrw łasnego  in te resu  nie zależy n ikom u n a  u lepszeniu n ik t  niek-hee-mic robić z czego by 
opieszalszy korzysta ł,  przy lasach  zaś g m in n y c h  każdemu chodzi o w yciągnięcie  jak  największej chwilo
wej korzyści nie oglądając się n a  przyszłość, n ik t  też d la przyszłości i korzyści in n y c h  n ic  zrobić nie chce. 
Użytkowanie tego m ają tku  g m innego  je s t  n ie raz  n a jn iesp raw ied liw sze  i n ie raz  bogats i i s ilniejsi ko rzysta
ją c  w lwiej części, spychając ciężary lub eksploatując s łabszych  i uboższych. N ieraz  przy  obojętności, złej 
woli lub stronniczości zwierzchności gm in n y ch ,  te zakładowe m ają tk i  g m in n e  topnie ją  i n ik n ą  bezpo
w ro tn ie  przez przywłaszczanie, p rzyoryw anie ,  oddaw anie  pod budynki,  tworzenie se rw itu tów  a w obec 
§§. 67. i 08. ustaw y gm inne j,  w ładze zw ierzchnicze t. j .  w ydzia ły  rad  powiatowych  są bezsilne 
w położeniu złemu tam y, zaprowadzeniu  ła d u  i racyonalne j gospoda rk i  —  zarząd m ają tk iem  g m in 
nym  należy w yłącznie do zwierzchności a kontro la  je s t  n a d e r  u tru d n io n a .  S to sunk i  są jeszcze g o r 
sze i trudn ie jsze  gdy m a ją tek  zakładowy należy  do gm in  kilku ja k  to m a m iejsce w powiecie m ie
leck im  lubo rozdzia ł wspólnej w łasności g m in  w tak im  w ypadku  przeprow adz ić  m ożna n a  po d s ta 
wie §. 4. i 6. p iitentu cesarskiego z dn ia  5. l ipca 1853.

W ogóle  p rzeświadczenie  o złej adm in is tracy i  n ieruchom ości m a ją tk iem  g m in n y m , sk ło
n iło  W ydz ia ł  k ra jow y do zajęcia się tą  spraw ą.
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W iadom ości o g ru n ta c h  zosta jących  we w spólnem  uży tkow aniu  gm in , względnie ich 
części lub  członków gm in ,  zebrane zostały  przez W ydz ia ł  krajowy po raz pierwszy w roku  1874 
w skutek  okólnika z 2(5. g ru d n ia  1873 1. 21.988. N a  podstawie odpowiedzi W ydziałów  powiatowych 
opracował dr. Ochenkowski ten  m a te ry a ł  pod ty tu łe m :  „Z iem ska w łasność g m in  w Galicyi, ich  
kapitały  i s ta n  b ie rny  h  (Tom I. wiadomości s ta tys tycznych).

S p ra w a  opieki n a d  g ru n tam i  będącem i we wspólnem  użytkowaniu  członków7 gm in ,  by ła  
poruszoną okólnikiem W ydzia łu  krajowego z daty  22. m aja  1874 1. 7.373 (uchw alenie  regu lam inu  
u ży tkow ania  lasów g m in n y c h  i sporządzanie in w en ta rzy  tychże).

W  r. 18175 W ydzia ł  k ra jow y postanow ił  okólnikiem z d n ia  17. s ie rpn ia  1. 14.358, że 
g m in y  m a ją  spisać inw en ta rze  m ajątków  swoich p od ług  przez W ydz ia ł  kraj* ułożonego form ularza .

Dalej okólnikiem z daty  27. kw ie tn ia  1890 I. 15.980 zalecono p rzep row adzen ie  pasan ia  
byd ła  przez pas tuchów  gm innych .

Okólnikiem z da ty  11. l is topada  1884 1. 59.003 polecił W ydzia ł k rajow y zbadać spraw ę 
zarządu m a ją tk iem  g m innym .

C. k. Rząd przygotow yw uje  w porozum ieniu  z W ydzia łem  kra jow ym  pro jek t do ustaw 
krajow ych o komasacyi,  podziale i u regu low an iu  uży tkow ania  g run tów  wspólnie posiadanych  na  
podstaw ie  ustaw  pańs tw ow ych  z 27. l is topada 1383 1. 94. U staw a ta  pańs tw ow a m og łaby  być p u n 
ktem  wyjścia znacznej poprawy g o spoda rs tw a  wspólnie  posiadanych  gruntów , mianowicie  pastwisk 
i lasów. U staw a pańs tw ow a z 7. l is topada 1773 1. 94, pozostawia u s taw odaw stu  kra jow em u do 
oznaczenia c-zy i kiedy postępow anie  do podziału lub u regulow ania  uży tkow ania  m a  nas tąp ić  
z urzędu a kiedy na  żądan ie  stron.

W  celu zebran ia  m a te rya łu  po trzebnego  do u łożenia  pro jek tu  tak ie j*us taw y krajowej 
rozes ła ł  W ydz ia ł  k ra jow y okólnikiem z da ty  31. l is topada i 891 szczegółow y kwó&.tyonaryusz w tej 
spraw ie  d o 'w s z y s tk ic h  r a d  powiatowych. D o tąd  j e d n a k  w7 ram a ch  ustawy payslw owej z 27. l i s to 
pada  1883 1. 94 u s taw y  krajowej regulujące j podział i sposób użytkowania  wspólnych  m ajątków  
g m in n y c h  n ie  ma.

Uważając je d n a k  uchw alen ie  takiej u s taw y  krajowej! normującej przep isy  co do uży tko
w an ia  wspólnych  własności —  zaprow adzen ia  lepszej gospodarki odpowiadającej w artośc i ja k ą  n ie 
ruchom e m a ją tk i  g m in n e  s tanow ią  p rzyznan ia  większej ingerency i w tym  względzie w ładzbm  zwierz- 
chn iczym  t. j. wydziałom Rad powiatowych, za n iezbędne a  załatwiając<H?.*ówttocześnie nejjBye. w y
dzia łu  R ady  powiatowej w Mielcu. -

Komisjm w nosi:

W ysoki Sejm  uchwalić raczy co do pierwszego ustępu  p e t y c y i :

P o rucza  się W ydzia łow i kra jow em u aby zawiadom ił W ydzia ł  powiatowy w Mielcu iż 
n j§ g u lo \ |ąn ie  praw posiadania i użytkowania .7pas tw isk  wspńłwłosiigrth-ią gm in  P adew  narodow a, Pa-  
pew kolonia., Z arów nie ,  Zachwiejowa, Jus iana ,  JozelśUurf, P lu ty ,  Czajkowa,' Pierzchiie", P iechota  n a  
podstaw ie  §§. 4. i  (5. pa ten tu  cesarskiego z 5. l ipau  1853 w drodze postępow ania  tym żjl  pKtentem 
nakreś lonego  n a s tą p ić  może jeśli  je d n a  z g m in  tego zkżącla;

co do p u n k tu  drugiego p e ty c y i :

poleca się W ydzia łow i krajow em u ażeby n a  podstawie zebranych  m a terya łów  o i s tn ie 
ją cy c h  s tosunkach  użytkow ania  m ają tku  i dobra gm innego  w g m in a c h  wiejskich , p rzed łożył se j
m ow i wnioski zmierzające do uporządkowania i podniesienia  gospodarki m a ją tk iem  i dobrem  
gm innem .

Zastępu j  przewodniczącego: Sprawozdawca:

Wojciech Dzieduszycki w. r. St. Larysz Niedzielski w. r.

Z drukarni P ille ra  i Spółki we Lwowie.




