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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 2)

10 grudnia 2015'.

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
wystuchata:

— informacji Ministra Cyfryzacji Anny Strezynskiej o zamierzeniach resortu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Strezynska minister cyfryzacji oraz Szymon Ruman i Piotr
Wozny podsekretarze stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Dominik Skla-
danowski dyrektor Departamentu Teleinformatyki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Pawel Oracz
dyrektor Departamentu Strategii Systemu Informacyjnego i Maciej Puto dyrektor Departamentu
Informatyzacji Ustug Publicznych Ministerstwa Finansow, Piotr Szpanowski zastepca dyrektora
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Tykarska kierujaca Departamentem Innowacji i Rozwoju Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Dariusz Podniesinski naczelnik wydzialu w Departamencie
Gospodarki Elektronicznej Ministerstwa Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Janusz Krupa naczel-
nik wydzialu w Departamencie Jakos$ci Edukacji Ministerstwa Edukacji Narodowej, Edyta Bielak-Jo-
maa generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Szatkow-
ski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli,
Bozena Lublinska-Kasprzak prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Jerzy Katcki
zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Nikodem
Boncza-Tomaszewski prezes Centralnego Osrodka Informatyki, Anna Sienkiewicz-Rogowska
dyrektor Filmoteki Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Renata Pawlowska-Pyra pelnomocnik
dyrektora Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, Tomasz Jordan Kruk dyrektor operacyjny Nauko-
wej i Akademickiej Sieci Komputerowej, Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powiatéow Polskich,
Waclaw Iszkowski prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Andrzej Abramczuk czionek
rady Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji, Michal Obiegala czlonek Polskiej
Izby Komunikacji Elektronicznej, Wlodzimierz Hausner doradca prezesa Federacji Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych — Naczelnej Organizacji Technicznej, Marian Noga prezes Polskiego Towarzy-
stwa Informatycznego, Wlodzimierz Schmidt prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Branzy Inter-
netowej IAB Polska, Dominik Dobek project manager Zwigzku Importeréw i Producentéw Sprzetu
Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT , Cyfrowa Polska” oraz Magdalena Piech ekspert
Departamentu Prawnego Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Szanowni panstwo, otwieram 2. posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowo-
czesnych Technologii. Witam panie postanki i panéw postow, gosci.
Stwierdzam przyjecie protokotu z 1. posiedzenia Komisji, wobec niewniesienia
do niego zastrzezen. Stwierdzam rowniez kworum dzisiejszego posiedzenia Komisji.
Chcialbym przedstawi¢ porzadek dzienny. Dzisiaj mamy informacje pani minister
cyfryzacji Anny Strezynskiej o zamierzeniach resortu. Powyzszy porzadek czlonkowie
Komisji otrzymali. Czy sg jakie§ uwagi co do porzadku obrad? Je§li nie ma, to bardzo
dziekuje.
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Przepraszam panstwa jednocze$nie za to, ze jest tak malo miejsca. Mam nadzieje,
ze to, iz jesteSmy blisko, bedzie sprzyjalo tworczej pracy. Na przysziosé bedziemy starali
sie planowac troszke wieksze sale. Dzisiaj jest tak, jak jest. Zaraz dostawimy wiecej
krzesel, zeby wszyscy mogli siedzie¢. Pani minister, oddaje pani glos.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chcialabym przedstawic¢ zespot, ktory pracuje
w Ministerstwie Cyfryzacji. Poza mnag jest sekretarz stanu Witold Kotodziejski, dzisiaj
nieobecny z powodu obowigzkow stuzbowych w Brukseli, oraz dwoch podsekretarzy
stanu - pan Piotr Wozny i pan Szymon Ruman. Jest rowniez na sali doradca ministra
cyfryzacji pan Krzysztof Szubert. W tym skladzie objeliSmy ministerstwo. Dojdzie jeszcze
jeden podsekretarz stanu, ktory bedzie sie zajmowal wylgcznie cyberbezpieczenstwem.

Plany, ktore przedstawie, silg rzeczy, ograniczg sie do spraw najwazniejszych, takich
glownych nurtéow, ktore chcemy zrealizowac, ale jesli panstwo bedg chcieli, poglebimy
kazdy z tych tematow. Mozemy rowniez opowiadac o innych tematach, ktére w mini-
sterstwie sg realizowane.

Z tych najwazniejszych, ktore zarazem sg pilne, poniewaz sg zwigzane z wydatkowa-
niem $rodkéw unijnych, zarowno ze starej, jak i z nowej perspektywy, identyfikujemy
tematy przede wszystkim zwigzane z e-administracjg oraz e-ustugami publicznymi. Pol-
ska z wykorzystaniem §rodkéw unijnych podjeta duzy wysitek inwestycyjny, zaréwno
w latach 2007-2013, jak i teraz, juz od 2014 r., zeby zrealizowac strategiczne projekty
dla poszczegdlnych resortow, poszczegolnych sektorow administracji. Te projekty, jak
mozna bylo sie spodziewaé, udaja sie z réznym skutkiem.

Przez niespelna miesiac przeprowadziliSmy prace w ministerstwie, taka wstepna
inwentaryzacje sytuacji w konczacej sie perspektywie 2007-2013, rozliczanej do konca
2015 r., wiec 31 grudnia 2015 r. to jest data krancowa. Dlatego to jest taki mocny priory-
tet, zeby zidentyfikowac, co sie z tymi projektami dzieje, w jakim sg stanie i czy mozna
jeszcze zastosowac jakie§ Srodki naprawcze. Staramy sie rowniez zaprogramowac, juz
troche op6zniony, Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC), ktéry powinien obej-
mowac lata 2014-2020 i ktory de facto wystartowal pod koniec br. we wszystkich trzech
podstawowych osiach programowych.

I tak, podstawowe dziedziny naszego zainteresowania skupiajg sie, po pierwsze,
na efektywnym przeprowadzeniu pelnej inwentaryzacji stanu posiadania panstwa
w zakresie infrastruktury informatycznej, réwniez licencji do programéw komputero-
wych, praw wlasnosci intelektualnej, ustug cyfrowych §wiadczonych w oparciu o ten
majatek, czyli zarowno uslug czystej administracji poszczegolnych resortéw administra-
cji panstwowej, jak i ustug publicznych §wiadczonych z wykorzystaniem zasobéw telein-
formatycznych, takich jak np. w ochronie zdrowia.

Drugi nasz cel to zbudowanie systemu instytucjonalnego i otoczenia prawnego, ktére
umozliwig nam w przyszlosci efektywna koordynacje dziatan w obszarze e-administracji
na poziomie administracji rzadowej. Dotychczas te dziatania byly rozproszone. Zaréwno
plany, zamowienia, jak i wydatki na ustugi, infrastrukture IT byly rozproszone pomiedzy
resorty, co skutkowato bardzo czesto dokonywaniem dublowanych wydatkéw i niewyko-
rzystywaniem wzajemnym zbudowanej w ten sposob infrastruktury. Mozna powiedziec,
ze sposob wydatkowania tych Srodkow byt daleki od oszczednego i efektywnego.

Kolejna kwestia to reorganizacja na przyszio$¢ nowych ram prawnych aktywnosci
administracji rzgdowej zwigzanej z PO PC, ktory jest zorganizowany na zasadzie kon-
kurséw, pomimo ze znaczna czeS¢ tego programu — nawet juz teraz, w jego obecnej edy-
cji — koncentruje sie na strategicznych problemach panstwa. Te ramy, ktore obecnie
obowiazujg, uniemozliwiaja nam rzeczywiste wartoSciowanie projektow e-administracji
z punktu widzenia tych strategicznych potrzeb poszczegélnych resortéw, uniemozliwiajg
przylozenie do nich takiego znaczenia, takiej presji wykonawczej i zarazem takiego efek-
tywnego ich oszacowania, zeby, po pierwsze, wszystkie te projekty strategiczne zmiescity
sie w dosy¢ duzych, ale jednak w stosunku do potrzeb zawsze za szczuplych srodkach
publicznych.
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Poza tym sposéb, w jaki obecnie zorganizowano dystrybucje tych srodkéw utrudnia
zaroéwno proces rozdystrybuowania tych Srodkéw, jak i ich pdzniejsze rozliczenie. Zeby
krotko to wyjasnic, projekty strategiczne, ktore przeciez zaréwno wystepujg w takim
sektorze jak kultura, jak np. w finansach publicznych, w ramach PO PC sg zmuszone
do konkurowania miedzy soba. Czyli wiadomo, ze gdy konkuruja, to ktéry$ z nich musi
przepasé, jak rowniez sg zmuszone do konkurowania miedzy sobg w ramach poszczegol-
nych sektoréw. Projekty strategiczne z sektora kultury konkurujg réwniez miedzy soba,
pomiedzy poszczegélnymi jednostkami, ktore realizuja wazne, strategiczne potrzeby
panstwa w tym zakresie.

Kolejna kwestia to nadzoér nad przeprowadzeniem nowych konkurséw na pro-
jekty finansowane z PO PC, ktére pozwolg nie tylko na rozdysponowanie tych Srod-
kéw na strategiczne projekty panstwowe, ale w pozostalych osiach zrealizowanie celu
powszechnego dostepu do internetu oraz zrealizowanie innych wartoSciowych inicjatyw
spolecznych, szczegélnie w osi I11 tego programu, zwigzanych z potrzebami spotecznymi,
w tym potrzebami edukacyjnymi.

Jest tez kilka celéw w zakresie spoleczenstwa informacyjnego. Przede wszystkim
one koncentrujg sie na ochronie danych osobowych w celu zapewnienia ochrony pry-
watnosci obywateli i stworzenia dobrych warunkow do rozwoju ustug informacyjnych.
W tej chwili takie wyzwanie stanowi implementacja zaréwno rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych, jak i dyrektywy.

Kolejna kwestia to obszar otwierania danych publicznych, przede wszystkim
do ponownego wykorzystania, stworzenia na ich bazie nowych, interesujacych i obywa-
teli, i przedsiebiorcow, ustug, rowniez w biznesie kreatywnym. Projekt ustawy o ponow-
nym uzytkowaniu danych publicznych lada dzien trafi do parlamentu. Zostatl przyjety
przez rzad na ostatnim posiedzeniu.

Nastepna wazna, naszym zdaniem, kwestia to rozwijanie kompetencji cyfrowych
Polakéw, w tym przez powszechne nauczanie na poziomie szkét podstawowych i §red-
nich programowania komputeréw. Jest to wazne, zarowno jesli chodzi o umiejetnosci
z zakresu przedmiotu informatyka, ale tez uczy systematycznego myslenia, twoérczosci,
jak rowniez jest istotne z punktu widzenia tzw. biznesu 4.0, czyli tej epoki biznesu,
ktora nas czeka, polegajacej na rozmowie pomiedzy maszynami, ktore beda produko-
waly inteligentne i tworzone na zaméwienie produkty, takze produkty wysokiej mysli
technologicznej.

Ostatnia kwestia z tej czesci — spoleczenstwo informacyjne - to wlasnie opracowanie
i wdrozenie instytucjonalnych i prawnych ram krajowego systemu ochrony cyberprze-
strzeni. To jest zadanie przypisane Ministrowi Cyfryzacji, jedno z priorytetowych. Dzi-
siaj chyba to nie ulega zadnej watpliwosci. JesteSmy powszechnie w sieci. W sieci tez
dokonywane sg zaréwno transakcje administracyjne, jak i transakcje biznesowe oraz
nasze codzienne transakcje. Tam sg réwniez nasze dane osobowe. Rola ministerstwa
jest kluczowa. Ten temat byl w ministerstwie dotychczas zaledwie dotkniety. Bedziemy
podejmowali dzialania zwigzane z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego dyrek-
tywy o cyberbezpieczenstwie, nad ktora prace dobiegaja juz konca. Kilka dni temu prasa
podawata informacje o ostatnich ustaleniach. Bedziemy réwniez kontynuowali dziatania
edukacyjne, uswiadamiajace i organizowali bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, w tym
w urzedach administracji publicznej, zeby zabezpieczy¢ wazne dane publiczne. Oczywi-
Scie, w tych wszystkich dzialaniach nie jesteSmy osamotnieni. Bedziemy je prowadzili
wspoélnie z innymi resortami i interesariuszami.

Czes¢, ktora jest zwigzana z telekomunikacja, regulacjami telekomunikacyjnymi,
jak réwniez inwestycjami telekomunikacyjnymi, jakie byly rozpoczete w perspektywie
2007-2013 i w wyniku ktorych powstaly regionalne sieci szerokopasmowe oraz szereg
sieci lokalnych. Najpewniej, najszybciej pod obrady parlamentu trafi ustawa zmienia-
Jaca ustawe o wspieraniu rozwoju sieci 1 ustug telekomunikacyjnych, zwigzana z wizyta
papieza Franciszka, ale przede wszystkim ze Swiatowymi Dniami Telekomunikacji...
Tak, jak kto$ jest zakodowany, to tego sie tatwo nie da pozby¢. Swiatowymi Dniami
Mtodziezy. To tez powinnam mie¢ zakodowane, bo uczestniczytam w takim wydarzeniu.
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Muszg panstwo wiedziec, ze przyjadg miliony mlodych ludzi z calego $wiata. Kiedys$
nie byto takiego powszechnego dostepu do internetu i te wydarzenia, oczywiscie, prze-
biegaly inaczej, ale dzisiaj kazdy z nich przywozi ze soba co najmniej telefon komoér-
kowy i pewnie jakiego$ tableta, i zaczyna, po pierwsze, robi¢ zdjecia, po drugie, wysylaé
je w sieci do rodziny, do rodzicéw, do kolegéw i przyjaciot. W zwigzku z tym siec¢ bardzo
latwo wypelnia sie ruchem, tym prywatnym ruchem. Spodziewamy sie nawet 3 mln oséb
w mieScie Krakowie, ktore ma tylko 750 tys. mieszkancow, czyli moze trzykrotna liczba
gosci jeszcze dojechac do Krakowa. Ta mlodziez bedzie zgrupowana w miejscowosciach
sasiadujagcych z Krakowem. Tam bedzie spala, tam bedzie miala organizowany czas, ale
glowne uroczystosci odbeda sie w Krakowie.

Wiemy, ze infrastruktura telekomunikacyjna tego nie wytrzyma. Nie jest to tylko
problem tego, zebySmy podotlali zapotrzebowaniu tej mlodziezy, ktéra nas bedzie oce-
niala po tym, jak dalece sieci telekomunikacyjne wytrzymajg ten napor ruchu, ale tez
jest to zwigzane z poziomem bezpieczenstwa tej mlodziezy, ktéra musi po prostu moc
skontaktowac sie zar6wno ze stuzbami ratowniczymi, jak i ze stuzbami chociazby tury-
stycznymi, organizatorami tego wydarzenia. Po prostu musi czué sie komfortowo.

Nowelizacja ustawy trafi zapewne na przelomie roku do parlamentu, zeby umoz-
liwi¢ reagowanie wla$nie w przypadku takich wydarzen, do ktérych zaliczamy takze
szczyt NATO, zblizajaca sie rocznice chrztu Polski i inne wazne wydarzenia panstwowe
oraz spoleczne, zeby umozliwi¢ zaréwno rozbudowe sieci tam, gdzie jest to potrzebne,
jak ibudowe sieci tymczasowych, urzadzen tymczasowych. Bardzo czesto tu chodzi
np. o zapewnienie telekomunikacji na jakich§ rozleglych bloniach, gdzie do tej pory
po prostu tej telekomunikacji nie bylo. Tak, roboczo nazwaliémy te nowele nowelg fran-
ciszkanskg. Mamy nadzieje na jej pozytywne przyjecie. Mamy bardzo niewiele czasu
na to, zeby ja uchwali¢. Prace poprzednio nie byly nad tym zagadnieniem prowadzone,
a pierwsze z tych wydarzen to juz jest potowa roku.

Beda tez prowadzone prace nad zmianami w prawie telekomunikacyjnym pod katem
jednolitego rynku cyfrowego. To jest regulacja, jaka przyjety Komisja Europejska i par-
lament, ktora bedzie ulatwiala obrot wartosciami kulturowymi oraz wymiane ruchu
telekomunikacyjnego miedzy panstwami, rowniez wspolprace operatoréw, ujednolicenie
warunkow, na ktorych korzystamy z réznych interesujacych nas ustug §wiadczonych
droga elektroniczng.

Kolejna istotna sprawa, nad ktorg bedziemy pracowali, ale tutaj wspélnie z regula-
torem, to rozdysponowanie pasma czestotliwosci 700 MHz. To jest praca wieloletnia,
ktora w tej chwili jest na etapie uzgodnien, koordynacji widma pomiedzy panstwami.
Ta czestotliwos¢ zapewni kolejng edycje bardzo nowoczesnych, multimedialnych ustug
telekomunikacyjnych.

Jesli moge, to rozszerze rowniez zagadnienia e-administracji. Nie wiem, jak pan
przewodniczacy... Jeszcze mamy chwile czasu? Dobrze. Glowny problem e-administra-
cji, bo mysle, ze to jest watek najbardziej interesujacy, jest zwiagzany z nieadekwatnoscig
efektow do wysitku, ktory wktadamy w e-administracje. Generalnie zmierzamy do tego,
zeby polskie panstwo bylo w obszarze administracji panstwem ustugowym, zeby klient
czul sie maksymalnie komfortowo, procedury byly proste, jasne, zeby nie trzeba bylo wie-
dzie¢, kto jakie ma kompetencje, zeby fatwo bylo zatatwic¢ swojg sprawe i zeby w zwigzku
z tym nasi obywatele mieli takie poczucie, ze panstwo nie jest opresyjne, wymagajace,
mnozy przeszkody i formularze, tylko ze w sposob prosty przeprowadza przez czynnosci
administracyjne, ale nalezace jednak do naszych potrzeb zycia codziennego, jak rejestra-
cja samochodu, uzyskanie jakiego$ zasilku czy podobne sprawy.

Wydajemy na administracje ogromne kwoty, zwigzane z jej codziennym funkcjonowa-
niem na poziomie analogowym, czyli przede wszystkim na kadry. Jednak wydajemy tez
ogromne kwoty na e-administracje, czyli na informatyzacje wszystkich tych procedur
i resortow oraz administracji samorzgdowej, ktora obstuguje obywateli. Rzadko kiedy
te érodki przekladajg sie na wymierne efekty dla obywateli i bardzo czesto sg rowniez
marnotrawione.

Podstawowe problemy panstwa w tym zakresie to jest przede wszystkim brak stra-
tegii, koordynacji, synchronizacji projektow informatycznych, co zazwyczaj skutkuje
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dublowaniem wydatkow. Juz kilka razy mowilam, ze gdy przejrzeliSmy dotychczasowe
wydatki panstwowe w sektorze e-administracji, to przekonaliémy sie, ze — praktycz-
nie rzecz biorac — kazdy resort ma w piwnicy ogromne zasoby dyskowe, ktére mozna
by z powodzeniem wykorzystywac dla innych przedsiewzie¢ panstwowych czy samorzg-
dowych. Niestety, zar6wno resorty niechetnie ich udzielaja, jak i rownie niechetnie inne
korzystajg z tego, co ktos akurat chcial udzielic.

Bardzo czesto zakupy dokonywane sg w sposob nieprzemyslany, na wyrost i zawie-
rajg w sobie bardzo duzo elementéw zbednych, dekoracyjnych. Uprzywilejowane w tym
procesie zakupowym sg najwieksze firmy. Mozna powiedzieé¢, gdy sie przejrzy ostatnie
procesy informatyzacji panstwa, ze te same firmy sie powtarzaja. Nie inwestujemy zatem
naszego wysitku w wykreowanie mocnego sektora matych i §rednich przedsiebiorstw
specjalizujacych sie w informatyce. Tym projektom towarzyszy tez bardzo kosztowne
doradztwo, nie tylko prawne, ale techniczne i ekonomiczne. A na koniec jeszcze infor-
matyzujemy biurokratyczny balagan, poniewaz, niestety, procesu informatyzacji nie
poprzedza proces upraszczania przepisow i procedur, wyrzucania zbednych przepisow
i procedur, wiec na ten skomplikowany system analogowy nakladamy, sitg rzeczy, bar-
dzo skomplikowany, bo musi on odpowiadac rzeczywistosci, system cyfrowy. Na pewno
niejedna osoba sposrod panéw poslow i pan postanek sie spotkata z trudnosciami przy
podstawowych czynnosciach e-administracji, w tym z nieadekwatnoscig do potrzeb
e-podpisu i profilu zaufanego.

Nie jestesmy jako Ministerstwo Cyfryzacji bez grzechu, bo tez mamy na koncie projekt
Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP) — ePUAP i ePUAP2,
bo juz jest jego druga edycja — ktory pochlongt prawie 150 mln z1. Platforma zrealizo-
wana w ramach tego projektu nie jest w stanie poprawnie dziala¢, nie moéwiac o tym,
ze z calego tego projektu warto$¢ dodang posiada tylko profil zaufany, ktory z kolei jest
— powiedzmy - takim kompromisem, tatg na bardzo zle dziatajacy podpis elektroniczny.

Inny projekt, ktory na pewno jest powszechnie znany, to CEPIK2, czyli Centralna
Ewidencja Pojazdoéw i Kierowcow, gdzie na czas nie zapewniono integracji pomiedzy
systemem centralnym a systemami powiatowymi. PrzyjeliSmy wspélnie z zaintereso-
wanymi ministrami... My tego projektu nie realizowalisémy. Od razu moéwie, ze to juz nie
jest w naszej gestii, ale staramy sie ministrow wspiera¢ w podejmowanych decyzjach.
Ten projekt opdzni sie co najmniej o pét roku i w zwigzku z tym o pét roku opdznig sie
wynikajace z niego korzySci dla obywateli, jak rowniez dla urzednikow.

Takich projektow, w ktorych popelniono wyzej przeze mnie wspomniane bledy, jest
duzo, m.in. tez szeroko opisywane w mediach projekty zdrowotne, medyczne, Elektro-
niczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania Zasobéw Cyfrowych o Zdarze-
niach Medycznych, platformy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, infrastruktura e-ustug
resortu finanséw, ktora tylko po czesci jest zrealizowana i w cze$ci powinna by¢ realizo-
wana z PO PC, ale wskutek zastosowania metody konkursowej 3 z 4 projektéw Ministra
Finanséw, mimo charakteru strategicznego, zostaty odrzucone.

Niejasny jest podziat kompetencji miedzy resorty. Ministerstwo Administracjii Cyfry-
zacji wyzbylo sie wszelkich narzedzi nadzoru i zarzadzania, ale zachowalo za to peing
odpowiedzialno$¢ za realizacje projektow ze starej perspektywy. Wydatki sg czestokroc
nie tylko dublowane, ale nawet potrajane, natomiast systemy back-office’owe budowane
w administracji, zamiast sie ujednolica¢ i zapewni¢ jednolity obrét dokumentacji, jed-
nolite Sciezki kontaktu z klientem, doprowadzity do tego, ze — praktycznie rzecz biorac
- znaczna czes¢ administracji, zarowno rzadowej, jak i samorzadowej, uzywa zupelnie
roznych produktéw, ktore czesto sg ze sobg niekompatybilne.

Jednym z takich niekompatybilnych produktéw jest rowniez e-podpis. Dzi§ chyba jest
5 licencjonowanych produktow e-podpisu i one wszystkie, zeby sie ze sobg komunikowaé
i autoryzowac, muszg by¢ potwierdzane w Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych
(PWPW). Jezeli dwie osoby do siebie pisza, uzywajgc innego e-podpisu, to muszg doko-
nywaé dodatkowych czynnosci potwierdzajacych, ze e-podpis drugiej strony jest wazny.

Jest, oczywiScie, szereg projektow zakonczonych naprawde sukcesem i bardzo pozy-
tecznych, przede wszystkim dla uzytkownikow, m.in. system dostepu do informacji
Krajowego Rejestru Sgdowego, Monitora Sadowego i Gospodarczego, e-deklaracje zre-
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alizowane przez Ministerstwo Finansow, Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno-
Sci Gospodarczej (CEIDG) zrealizowana przez Ministerstwo Gospodarki, rejestry pan-
stwowe realizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Jednakze caly czas pozostaje ta czes¢ e-administracji, ktéra po prostu nie dziata
i przede wszystkim nie wspotdziata. Usunieciu tych nieprawidlowosci powinna stuzyé
konsolidacja zaré6wno srodkow finansowych, jak i uprawnien decyzyjnych oraz kompe-
tencji w zakresie prowadzenia i nadzorowania panstwowych projektow informatycznych
w jednym oérodku na wzoér brytyjski lub amerykanski, co zapowiadala pani premier
w swoim exposé, mowiac wlasnie o budowie takiego silnego centrum, co nalezy rozumieé
nie tylko jako budowe kompetencji w jednych rekach.

To jest bardzo wazne, bo wtedy naprawde mozna zestandaryzowac te wydatki, szaco-
wac je, mie¢ material porownawczy i zapewnié wspoélprace tych wszystkich infrastruktur,
ale takze, co moze najwazniejsze, e-administracja czy w ogole cyfryzacja procesé6w admi-
nistracyjnych, proceséw biznesowych i proceséw ustug publicznych, z ktérych wszyscy
korzystamy, zapewnia transformacje panstwa z modelu analogowego, takiego wiadczego,
wykorzystujacego glownie imperium panstwa, w model ustugowy, czyli w panstwo, ktore
jest tak naprawde emanacjg nas wszystkich i ktore, przynajmniej do momentu koniecz-
nosci podjecia decyzji wladczej, skupia sie na sluzeniu obywatelowi.

Mysle, ze wspomne moze jeszcze tylko o kluczowych obszarach rozwoju e-uslug,
ktore definiujemy. Jest taki portal. Nie wszyscy go znaja. Jest rozwijany od dluzszego
czasu. To jest jedno z bardzo pozytywnych dzialan e-administracji. Obywatel.gov.pl —
to powinna by¢ brama do administracji, ktora nam umozliwia niezastanawianie sie,
czy samochod jest rejestrowany w gminie, w powiecie czy na poziomie regionu. Jedna
domena informacyjno-ustugowa calej administracji na wzoér domeny gov.uk, z podstro-
nami, z prostym menu wyboru, ktore przeprowadza nas przez caly proces tej ustugi,
z ktérej zamierzamy skorzystaé i ktora jest napisana prostym jezykiem polskim a nie
NnoOwWomowa.

Jak panstwo bowiem slyszeli, jak mowie o profilu zaufanym, to okreslenie jest Swia-
dectwem, ze uzywamy w stosunku do transformacji administracji na postaé cyfrowa
slownictwa hermetycznego, ktore nie oddaje w ogéle znaczenia poszczegdlnych insty-
tucji. Profil zaufany to nic innego jak nasze uwierzytelnienie, nasza weryfikacja w wir-
tualnym $wiecie, czyli taki mdj podpis, ktéry umozliwia poswiadczenie, ze rzeczywiscie
to ja sie podpisalam pod danym dokumentem albo to ja zlozylam ten wniosek. Sama
nazwa na to nie wskazuje.

Za obywatelem.gov.pl musi nastgpi¢ integracja ze zbudowanym projektem ePUAP,
w tej czesci, ktora z niego sie da wykorzystaé. Tam jest skrzynka podawcza dla obywa-
teli. Ona nie jest bardzo wykorzystywana. W ostatnim roku zaledwie 160 tys. Polakow
zalozylo sobie skrzynke podawczg na ePUAP. To nie jest duzy efekt. Wiekszos¢ uzytkow-
nik6éw to jednak urzednicy i ePUAP stuzy do wymiany wewnetrznej w ramach admini-
stracji, ale jest profil zaufany, ktory na dzi§ jest prostsza metoda autentykacji w sieci
niz podpis elektroniczny, ktéry naprawde jest rozwigzaniem bardzo nieszcze§liwym. Te
ustugi, ktore na poczatku na obywatel.gov.pl powinny sie znalezé, to przede wszystkim...
Wiele ustug juz tam jest — 30 ustug juz uruchomionych, 107 czeka w kolejce na uru-
chomienie. To m.in. wniosek o dowdd osobisty, meldunek, paszport. Do tego powinna
dojsc inicjatywa 500 zI na dziecko, inicjatywa Nowy Rodzic, ktora powstaje w granicach
naszego ministerstwa i wspolpracujacych z nami jednostek, prawo jazdy, rejestracja
pojazdu on-line i dostep do danych publicznych, czyli reforma rowniez Biuletynu Infor-
macji Publicznej (BIP), zeby byl bardziej przejrzysty i dostepny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Dziekuje bardzo, pani minister. Pani prezentacja byla bardzo interesujaca. Zdaje sobie
sprawe, ze tak trudny temat i tak obszerny jak cyfryzacja przedstawi¢ w niecale 40
minut to jest nie lada wyzwanie, wiec bardzo uprzejmie dziekuje.
Mysle, ze jest to znakomite zagajenie i wprowadzenie do dyskusji, ktora chciatbym
otworzyé. Kto z pan lub panéw postéw w pierwszej kolejnoSci chcialby zada¢ pytanie?
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Prosze sie przedstawic i wlaczy¢ mikrofon. A w drugiej czeSci, kiedy organizacje beda
pytaly, prosze podaé rowniez nazwe organizacji. Dziekuje.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Poset Maciej Matecki. Bardzo dziekuje. Przede wszystkim gratuluje pani minister. Nie
ukrywam, ze wielkie, wielkie nadzieje sg zwigzane z pani wej$ciem do resortu i z ekipa,
z ktorg pani wchodzi. Dziekuje za dzisiejszg prezentacje. Wieksza czes¢ wypowiedzi mia-
tem okazje ustyszeé, zapoznac sie z tym.

Pani minister, taki jeden watek, ktory wrzuce, pytajac, czy resort cyfryzacji mogltby
w tym obszarze dostrzec tez mozliwo$¢ poprawy ustug dla Polakow — wspdlny bilet
kolejowy. Podrézni, ktorzy korzystajg z polaczen kolejowych, zderzaja sie z problemem,
ze poszczeg6lni przewoznicy nie honorujg wzajemnie swoich biletow.

Pozostajac na Mazowszu i podajac przyklad z Mazowsza, kilka lat temu - doktadnie,
jeszcze do potowy 2012 r. — gléwni przewoznicy PKP Intercity i Koleje Mazowieckie hono-
rowali wzajemnie bilety, natomiast od tego czasu po prostu kazdy podrézny musi miec¢
w reku wlasciwy bilet na przewoznika, ktory podjezdza. Przy spéznianiu sie pociggow,
przy réznych problemach, elastycznoS$ci pracy jest to duze utrudnienie. Rozmawiatem
z osobami, ktére zajmuja sie transportem kolejowym. Pojawit sie pomyst takiej platformy
elektronicznej, na ktérej mozna by bylo skupic i zintegrowaé wszystkich przewoznikow
kolejowych lub postawi¢ pewne wymagania, ze jest to jeden z wymogdéw dopuszczenia
do ruchu, po to, zeby podrézny kupowat po prostu bilet na odcinek. Jednak to wymaga
pewnych usprawnien wiasnie w zakresie elektronicznym.

Prositbym o wypowiedz, byé moze dzisiaj. Jesli nie, to rzucam po prostu mysl, bardziej
w formie dyskusji. Jeszcze raz serdeczne gratulacje i jak najlepsze zyczenia takiej pracy
z sukcesami dla Polakéw, podobnie jak kiedy$ w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo uprzejmie dziekuje, panie posle. Czy pani minister chcialaby sie odniesé, czy
po prostu przyjmuje to? Nie, pojedynczo na razie. Bardzo prosze.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
Nie zawsze mozemy w takie formuly wspoélpracy ingerowac, bo sg to czesto decyzje
biznesowe réznych wlascicieli. Biznesowe czasami w umownym sensie, bo koleje pan-
stwowe sg panstwowe a samorzadowe tez nalezg do szeregu réznych wilaScicieli, ale takie
portale, wlasciwie serwisy zakupowe, moglyby proces integracji tego biletu przyspie-
szy¢, tylko ze musialoby by¢ zainteresowanie ze strony wlascicieli biznesowych kolei czy
poszczegolnych rodzajow srodkéw transportu, bo to przeciez nie tylko koleje.

Mamy wsp6élny bilet tutaj, na obszarze Warszawy, wlaénie pomiedzy réznymi kole-
jami regionalnymi a Srodkami komunikacji miejskiej. To w sposob naturalny przyspie-
sza, poniewaz rowniez wplywa na obnizenie kosztéw transakcyjnych, zaréwno dla prze-
woznikow i ich wlascicieli, jak i dla klientow.

Zastanawiam sie i w tej chwili nie jestem w stanie panu poslowi odpowiedzieé
na to pytanie, czy taka inicjatywa ze strony MC w ogole by sie spotkala z odzewem, czy
powinna raczej by¢ podjeta przez Urzad Transportu Kolejowego, ewentualnie wspélnie
przez UTK i organy administracji samorzadowej, bo pamietajmy tez o tym, ze nawet
na terenie Mazowsza sg i Koleje Mazowieckie, i Warszawska Kolej Dojazdowa, i jeszcze
Przewozy Regionalne, i jeszcze jedna kolejka — nie pamietam, jak sie nazywa — chyba
nalezgca do marszalka, wiec zintegrowanie tych wszystkich wlascicieli na pewno wyma-
galoby raczej dobrej woli tych wlaScicieli. Natomiast zawsze istnieje mozliwo§¢ wsparcia
takich inicjatyw od strony merytorycznej, ze strony naszego ministerstwa. Mysle, ze taki
nasz wklad od razu moge zadeklarowac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo. Kolejny...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Jednym zdaniem tylko. Dziekuje bardzo. OczywiScie, zadajac pytanie, zdaje sobie dosko-
nale sprawe z kompetencji resortu cyfryzacji i tego, co lezy w gestii np. spélek kolejo-
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wych i urzedu regulujacego rynek kolejowy, ale doktadnie chodzito mi o to zielone $wia-
tlo. Bardzo, bardzo za to dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Kolejne pytanie. Pan posel Pawet Arndt. Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pani minister méwila o ustawach przygotowywanych przez resort.
Jedna z takich ustaw — o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego —
zostala juz przyjeta przez Rade Ministréw. Pani minister mowila tez o przygotowywane;j
ustawie o wspieraniu rozwoju ustug sieci telekomunikacyjnych.

Prosze jednak powiedzie¢, czy w najblizszym czasie resort przygotowuje kolejne
ustawy, ktore bedg w sferze zainteresowan naszej Komisji. Czy do naszej Komisji trafig
w kréotkim czasie jakie$ kolejne ustawy przygotowywane przez pani resort?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Na pewno bedzie dos¢ szybko przeprowadzona implementacja dyrektywy o cyberbezpie-
czenstwie i rozporzadzenia o ochronie danych osobowych. Te dwie pewnie moge wymie-
nic jako te, ktére na pewno beda w bardzo bliskim terminie wdrozone, bo tam sg kroétkie
terminy wdrozeniowe.

Jest jeszcze dyrektywa o obnizeniu kosztow w inwestycjach telekomunikacyjnych,
ktora bedzie rowniez zmiang ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomuni-
kacyjnych. W tej czeSci, ktora wigze sie z zapewnieniem telekomunikacji na specjalne
potrzeby, na specjalne okazje, to ona zostanie po czesci wdrozona w tzw. noweli fran-
ciszkanskiej. Natomiast 70% dyrektywy kosztowej, o obnizeniu kosztow, juz wdrozono
w nasze]j ustawie o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych. Zrobilismy
to w ogole jako drugi kraj w Europie, po Francji. Na naszej ustawie w ogéle dyrektywa
byla wzorowana. Jest kilka rozwigzan, ktérych brakuje w naszej ustawie albo ktoére
w naszej ustawie sa nie do konca dopracowane. To bedzie rowniez kolejna nowelizacja
tej ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych, zwigzana bezpo-
Srednio z tg dyrektywa, ktorej wdrozenie powinno nastgpi¢ do 31 grudnia 2015 r., o ile
pamietam, czyli tez juz jest wdrozenie opdznione.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Kolejne pytanie. Pan poset Witold Czarnecki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Piotr Wozny:

Przepraszam. Czy mogtbym uzupetnic?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MC Piotr Wozny:

10

Chciatbym powiedziec tylko, ze wiem, ze pewnie podstawowym oczekiwaniem Komisji w sto-
sunku do rzadu jest oczekiwanie na projekty ustaw, ktore sg zglaszane do Komisji, natomiast
prositbym... Pani minister to méwita. Mysle, ze to jest bardzo wazna okolicznosc.

My jesteSmy w okresie bezprecedensowym dla rynku IT i rynku telekomunikacyjnego
Polski. JesteSmy w okresie zamykania pierwszej naszej pelnej perspektywy finansowej
w Unii Europejskiej, czyli perspektywy 2007-2013. Prawda jest taka, ze generalnie,
jezeli chodzi o wydatkowanie §rodkow na IT i wydatkowanie $rodkow na telekomuni-
kacje, to nie znajgc szczegbélowych statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jestem
przekonany, ze nigdy takiej liczby inwestycji w sektorze publicznym w infrastrukture
IT i w infrastrukture telekomunikacyjna jak w 2015 r. nie zrobiono. Jednak to nie jest
tak, ze to jest po prostu jaki§ szczegélny rok, bo polscy przedsiebiorcy nagle postano-
wili w 2015 r. inwestowag, tylko po prostu zamykamy perspektywe unijng i jak to jest
- ze tak powiem — w naszych realiach, zgodnie z regula, ze wiekszoé¢ z nas sklada PIT
30 kwietnia, te wszystkie inwestycje sg realizowane na ostatni moment.

Jedng z podstawowych rzeczy, ktore bym... Wychodzimy z zalozenia, ze jesteSmy
w tej chwili w okresie drugiej perspektywy unijnej 2014-2020. To jest bardzo przykre
i smutne, ale, niestety, perspektywa 2007-2013 dostarczyla takiej liczby przykladow
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na temat nagannych praktyk administracji, jezeli chodzi o sposéb rozdysponowywania
srodkéw unijnych, ze dla nas jedng z najwazniejszych rzeczy, ktore chcemy przeprowa-
dzi¢ w resorcie... Tu nie chodzi o jakie$ kwestie rozliczen. Tu chodzi po prostu o kwe-
stie podsumowania tego, jak zarzgdzano projektem wydatkowania gigantycznych kwot,
bo chce przypomnieé, ze jezeli chodzi o sektor telekomunikacyjny, to Polska w perspek-
tywie 2007-2013 dostata 1,5 mld euro. To jest najwieksza kwota. Nigdy zaden kraj w UE
nie dostal w skali jednej perspektywy takiej iloSci srodkow do wydania. Trzeba podsu-
mowac, co sie stalo z tymi §rodkami, jaki jest efekt wydatkowania tych srodkow i jakie
sg korzySci spoleczne z tytulu wydatkowania tych srodkoéw.

Identycznie jest w inwestycjach w infrastrukture IT. No, bo zakladam, ze cze§¢ z pan-
stwa pewnie wie, ale powiedzmy sobie to wyraznie. W osi VII Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (PO IG) zostato wskazanych trzydzieSci pare projektow infor-
matycznych na tgczng kwote 3,5 mld z1. Czes¢ tych projektow nie zostanie zrealizowa-
nych. Resort zdrowia twierdzi, ze gdyby mial w tej chwili konczy¢ projekt, ktory miat
by¢ gotowy 2 lata temu, to zrobi to w 2020 r. To tez sa rzeczy, ktore trzeba podsumowac
i wyciggna¢ z nich wnioski po to, zebySmy byli w stanie efektywnie wydac¢ pieniadze
z perspektywy unijnej 2014-2020.

Poza jakby klasyczng aktywnoScig polegajaca na tym, ze jako resort cyfryzacji przy-
chodzimy do panstwa z projektami ustaw, na pewno na poczatku przyjdziemy z rapor-
tami zamkniecia perspektywy 2007-2013.

Podsekretarz stanu w MC Szymon Ruman:

Jeszcze jedno zdanie, jesli mozna, uzupelnienia do legislacyjnych propozycji, ktore beda
przychodzily z naszego ministerstwa. Na pewno w przyszlym roku bedg zmiany ustaw
zwigzane z europejskim rozporzadzeniem eIDAS (Electronic Identification and Trust
Services). To jest na 2 lata rozlozone, ale zacznie sie w przysztym roku.

To bedzie dla nas okazja i obowigzek do przemyslenia na nowo caltej kwestii podpisu
elektronicznego, o czym pani minister méwita. Tutaj najpierw bedziemy sie zajmowac
kwestig nadzoru i kwestig tego, jak bedziemy organizowali te warstwe centralng, ale
pozniej bedziemy musieli tez odpowiedzieé¢ sobie i przyja¢ odpowiednie regulacje usta-
wowe, zeby zastgpi¢ ten skomplikowany i nieefektywny system podpisow elektronicz-
nych. By¢ moze, jesli sie to uda, jednym, powszechnym podpisem elektronicznym, ktory
bedzie tez uznawany na rynku unijnym, nie tylko, oczywiscie, krajowym.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Zmakomicie. Bardzo prosze.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani minister, mamy za sobg koniec niezwykle kontrowersyjnej aukcji.
Juz jej poczatkowa konstrukcja budzita wiele zastrzezen. Aukcja trwata 8 miesiecy. Row-
niez pani minister jako niezalezny ekspert rynku telekomunikacyjnego, a takze jako
przewodniczaca rady doradczej przy Ministrze Administracjii Cyfryzacji, zajmowala jed-
noznaczne, bardzo negatywne stanowisko w sprawie aukcji, wskazujgc na konieczno§é
jej uniewaznienia i na to, ze tzw. lex Halicki jest sprzeczna z prawem.

W takim razie pytanie do pani minister jest nastepujace. Czy i jakie kroki pani podej-
mie w tej sprawie dzi$, jako konstytucyjny juz minister, a jakie kroki zostana podjete
przez rzad pani minister jako nastepne, czyli czy podtrzymuje pani minister dotychczas
prezentowane przez siebie stanowisko, ocene prawng rozporzadzenia ministra Halic-
kiego, ze aukcja powinna zosta¢ uniewazniona?

Drugie pytanie. Czy rzad uchyli to rozporzadzenie ministra Halickiego? Dziekuje
bardzo.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

a.p.

Dziekuje bardzo za to pytanie. Moja ocena tego procesu nadal jest jednoznaczna, zar6wno
jesli chodzi o koncepcje aukcji, rozwigzania prawne przyjete w tej aukcji albo ich brak,
sposob zagospodarowania widma, skutki tego sposobu zagospodarowania widma, jesli
chodzi o0 mozliwosci rozwoju rynku, jak rowniez jesli chodzi o rozporzadzenie, co do kto-
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rego mysle, ze moje zdanie jest mniej wazne w obliczu tego, ze 5 konstytucjonalistow
wypowiedzialo sie jednoznacznie, ze ono jest sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym.

Dokumentacja tej aukcji byla wielokrotnie przedstawiana na poziomie rzadu.
Ta dokumentacja zostala przekazana nowemu rzadowi.

Sytuacja o tyle sie zmienila, ze wszystkie interwencje, ktore my jako eksperci pro-
bowalismy wykona¢ na etapie aukcyjnym, kiedy jeszcze nie doszlo do rozstrzygniec,
dotyczyly wlaénie etapu przed rozstrzygnieciem. Dzisiaj mamy sytuacje, w ktérej firmy,
ktore wygraly w aukeji, majg po prostu stuszne prawa do oczekiwania, ze administra-
cja do nich kieruje powazne komunikaty jako panstwo polskie. Skoro w takiej formule
te aukcje przeprowadzila do samego konica, mimo wszystkich zastrzezen ekspertow, jak
rowniez - jak niektorzy z panstwa wiedza — moich osobistych prob zamiany rozporzadze-
nia na bardziej zgodng z przepisami konstytucji metode zakonczenia tej aukeji, to w tej
chwili mamy do czynienia z - mozna powiedzie¢ — prawami nabytymi po stronie tych 4
zwyciezcow. Trwa normalna procedura przydziatu czestotliwosci w UKE.

Zatem mozna powiedziec, ze panami tej procedury, bo juz wyszliSémy z etapu aukcji —
ten etap zostal juz definitywnie zakonczony — sg zar6wno podmioty, ktére mimo swoich
zastrzezen zlozyly wnioski o przyznanie czestotliwosci i wiedza, jakie sg konsekwencje
tych wnioskow, wlacznie z oplaceniem oplat rezerwacyjnych, jak i, oczywiScie, organ
regulacyjny, czyli prezes UKE.

Na tym etapie mozna tez wyraznie powiedzie¢ i mysle, ze to jest najbardziej istotna
konkluzja, ze negowanie tej aukeji czy tego procesu przydziatu czestotliwosci teraz spo-
wodowaloby, ze sprowokowaliby$Smy kilkadziesiagt proceséw sadowych, ktére mozna oce-
niac¢ — tak sagdzac po naszym doswiadczeniu — na nawet 6-8 lat. Do bardzo podobnych
skutkow dojdzie wskutek braku jakiejkolwiek interwencji, bo réwniez mozna sie spo-
dziewad, ze przynajmniej niektore z tych podmiotéw bedg kontynuowaly rézne procesy
sadowe. W tej sytuacji wydaje sie bardziej racjonalnym rozwigzaniem brak jakiejkol-
wiek ingerencji, ktora zresztg musialaby nastgpi¢ na poziomie rozporzadzenia ministra
i doprowadzilaby wylgcznie do uniewaznienia poprzedniego etapu, czyli etapu aukcyj-
nego. Natomiast nie mialaby bezposredniego wplywu na etap przydziatu czestotliwo-
Sci, czyli na postepowania administracyjne, ktore sie toczg. W tej sytuacji poziom kom-
plikacji, ktory by wynikal z interwencji, jest wiekszy — naszym zdaniem — niz poziom
komplikacji, ktory wynika z braku interwencji. W moim przekonaniu, trzeba zostawic
po prostu te sprawe organom sgdowym, wladnym rozstrzygnaé pomiedzy sprzecznymi
interesami stron.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Kolejne pytanie. Pan poset Jacek Wilk.

Posel Jacek Wilk (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pani minister, tutaj kilka razy padlo wyjasnienie w kwestii podpisu
elektronicznego. Mam wrazenie, ze zgadzamy sie co do tego, ze nie jest to zbyt szcze-
§liwa forma identyfikacji. Pewnie tez zgadzamy sie co do tego, ze do efektywnego Swiad-
czenia uslug elektronicznych potrzebna jest jaka§ metoda wlasnie identyfikowania
klienta, odbiorcy. Bez tego w ogole — ze tak powiem — wszystkie te mechanizmy raczej
nie beda dzialac.

Mam tutaj w zwigzku z tym dwa pytania. Czy ministerstwo bedzie podejmowac
jakie§ dzialania, w szczegolnoSci w zakresie projektow prawnych, zmierzajgce jakby
konsekwentnie do pozbywania sie, do odchodzenia od podpisu elektronicznego na rzecz
innych form identyfikacji? Mam nadzieje, ze im prostszych, tym lepszych.

No, i tutaj drugie pytanie. Jakie ewentualnie ministerstwo tutaj widzi konkretne
rozwigzania w tym zakresie, czyli identyfikowania klientow na potrzeby ustug, w szcze-
gblnosci e-ushug administracyjnych? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
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Przede wszystkim chcieliby§my, zeby metoda identyfikowania osoby w sieci byla w miare
mozliwoéci metodg uniwersalng, nie za§ przeznaczong do konkretnego rodzaju trans-
akeji, czyli szukamy takiego rozwigzania. JesteSmy na etapie poszukiwan, rozmow
z r6znymi ekspertami, ktére doprowadza do uproszczenia calego procesu identyfikacji

a.p.
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i powigzania go — szczegélnie, w miare mozliwosci, jeéli chodzi o moment, kiedy naby-
wamy czy raczej kreujemy ten podpis elektroniczny, uzywajac tego symbolu, czyli kiedy
musimy dokonaé pierwszej rejestracji, potwierdzajacej, ze to rzeczywiscie tozsamo§é
klienta - z innymi ustugami, z ktorych stale korzystamy i ktére by w pewien sposéb
doprowadzily do masowoSci korzystania z takiej metody podpisu elektronicznego czy
weryfikacji w sieci.

Jest duzo réznych mozliwosci, takze stworzone przez operatoréw sieci komérkowych,
kiedy nabywamy e-ustugi, podpisujemy e-umowe z operatorami sieci komérkowych. Tam
mozna sobie wyobrazi¢ rézne rozwigzania kartowe z warstwg elektroniczna, ktére nas
moga identyfikowac i upowaznia¢ do dokonywania transakcji w sieci. Sag tez rozwigza-
nia, np. zwigzane z instytucjami finansowymi, bankami, z ktérych korzystamy bardzo
czesto. Bankowo§¢ elektroniczna jest w Polsce bardzo rozwinieta. Mozna sobie wyobra-
zi¢, ze podpisujac z bankiem umowe na obstuge konta i pdzniej realizujac ustugi ban-
kowe, mamy tam modut, ktory stuzy do wykonywania transakcji uwierzytelnionych.

JesteSmy na etapie badawczym. Widzimy tylko to, co w tej chwili nie dziala zupel-
nie w postaci podpisu elektronicznego i jego wszystkich wersji oraz profilu zaufanego,
ktory tez nie ma charakteru masowego. Obie te instytucje nie majg charakteru maso-
wego i sg bardzo nieadekwatne do potrzeb. Na pewno takim momentem, ktéry wywiera
na nas bardzo mocna presje, jest wlasnie wspomniane tutaj przez pana ministra Rumana
rozporzgdzenie eIDAS, ktore nas po prostu zobowigzuje do certyfikowania takiego roz-
wigzania, jakie bedzie wypelnialo wymagania tego rozporzadzenia i ktore bedzie uzna-
wane w obrocie miedzynarodowym. Tutaj jakby limitujg nas réwniez terminy zwigzane
z wdrozeniem tego rozporzadzenia, wiec takie przesgdzenia muszg by¢ dokonywane
w najblizszym roku.

Posel Jacek Wilk (Kukizl15):

No, wladnie. Czy jaki$ okres tutaj jest mozliwy do ustalenia, czy raczej nie?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Planujemy to rozstrzygna¢ w 2016 r. co do zasady.

Posel Jacek Wilk (Kukizl15):

Okej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Kolejne pytanie. Pan poset Marcin Horala.

Posel Marcin Horala (PiS):

a.p.

Pani minister, wlaSciwie mam trzy rézne pytania czy kwestie. Po pierwsze, chcialbym
jeszcze troszeczke wrocic do tematu aukgeji i tego nieszczesnego rozporzadzenia ministra
Halickiego. Przyjmujac to, co pani minister tutaj powiedziala, chcialbym jeszcze zwrocié
uwage na pewien aspekt sprawy, nad ktorym moze warto by sie zastanowi¢. OczywiScie,
trzeba pamietac o wszelkich mozliwych kosztach plynacych z uniewaznienia rozporza-
dzenia i anulowania aukgji.

Czy jednak tez, przyjmujac taka teze, ze glownie kierujemy sie tymi kosztami, tro-
che nie wysylamy zlego sygnalu, ze mozna — méwigc krotko — tamac¢ prawo, byle robié
to skutecznie i pozostawiajac po sobie pewne fakty dokonane, ktore juz bedzie pézniej
trudno odkreca¢, méwigc kolokwialnie? Czy jakby ustanowienie takiej zasady, ze jednak
robimy to wszystko czysto i jezeli takie bledy byly popelniane, to je odkrecamy, nawet
jezeli w danym przypadku powoduje to pewne koszty, jako zasada nie byloby stuszniejsze?

Jest ten przyklad czeski, gdzie tez pierwsza aukcja byla niepowodzeniem. Wtedy
przerwano, naprawiono btedy. Biorgc pod uwage rowniez to, ze nawet pozostawienie tego
rozstrzygniecia takim, jakie jest teraz, i tak prawdopodobnie spowoduje duze zamiesza-
nie prawne, odwolania, pozwy itd. plus ewentualne korzySci z poprawnego przeprowa-
dzenia aukgcji, czy wlaénie jednak nie warto by jeszcze nad tym pomysle¢? To tak tylko
pod rozwage.

Drugie pytanie dotyczy kwestii takich systeméw jak port community systems.
To sg systemy obstugujace wymiane danych w ramach tancuchéw logistycznych. Jak
sama nazwa wskazuje, one wyrosly z portéow, ale obecnie tendencja §wiatowa jest
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taka, ze sie rozprzestrzeniajg i obejmujg wtasnie caly tancuch logistyczny, czyli razem
z zegluga Srodlagdows, razem z terminalami przeladunkowymi suchymi, czyli kolejowymi
lub samochodowymi, intermodalnymi w réznych relacjach. W Polsce wlaSciwie czego$§
takiego nie ma. Nawet nie wlaSciwie, tylko w ogéle nie ma systemow. O przewadze kon-
kurencyjnej, chociazby konkurujacych z naszymi portami portéw niemieckich, ale row-
niez innych systemoéw transportowych, takze Europy Srodkowo-Wschodniej...

Sa rozne modele wprowadzenia tego rodzaju systemoéw. Sg modele, w ktorych narzu-
caja to zarzady portow, czasem izby gospodarcze, ale zazwyczaj w krajach, gdzie przyna-
leznoé¢ firm z branzy do izby gospodarcze;j jest obligatoryjna. Poniewaz przy tego rodzaju
systemach zaklada si¢ wymiane danych miedzy setkami, nieraz tysigcami podmiotow,
réwniez poza prywatnymi, czesciowo administracja panstwowa, bo to jest kwestia stuzb
celnych i inspekeji panstwowych, bardzo ciezko co$ takiego wprowadzaé na zasadzie
oddolnej samoregulacji. A w polskiej specyfice bardzo rozproszonego rynku spedycyjno
-transportowego powiedziatbym, ze jest to wrecz niemozliwe.

Pytanie. No, wlaénie ktory model? Czy widzialaby pani minister jaka$ role panstwo-
wego regulatora w tej sprawie? Jak mowie, modele sg rézne. Mogg to by¢ panstwowe
zarzady portow, czasem sg to specjalnie w tym celu powolane spoiki, a czasem wlasnie
specjalny urzad, ktéry pewien wspélny standard wymiany i obrotu danymi — trzeba
powiedzie¢ — narzuca, tak? No, ale to jest ten klasyczny przyklad, kiedy na takim narzuce-
niu w sumie wszyscy skorzystaja, jezeli kazdy sie troszeczke posunie w swoich wymogach.

Jak méwie, to powoduje, ze w jakim$ tam waznym aspekcie polskie terminale, polscy
przewoznicy sg mniej konkurencyjni, sg slabsi, majg gorszg oferte obecnie w stosunku
do swoich zagranicznych konkurentow.

Wreszcie trzecia sprawa to zjawisko, ktore nazwalbym pewnym zinstytucjonalizowa-
nym zjawiskiem copyright trolling. Mamy w Polsce bardzo restrykcyjne prawo autor-
skie dotyczace udostepniania materialow w sieci, nieco bardziej chyba restrykcyjne niz
wymagajg od nas tego zobowigzania miedzynarodowe.

W ostatnim czasie upowszechnilo sie zjawisko, w ktérym firmy czy koncerny, ktore
czerpig pozytki z praw autorskich, wykorzystuja instytucje panstwa do wstepnego przy-
gotowania swoich pozwow cywilnych. Sktadajg zautomatyzowane, masowe doniesienia
o mozliwoSci popelnienia przestepstwa. Policja i prokuratura musza reagowac. Anga-
zujg bardzo duze sily i Srodki, zeby czesac siec, ustala¢ tysigce danych osobowych, ktore
potem te firmy jako strony w sprawie, jako poszkodowani, majac dostep do tych danych,
wykorzystujg po prostu w swoich pozwach cywilnych.

Jeszcze czasem nawet piszg takie pisma procesowe, wiasnie wspierajac informacje
o tym, ze toczy sie okreslone postepowanie karne w sprawie, co ma w zalozeniu jakby
przestraszyc¢ te osobe, do ktorej to wezwanie jest kierowane. Zdarzaja sie tez przypadki,
ze sg to osoby tak naprawde Bogu ducha winne. Jest to juz taki klasyczny copyright
trolling, maséwka na zasadzie, ze kto§, kto wlasnie jest Bogu ducha winny, jak zobaczy
takie grozne pismo, podparte numerem sprawy karnej, to dla §wietego spokoju te kilka-
set zlotych zaptaci.

Czy nie widzialaby pani minister jakiej$ mozliwosci zmiany tej sytuacji? Czy to w kie-
runku pewnego poluzowania prawa autorskiego, czyli np. zniesienia odpowiedzialno-
§ci karnej... Tylko karnej, bo na poziomie prawa cywilnego sprawa jest oczywista, ale
odpowiedzialno$ci karnej za udostepnianie materiatéw, do ktorych sie nie posiada praw
autorskich, bez celu zarobkowego czy nieumy$lnie. OczywiScie, odpowiedzialno§é karna
za czynienie z tego procederu zrédia zarobku powinna by¢ jak najbardziej utrzymana.
To tyle. Dziekuje bardzo.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
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A zatem, jesli chodzi o uwage dotyczaca aukcji, przede wszystkim rozumiem jg jako
uwage wskazujgca na zagrozenie wynikajace bezposrednio z tego, ze utrzymywany
w obrocie prawnym jest akt, ktérego legalnoéé jest kwestionowana. Postrzegam to jako
odrebne zagadnienie od samego procesu przydzialu rezerwacji z uwagi na to, ze sg juz
nabyte prawa przez operatorow, ktérzy wygrali w tym procesie i oni te prawa zdecydo-
wali sie wszyscy, pomimo zgloszonych zastrzezen, realizowac. Realizujg je, zatem tez

a.p.
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traktujg powaznie zapewnienie panstwa, ze na takich warunkach te rezerwacje zostang
przyznane.

Tutaj jakby zupelnie drugg sprawag jest eliminowanie z obrotu prawnego aktow praw-
nych, ktérych konstytucyjnosé budzi watpliwosci. To nalezy do kompetencji innych orga-
now niz prezes UKE. Prezes UKE nie moze orzekac o konstytucyjnoSci rozporzadzenia
wydanego przez ministra. Jako nastepca Ministra Administracji i Cyfryzacji tez nie
moge o tej zgodnosci z konstytucjg orzekac.

dJesli chodzi o porty oraz systemy transportowe i spedycyjne, to jest temat, ktory rze-
czywiScie jest dosy¢ znany. Faktycznie, konkurencyjnie bardzo tracimy na tym, ze nie
posiadamy takich zaawansowanych rozwigzan informatycznych, rowniez tych, ktore
nie tylko obstuguja sam proces spedycyjno-transportowy, ale réwniez i procedury celne,
poniewaz ten towar zwyczajnie bardzo czesto po prostu przechodzi przez inne porty,
jakie sg znacznie bardziej sprawne w obstudze i nie potrzebujg 30 dni na zalatwienie
tadunku, tylko kilka godzin.

Jednakze chce zwréci¢ uwage, ze w tym przypadku mozemy wspieraé¢ informatyza-
cje takich proceséw pod wzgledem informatycznym. Mozemy zapewni¢ nawet, jezeli
dysponujemy §rodkami w PO PC i ministerstwo wiasciwe w sprawach transportu uzna
te kwestie za jeden ze strategicznych probleméw swojego resortu, finansowanie na ten
cel. Natomiast od strony koncepcji merytorycznej nie jesteSmy po prostu wiadni zade-
cydowacé, czy jest to rzeczywiScie cel strategiczny, jaka jest jego waga w poréwnaniu
z innymi celami strategicznymi resortu transportu, w jaki sposéb powinno sie go zre-
alizowac w stosunku do innych i we wspétpracy z jakimi podmiotami po drugiej stronie,
czyli po tej stronie biznesowe;j.

Jesli chodzi o copyright trolling, to jest rzeczywiscie problem coraz bardziej rosnacy,
ale podobnie jak w poprzednim przypadku, pomimo ze angazuje to wszystkie stuzby pan-
stwowe, to jest to problem, ktéry funkcjonuje na przecieciu Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego oraz Ministra Sprawiedliwoé§ci. Minister Cyfryzacji nie ma upraw-
nien zwigzanych z prawem autorskim, ani takich pozytywnych, stanowiacych prawo,
ani rozstrzygajacych spory, ani ochraniajacych uzytkownikéw dobr kultury przed tym
trollingiem. Niezaleznie od tego, czy naruszenia prawa autorskiego lub domniemane
naruszenia prawa autorskiego, lub tez naduzycie ochrony prawa autorskiego, nastepuja
W sieci czy poza siecia.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Kolejne pytanie. Pani postanka Kinga Gajewska. Bardzo prosze.

Posel Kinga Gajewska (PO):

Szanowna pani minister, chcialam bardzo podziekowac za prezentacje. Byla bardzo cie-
kawa. Chcialabym odnieéé sie do kwestii e-edukacji i poprosi¢ o jej rozszerzenie. Jak
wiemy w tym momencie, i w kraju, i w Europie rzeczywiScie bedziemy mieli zaraz pro-
blem z brakiem oso6b, ktore sg kompetentne w kwestiach w ogéle cyfryzacji.

Czy sg juz konkretne plany, jesli chodzi o wprowadzenie e-edukacji do szk61? Mowita
pani o szkolach podstawowych. Czy na tym sie tylko zakonczy, na szkotach podstawo-
wych? Kiedy byloby to wprowadzane? Czy bedzie to raczej w podstawie programowej,
czy raczej nadzor tego, co robi teraz firma Samsung, czyli nauka kodowania? W jaki
sposob mialoby sie to odbywaé? Czy sg juz jakie$ konkretne strategie podjete? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

a.p.

WzieliSmy w poniedzialek udzial w , Godzinie Kodowania” po to, zeby pokazac,
ze to zagadnienie jest wazne i ze ta presja, ktora jest miedzynarodowo wywierana
na rzady wszystkich krajéw, zeby programowanie stalo sie jednym z elementéw nauki
informatyki w szkole, rzeczywiscie zostala dostrzezona. Ona zostala dostrzezona przez
polski rzad, poniewaz jesteSmy po rozmowach z ministrem edukacji narodowej, bardzo
pozytywnie nastawionym do tego zagadnienia.

E-edukacja to pojecie bardzo szerokie. Za posrednictwem internetu mozemy uczyc
bardzo réznych rzeczy. Z wykorzystaniem technik informatycznych, internetowych
platform edukacyjnych, e-laboratoriéw i innych rozwigzan mozemy uczy¢ w zasadzie
dowolnego przedmiotu. Natomiast my skupiliSmy sie na programowaniu, poniewaz ono,
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po pierwsze, rozwija kazdy moézg, czy to jest mozg Scisly, czy to jest mozg catkowicie
humanistyczny. Po prostu uczy pewnego rezimu mys§lenia, pewnej dyscypliny myslo-
wej. By¢ moze tez trzeba pokazac nasze polskie dokonania w tej dziedzinie, poczawszy
od kodowania Enigmy, przez lwowska szkote matematyczna, skonczywszy na wspolcze-
$nie przynoszacych nam wiele chluby programistach i informatykach wygrywajacych
wszystkie konkursy mlodziezowe. Ewidentnie wydaje sie, ze mamy w tej dziedzinie duzy
potencjal. Czemu nie mielibySmy w zwigzku z tym tego wykorzystaé?

Jest z nami tutaj przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dzi§ odbyta sie
tam dyskusja na temat podstawy programowania i takiej wianie zmiany, ktéra wpro-
wadzi programowanie do etapu edukacyjnego. Jezeli bedzie taka wola pana przewodni-
czacego i panstwa postéw, to oddam glos MEN, bo jest gospodarzem w tej sprawie. My,
oczywiscie, w kazdym wzgledzie bedziemy ten proces wspieraé. Przede wszystkim w osi
III sg Srodki, ktore sg przeznaczone generalnie na doskonalenie umiejetnosSci informa-
tycznych i tam tez potencjalnie moga pojawié sie inicjatywy pochodzace od beneficjen-
tow, ktorzy beda startowali w tej I1I osi PO PC, ktore mozna wykorzysta¢ m.in. do nauki,
do wyksztalcenia rowniez treneréw programowania. Praktycznie rzecz biorac, kazdy
nauczyciel moze uczy¢ programowania, dlatego tez wydaje sie, ze stosunkowo szybko
mozna poczynié¢ pierwsze kroki w edukacji polskie;.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje. Czy przedstawiciel MEN chciatby dodac¢ co§ w uzupelnieniu do wypowiedzi
pani minister?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Jakosci Edukacji Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej Janusz Krupa:

Panie przewodniczacy, przy Ministrze Edukacji Narodowej istnieje organ pomocniczy jak
Rada do spraw Informatyzacji Edukacji. Dzisiaj odbylo sie posiedzenie tej rady. Konczyta
je dyskusja nad przyjeciem projektu zmian w podstawie programowej, zeby wprowa-
dzi¢ powszechne nauczanie programowania. Rada przyjeta dzisiaj ten projekt. Zostanie
on przekazany oficjalnie pani minister w przyszlym tygodniu do dalszego procedowa-
nia. JesteSmy juz dosy¢ daleko zaawansowani w tym momencie. My§le, ze dalsze prace
moglyby przebiegac dosy¢ szybko dzieki temu, ze zastosowaliémy mechanizm prekonsul-
tacji, czyli udostepniliSmy swoja strone internetowa dla rady. Rada przeprowadzita juz
te wstepne konsultacje. Wplyneto ponad 70 r6znych opinii, ktore zostaly zaimplemento-
wane do tego projektu, poprawiajac go, czyli mamy material do dalszych prac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Gratuluje tempa. Podczas spotkania Komisji, w ktérym bedzie uczestniczy¢ pani mini-
ster edukacji narodowej, chcieliby§my zapoznac sie w takim razie z tym, jak szybko uda
sie to zrealizowac. Czy sa jeszcze jakie$ pytania od postow? Bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Jeszcze jedno pytanie, poza watkiem, ktory poruszylem na poczatku. Chodzi o bezpie-
czenstwo w sieci, bo wedtug réznych badan okolo 40% ruchu w sieci to jest pornografia,
z tego z kolei 40% uzytkownikow to sg osoby nawet ponizej 16 roku zycia. Dostawcy
tych tresci sa zadowoleni, bowiem czerpig zyski. Czy resort natomiast mysli o tym,
w jaki sposob uchronic dzieci i mlodziez przed tymi treSciami? Mysle np. o rozwigzaniu
brytyjskim, gdzie uzytkownik jakby musi odblokowa¢ pewne treSci u operatora. Bede
wdzieczny za informacje na ten temat.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
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Jak dotad, to pozostawalo poza naszym pierwszym, trzytygodniowym nurtem mySlowym.
Jest duzo rozwigzan w Polsce, ktore monitorujg caly czas ruch w sieci, m.in. Dyzurnet.
pl, czyli taki CERT (Computer Emergency Response Team) w Naukowej i Akademic-
kiej Sieci Komputerowej (NASK), ktory reaguje na incydenty w sieci, i pornograficzne,
i przemocowe, i r6zne inne. To jest bardzo skuteczne narzedzie. Szybko doprowadza —
powiedzmy — w przypadkach razgcego tamania intereséw maloletnich do reakcji. Nato-
miast ministerstwo musialoby caly czas monitorowa¢ sie¢, zeby by¢ w stanie reagowac
na incydenty w sieci na biezgco.

a.p.
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Wprowadzenie regulacji chronigcych, czyli np. obowigzku zakodowania stron i odko-
dowywania na zyczenie, jest stosowane w ustugach telekomunikacyjnych — odkodowywa-
nie ushug o wartosci dodanej, zeby chronié interesy ekonomiczne. Tu chodzito o ochrone
interesow matoletnich. To jest, oczywiScie, jakie$ rozwigzanie. W tej chwili nie ustosun-
kuje sie do tego. Przyznam, ze obecnie nie bylo to przedmiotem naszych prac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N) - spoza skladu Komisji:

Mirostaw Suchon. Pani minister, chcialem zadaé takie pytanie. Ot6z polska admini-
stracja czy tez instytucje dzialajace dla obywateli bardzo czesto udostepniajg réznego
rodzaju ustugi, ktére jakby nie sg zintegrowane z centrum udostepniania ustug. Pytanie
moje zmierza do tego, czy majg panstwo moze w planach, aby w jaki$ sposéb uregulo-
wacé te kwestie. Uregulowac¢ w taki sposob, aby obywatel za pomoca np. jednego profilu
zaufanego, jakkolwiek on bedzie nazywany, moglt korzystac ze wszystkich uslug, udo-
stepnianych przez wszystkie instytucje w naszym panstwie. Dziekuje.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Przez chwile juz wspominalam o inicjatywie ,,Obywatel” i powstalym w jej wyniku por-
talu obywatel.gov.pl. To ma by¢ taka brama, przez ktorg bedziemy wchodzi¢ do wszyst-
kich organéw administracji. Teraz mamy rézne Wrota Podlasia, Wrota Matopolski,
Wrota Swietokrzyskie itd. Kazdy organ panstwa rowniez stawia wlasng strone inter-
netowa, z wlasnym BIP. To jest sytuacja, ktéra utrudnia poruszanie sie w gaszczu
kompetencji administracyjnych i wykonywanie uprawnien obywatelskich, jak réwniez
realizacje niektorych obowiazkéw obywatelskich. Obywatel.gov.pl ma ujednolici¢ caly
dostep obywatela do administracji. On nie ma sie zastanawiac, gdzie jest dana ustuga.
On ma jg na tym portalu osiaggng¢. Ona ma tam by¢ tak opisana, zeby obywatel jg tatwo
znalazl, szybko przeprowadzil i oplacit w sieci, a nastepnie uzyskat §wiadczenie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakies pytania? JeSli nie, to pozwole sobie tez zadac kilka
pytan, na podstawie dzisiejszej wypowiedzi pani minister, jak i na podstawie wczes$niej-
szych wypowiedzi medialnych.

Moje pierwsze pytanie. Bede je zadawal po kolei. Bede prosil o odpowiedzi po kolei,
zeby ich nie mieszac, bo ich jest dosy¢ duzo. Pierwsze pytanie dotyczy przejmowania naj-
wazniejszych systemow informatycznych panstwa. Powiedziata pani, ze MC je przejmie.
Chcialbym prosi¢ o wymienienie, ktore systemy zostang przejete przez MC.

Uzupelniajaco tutaj w odpowiedzi prositbym o opinie pani minister. Czy bedzie pani
miala takg wladze, ze w zakresie cyfryzacji to panstwo beda sprawca decyzji a nie mini-
sterstwa? Czesto, gdy panstwo krytykowali poprzedni system, bylo tak, ze decyzje byty
silosowo podejmowane w ministerstwach, natomiast przekrojowo§¢ zwigzana z mozliwo-
Scig wehodzenia cyfryzacji byla ograniczona. Czy panstwo czuja taka sile, ze teraz bedzie
inaczej? Czy bedziecie mogli rzeczywiScie w zakresie wyboru systemow i kompetencji
w cyfryzacji narzucac¢ by¢ moze pewne rzeczy ministerstwom?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

a.p.

Bardziej wydaje mi sie, ze nie tyle bedziemy przejmowac najwazniejsze systemy infor-
matyczne panstwa, ile przede wszystkim musimy doprowadzi¢ do tego, zeby zidentyfi-
kowac te systemy, ktore sg ponadresortowe — jezeli to bedzie konieczne, prowadzic je,
ale zazwyczaj one majg swojego gospodarza. Przejmujemy natomiast rejestry panstwowe
po to, zeby na ich bazie zbudowa¢ szereg ustug dla obywateli. Natomiast bardzo duzo
systemoéw informatycznych panstwa ma charakter stricte merytoryczny, resortowy.

My swoja role raczej postrzegamy jako takiego organu, ktéry pomaga w realizacji
tego systemu na etapie, kiedy on jest budowany, standaryzuje go, sprawdza termino-
wo§C 1 wycenia, czy rzeczywiScie efektywnie wydajemy §rodki publiczne, szuka synergii
z innymi systemami, zar6wno tych synergii merytorycznych, jak i synergii majatkowych,
zeby nie wydawacé pieniedzy wielokrotnie. Jezeli trzeba, uczestniczy w budowie, w cha-
rakterze chocby doradczym lub interwencyjnym, jesli jakiS projekt w sposob ewidentny
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sobie nie daje rady i uchybia terminom. Kiedy jednak ten system jest gotowy, co do zasady
powinien wraca¢ do wlasciciela merytorycznego, bo to on bedzie w stanie merytorycznie
go rozwija¢ i odpowiada¢ na przyszle zapotrzebowanie, ktore sie dopiero narodzi w sto-
sunku do takiego systemu. Zawsze, oczywiScie, rowniez przy tym rozwoju, moze do nas
wracac, ale po kompetencje informatyczne, a nie po kompetencje merytoryczne.

Czy natomiast jesteSmy w stanie sobie zapewni¢ te przekrojowos¢ nadzoru? Do tego
wla$nie zmierzamy. Na samym poczgtku to mowilam, ze jest to jeden z naszych celéw,
zeby w procesie budowy e-administracji uzyskac takie kompetencje, ktore bedg wyma-
galy gotowosci innych resortéw do podporzadkowania sie decyzjom i dyrektywom pltyna-
cym z MC, dotyczacym stricte obszaru teleinformatycznego i informatycznego, czyli nie
merytorycznego, tylko informatycznego. Takie kompetencje mozna uzyskac, wykonujac
w pewnym zakresie uprawnienia nadzorcze i koordynacyjne, ktérych musi udzieli¢ pre-
mier rzadu.

Podsekretarz stanu w MC Piotr Wozny:

Tak obrazowo moze, bo to jest bardzo wazne pytanie - to, ktore pan przewodniczacy
zadaje. To jest tak naprawde clou naszej aktywnosci, tak? Odwolujac sie do przyktadu
pana wicepremiera Morawieckiego, powiedzialbym, ze polskie panstwo to jest w tej
chwili taka struktura organizacyjna, jakby pan wicepremier Morawiecki byl jeszcze pre-
zesem banku i w kazdym oddziale tego banku w Polsce funkcjonowalby inny system ope-
racyjny albo w ogoéle klienci tego banku byliby obstugiwani przy pomocy zupelnie innej
aplikacji bankowej, wiec tym, co chcemy zrobic, jest wlasnie doprowadzenie do tego, aby
biorgc za przyklad...

Superwazng rzecza jest to, ze — jak mowie, caly czas stawiamy te teze - takiego
nakladu na infrastrukture IT jak w latach 2007-2013, ze wzgledu na to, ze dostaliSmy
§rodki unijne, nigdy nie byto.

Tym, co musimy zrobi¢ w tej chwili, po zamknieciu tej perspektywy, jest to, ze musimy
sporzadzié spis z natury generalnie, spis inwentarza. Musimy bowiem wiedzieé, co pol-
skie panstwo ma, jezeli chodzi o infrastrukture IT, musimy wiedzie¢, co polskie pan-
stwo ma, jezeli chodzi o licencje, ktére zostaly nabyte w ramach tych pieniedzy unijnych
i musimy wiedziec¢, jakiego rodzaju produkty polskie panstwo jest w stanie zaoferowac
przy wykorzystaniu tych pieniedzy. Bo te pienigdze nie zostaly nam dane po to, zeby-
$my je sprawnie wydali i zeby na dokumentach sie zgadzalo, ze generalnie wydaliSmy
co do ztotéwki wszystko to, co mieliSmy do wydania. Rozumiem, ze one zostaly wydane
po to, zeby poprawié jako$¢ zycia obywateli, jako§é zycia publicznego itd.

Stad to jakby podkres§lam, bo tutaj odpowiadam na pytanie dotyczace tego, czy mamy
w planach jaka$ ofensywe legislacyjna. Jak méwie, moze tutaj mamy — ze tak powiem
- inne temperamenty z panig minister itd., ale generalnie uwazam, ze my zasadniczo,
szczerze mowige, nie powinniSmy sie w ogoble specjalnie angazowaé¢ w aktywnos§é legi-
slacyjna, poza sprawami superwaznymi, bo uwazam, ze podsumowanie tego, co stalo sie
w latach 2007-2013 i wyciagniecie wlasciwych wnioskow na przyszlo§é, to jest najwaz-
niejsze zadanie naszego resortu. Wiem, ze to raczej jest tak, ze Komisja powinna zada-
niowywac ministrow. Jezeli natomiast mogtbym panstwu co§ zasugerowac, to np. sko-
rzystac z kompetencji w regulaminie sejmowym do powolania podkomisji, ktora mozna
powolac na poziomie tejze Komisji do zbadania np. takiego raportu, ktory przedstawimy
i wyciggniecia z tego wnioskow na przyszlosc. Wierzymy w to, ze jezeli bedziemy w sta-
nie podsumowac to, co wydarzylo sie w Polsce w ciggu ostatnich kilku lat, jezeli chodzi
o wydatkowanie tych §rodkow, to z tego bedzie mozna wyciggna¢ wnioski na przyszlosé.
Kazdy zyczliwy czytelnik tego materialu bedzie wiedzial, ze trzeba zapewnic w panstwie
funkcje koordynacji wydatkéw na IT, zeby nie marnotrawié¢ srodkéw publicznych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo. Czas jest ograniczony, wiec jezeli moge radzi¢, to nie skupialbym sie
zanadto na rewizji, ale bardziej na tym, co mozna zrobi¢. Uwazam, ze kazde pragma-
tyczne podejscie, ktore panstwo prezentowali w prezentacji pani minister, jest bardzo
dobre. Nie traccie czasu zbytnio na rewizje. Jezeli jg juz trzeba zrobic i jest to jaki$ audyt
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otwarcia, to dobrze. Natomiast nas interesuje to, co panstwo bedg robili i bardzo nam
sie podobat ten plan, ktory panstwo zaproponowali.

Jeszcze momencik. Kolejne moje pytanie dotyczy Poczty Polskiej. Z zainteresowa-
niem przyjatem fakt, ze Poczta Polska zostanie przekazana do resortu infrastruktury.
Chciatbym... Juz zostata. Chcialbym zapytac o powody tego i czy jest to zasadne.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

To byla decyzja, ktora zapadla jeszcze na etapie ksztaltowania struktury rzadu, wiec
o powodach trudno mi mowié. Myéle, ze generalna moja ocena Poczty Polskiej jest taka,
ze z pozostalg czeScig naszego resortu, czyli stricte cyfryzacjg ustug publicznych, Poczta
Polska jako taka nie miala za wiele wspdlnego, bo wiekszo$¢ jej ustug pozostaje analo-
gowa. Ponadto minister musiatby nadal wykonywaé takze uprawnienia wtascicielskie
w stosunku do Poczty Polskiej i zarazem by¢ jej regulatorem, co w ogéle z punktu widze-
nia prawa europejskiego takze nie jest najszczesliwszym rozwigzaniem, wrecz nawet roz-
wigzaniem gleboko krytykowanym. Nie decydowalam o tym, ale tez nie powiem, zebym
zalowala takich uprawnien jak uprawnienia wlascicielskie do Poczty Polskiej, bo to sku-
pia na zupelnie innych zagadnieniach, zwigzkach zawodowych, strukturze wewnetrzne;j,
obsadzie organ6éw. My jesteSmy skierowani na bardzo konkretne zagadnienia przyszto-
§ciowe, takie stricte — nawet powiedzialabym — techniczne. To jest ministerstwo bardzo
techniczne i gospodarcze.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje. Panie poéle, bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, pozwole sobie na glos polemiczny wobec pana, bowiem uwazam
i spodziewam sie, ze wiekszo$¢ Komisji podobnie, ze konieczne jest wyciggniecie wnio-
skéw z tych rzeczy, ktore sie zadzialy w ostatnich latach, po to chociazby, zeby nie powta-
rzac tych samych bledow.

Przypomne jeden przyklad — Internet szerokopasmowy Polski wschodniej. Do polowy
ubieglego roku powinno by¢ potozonych okolo 10,5 tys. km §wiattowodéw. Ile potozono
we wszystkich wojewodztwach do tego czasu? 15 km tylko w wojewodztwie podlaskim.
Oczekuje tez tego. Méwimy o czerwcu 2014 r. Jak wspominam, konferencja ,,Miasta
w Internecie” - to sg dane.

Uwazam, ze konieczny jest przeglad tego, co sie dzialo, konieczne jest wyciggniecie
wnioskéw, nie tylko dlatego, zeby uczy¢ sie na bledach, ale chodzi réwniez o wychwy-
cenie tych miejsc, ktore byly jakimi§ waskimi gardtami, ktére blokowaly i samorzady,
i firmy, ktore wspotpracowaly. Méwie tylko o tym jednym wycinku, ale — tak jak dzi$
jesteSmy, sadzac po zainteresowaniu tematem posiedzenia naszej Komisji — po prostu
popelnilibySmy ogromny grzech zaniechania, gdybySmy tego dzisiaj nie zrobili wobec
nowej perspektywy unijnej.

A moéwiac o zainteresowaniu dzisiejszym posiedzeniem Komisji, panie przewodni-
czacy, goraca prosba, zebySmy nastepne posiedzenia odbywali w bardziej komfortowych
warunkach, w jakiej§ wiekszej sali, bo domySlam sie, ze zainteresowanie bedzie nie
mniejsze niz dzisiaj.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo uprzejmie dziekuje, panie posle. Chodzito mi o wlasciwe proporcje pomiedzy
rewizja a planami na przyszlosc i dziataniem. Jesli chodzi o sale, to bedziemy starali
sie o wiekszg. Pan posel bardzo dobrze wie, ze jest to trudne w Sejmie. Bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):

a.p.

Jesli mozna, chciatbym jeszeze dopowiedzieé, ze tutaj nie chodzi tylko o rewizje po to, zeby
sprawdzi¢ — nie wiem — poprzednika. Tu chodzi o to, zeby akurat uruchomic, co mozna
jeszcze z tego zrobic, bo tam zostalo wiele pieniedzy wydanych, chociaz mam od razu
pytanie. Czy te wszystkie pienigdze zostaly wydane, czy nie zostaly wydane? A jezeli nie
zostaly wydane, to co z tg resztg? Czy to trzeba zwrocié, czy akurat nie trzeba zwrécic
do UE? Chodezi o to, zeby to spozytkowaé, bo pewnie nie wszystko sie uda, ale niektore
rzeczy bedzie mozna jeszcze wykorzystac, bo to sa srodki zainwestowane w rozne rzeczy,
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ktore sg po prostu spolecznie nie do konca wykorzystane. Trzeba umieé je wykorzystac
maksymalnie. Nawet polozono te ciemne §wiatlowody itd. Do czego one sie przydadzg?
Ktore trzeba uruchomié, a ktore, niestety, zostang na przysztosc albo nie do wykorzysta-
nia juz nigdy wiecej? Uwazam wiec, ze to jest dobra metoda pdjscia akurat w te strone.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo cenny glos w dyskusji. Bardzo uprzejmie dziekuje panu postowi. Czy pani mini-
ster chcialaby sie wypowiedziec? Ile zostalo i jakie sg w zwigzku z tym nadzieje?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Na dzisiaj to nie bedg takie bardzo aktualne dane. W zasadzie wszystkie osie zostaly
w PO IG zamkniete na poziomie 100%, z wyjatkiem osi VII, ktora wlasnie dotyczy e-ad-
ministracji. Dzi$ nie wiem, bo jesli chodzi o kazdy dzien, szczegdlnie w grudniu, tempo
realizacji prac jest po prostu rekordowe. Jeszcze niedawno bylo 88% wykonania tej osi,
czyli zachodzito rzeczywiscie ryzyko zwrotu srodkow.

Na szczeécie, przepisy unijne przewiduja tez rézne rozwigzania, ktére mozna uru-
chomi¢. Wykonalismy w ciggu ostatniego miesiaca zaréwno prace inwentaryzacyjna tej
perspektywy, jak i, juz na poziomie Ministra Rozwoju, rozmowy z KE, ktére umozli-
wiajg kontynuacje niedokonczonych projektow w przyszlej perspektywie budzetowe;j
z nowych §rodkéw, jak tez, co za tym idzie, rowniez rozliczenie dokonanych wcze$niej
wydatkow. Jest taki warunek, ze jezeli w danym projekcie konkretne produkty mozna
uzna¢ za samodzielnie funkcjonujace, zdolne do zycia i do samodzielnego funkcjonowa-
nia, a calo§¢ projektu bedzie zrealizowana w przysztoSci albo ze §rodkow krajowych, albo
w nowej perspektywie ze srodkéw budzetowych unijnych, to wtedy te produkty, ktore
zostaly zrealizowane, nawet jesli nie stanowig caloSci projektu, mogg zostaé rozliczone
z KE, czyli nie zachodzi niebezpieczenstwo zwrotu Srodkow. To jest najbardziej bole-
sne, kiedy musimy zwracac §rodki. Wtedy istnieje tez szansa, ze w nastepnej pieciolatce
po prostu te brakujace komponenty danego projektu zostang zrealizowane. Tak zreszta
wlasnie postepujemy, jesli chodzi o bardzo wazne projekty Ministra Zdrowia.

Drugi bolesny moment jest wtedy, kiedy musimy zwroci¢ srodki, ktérych wprawdzie
nie pobraliSmy, ale ktére byly jakby w puli i mogliémy je wydac, ale sie nie udato, poniewaz
jakie§ projekty nie zostaly w ogole zrealizowane. Na dzisiaj jest mi trudno powiedziec,
czy taka sytuacja w ogole zajdzie, bo nie wszystkie projekty zostaly skwitowane i rozli-
czone. Do skwitowania jest wazne nie tylko fizyczne istnienie takiego produktu, ale row-
niez porzadek w papierach. Ten porzadek w papierach bedzie sprawdzany, czyli wszyst-
kie faktury, protokoty odbioru, zgodnosc ze specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ), ogélnymi warunkami umowy, programami funkcjonalno-uzytkowymi.

To wszystko bedzie sprawdzane az do polowy przyszlego roku. Tak ostatecznie
w polowie przyszlego roku bedziemy mogli zawyrokowaé, jak wyglada wykonanie tej
perspektywy, jesli chodzi o czysty efekt finansowy. Natomiast je§li chodzi o efekt pro-
duktowy, to bedziemy wiedzieli, praktycznie rzecz biorac, 31 grudnia.

Podsekretarz stanu w MC Piotr Wozny:
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Chce tylko jeszcze co§ dodac, uzupelniajac, zeby§émy tutaj mieli jasnoéé co do znaczenia
formuty n+2. Generalnie, formuta n+2 oznacza, ze do 31 grudnia dzieje sie wydatko-
wanie, wiec uwazam, ze w sektorze publicznym w Polsce tydzien 24-31 grudnia bedzie —
ze tak powiem — okresem najbardziej efektywnym, jezeli chodzi o liczbe przelewow, ktore
zostang zrealizowane w zwigzku z rozliczeniami projektéw unijnych. Nastepnie jakby
trzeba to wydac. Generalnie, do 31 grudnia trzeba nacisna¢ ,.enter”, zeby wystac pienig-
dze. A potem wchodzimy w procedure rozliczania tych projektow, tak? To juz sg jakby
historie instytucji poSredniczacej, potem poziomu instytucji zarzadzajacej, ktora musi
dokonac¢ jakiej$ certyfikacji tych wydatkéw na poziomie europejskim, wiec takie pelne
podsumowanie zamkniecia tego procesu to rzeczywiscie jest kwiecien czy maj.
Natomiast a propos tego, o czym méwili panowie postowie Mezydto i Matecki, to jest
tak, ze to, co mam do powiedzenia, to jest i dobra, i zta wiadomo$c. Dla posta Mateckiego
dobra wiadomo§¢ jest taka, ze na Podlasiu tych kilometréw jest duzo wiecej. Tylko jest
pytanie, czy jakby wlasnie cieszymy sie, ze zostalo duzo wiecej kilometrow sieci wykopa-
nej i zbudowanej, czy zastanawiamy sie nad tym, po co ta siec¢ zostala zbudowana, jaki

a.p.
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bedzie z tego efekt ekonomiczny i cywilizacyjny, tak? No, bo §miem twierdzi¢, ze to jest,
rzeczywiscie, przedmiot nastepnego posiedzenia Komisji, dlatego ze perspektywa 2007-
2013 - co, ze tak powiem, z uporem maniaka bede powtarzal — dostarcza nam takiej
liczby benchmarkow do tego, jak powinniSmy sie zachowac w przyszlej perspektywie...

Pamietajmy, ze w perspektywie 2007-2013 6/7 pieniedzy na sektor telekomunika-
cyjny zostalo przekierowanych do wydania przez samorzady. Duzi przedsiebiorcy zostali
kompletnie wykluczeni z mozliwosci uzytkowania tych srodkow, a mali i Sredni przedsie-
biorcy dostali 1/7. Generalnie wiec mozemy sobie podsumowacé perspektywe finansowa,
jakie sg efekty tego, ze samorzady wojewodztw dostaly do wydania 6/7, czyli 1,5 mld
euro, a mali i Sredni przedsiebiorcy dostali do wydania 1/7, tak? To jest, ze tak powiem,
na zywym organizmie przyklad.

Natomiast generalnie, a propos tego, o czym mowil poset Mezydlo, to jest tak,
ze my rzeczywiScie mamy na terenie tej legendarnej Polski wschodniej te 10,5 tys. km
Swiatlowodow. Nie chce powiedziec... Powiem tak. Uwazam, ze na pewno na dzien 31
grudnia bedzie dokumentacja, z ktorej bedzie wynikalo, ze jest tam 10,5 tys. km $wiatlo-
wodow. Generalnie, tak? Jak rozumiem, spisu z natury 31 grudnia nikt nie bedzie robit
i naprawde, ile ich tam jest, nie bedzie wiadomo. Rozumiem, ze potem sg jakie§ rézne
prace gwarancyjne, rekojmia itd. Gdzies$ te 10,5 tys. km §wiattowodow powstanie. Oczy-
wiScie, jest to wielki majatek, pewnie warty jakie§ 1,2 mld zl. Tylko generalnie pytanie
jest takie. W jakich to sg przebiegach zrealizowane inwestycje? Na ile one bedg w stanie
same na siebie zapracowac?

My w tej chwili jesteSmy juz informowani przez marszalkow wojewodztw Polski
wschodniej, chociaz nie tylko ich, ale glownie przez marszatka wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego, ktory postanowit — ze tak powiem — w ramach poprawiania dostepu
do ustug cyfrowych wziaé na siebie finansowanie 66% kosztow oplat za zajecie pasa dro-
gowego i kosztuje go to 8 mln z1 rocznie w jego budzecie, a projekt ma trwatosc 5 czy 6 lat,
wiec marszalek ma do wydania jakie$ 48 czy 50 mln z! przez 6 lat, zeby zacheci¢ do tego,
zeby ta sie¢ pracowala. No, i on juz w tej chwili do nas wystepuje o to, zeby powS§ciggnaé
apetyty samorzad6w lokalnych, ktore sg beneficjentami optat za zajecie pasa drogowego
i chce, zeby generalnie zmniejszy¢ widetki i zmniejszyé te oplaty. Na pewno wiec, nie-
stety, panie przewodniczacy, w sprawie perspektywy 2007-2013 bardzo czesto bedziemy
sie musieli spotykac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Tak, bardzo prosze. Pani postanka Barbara Dziuk.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Pani minister, mam pytanie odno$nie do ujednolicenia systemu w pogotowiu, w policji,
w strazy pozarnej i w strazy miejskiej. Chodzi o zarzadzanie. Wiem, ze do tej pory, przy-
najmniej na Slasku, jest z tym dosyé spory problem. Sg rézne systemy operacyjne. Jak
tutaj wyglada sprawa rozwigzania tego problemu? Wiem, ze poprzednicy mieli to juz
dawno zrealizowac, ale, niestety, to nie zostalo sfinalizowane.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

a.p.

To, niestety, lezy poza naszymi kompetencjami, obecnie juz catkiem. Z punktu widzenia
tych systemow centralnych to jest w Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
—wyszlo razem z dzialem administracji i zarzadzaniem kryzysowym. Z punktu widzenia
lokalnego czy regionalnego to jest aktywno§é samorzadow, ktore tez trzeba usprawiedli-
wi¢é, czekajac na to, az rzad sie pozbiera i zaproponuje co$ spojnego w skali calego kraju.
Podjety po prostu wiasng aktywnoScé.

Ujednolicenie tych systemow to bedzie dosy¢ spory problem, bo one rzeczywiscie
sg bardzo, bardzo rozne i roznej tej skali. Nie wiem, czy wspolpraca miedzy nimi jest
mozliwa, o czym $wiadczy rowniez caly czas tak stabo dosyc¢ funkcjonujacy system powia-
damiania ratunkowego pomiedzy numerem 112 i Platformg Lokalizacyjno-Informacyjng
z Centralng Bazg Danych (PLI CBD), do samego dotu, do stuzb ratowniczych.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dziekuje bardzo. Kolejne moje pytanie dotyczy Centralnego Osrodka Informatyki.
Gdzies§ uslyszalem czy wyczytatem, ze COI nie bedzie sie juz zajmowal projektami dewe-
loperskimi. Ma sie raczej skupié na sprawach wsparcia resortow w odniesieniu do zamo-
wien i wyceny systemo6w informatycznych. Czy jest to wystarczajagco duze zadanie dla
osSrodka, pamietajac o tym, jakiego rodzaju to jest jednostka?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

To jest bardzo profesjonalna jednostka o gigantycznym do$wiadczeniu i fantastycz-
nym skladzie osobowym, ktory rzeczywiscie zapewnia wysoka jakos§¢ ustug, ale bardzo
potrzebujemy ustug standaryzacyjnych, nadzoru, profesjonalnych audytow, tak zeby
z wykonawcami z rynku biznesowego byl w stanie zmierzy¢ sie intelektualnie ktos, kto
ma naprawde porzadne do§wiadczenie w branzy. Dlatego to bedzie gtéwna dzialalnosé
tego naszego zbrojnego ramienia, bo na skutek uzgodnien z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji COI przemieszcza sie do nas i umozliwi nam wykonywanie tych
zadan, o ktorych mowiliémy. Oprocz tego czes¢ osrodka obstuguje centralne rejestry
i ewidencje panstwowe, ktore tez, jak wspomnialam wcze$niej, przechodza do Ministra
Cyfryzacji.

Dopuszczam, bo byly rézne sygnaly z rynku, ze te uprawnienia do wystepowania COI
w poszczegblnych rodzajach projektow sg zbyt daleko idgce i w efekcie COI moze kon-
kurowaé zaréwno z wykonawcami z biznesu, jak i z poszczegblnymi, innymi resortami
lub innymi organizacjami panstwowymi, ktére wykonuja tez takie projekty o charakte-
rze panstwowym, np. PWPW, ktora rowniez ma silny oSrodek informatyki. No, nie jest
dobrze, jezeli, po pierwsze, panstwo sie wewnatrz zwalcza w ramach wlasnych organi-
zacji, po drugie, jeszcze konkuruje na rynku bez wyraznego powodu.

Obecnos¢ panstwa na rynku, moim zdaniem, jest mozliwa wtedy, kiedy realizujemy
projekt o specjalnym znaczeniu, bardzo strategiczny. To jest pierwszy przypadek, kiedy
w COI moze byé¢ prowadzony jeszcze projekt informatyczny od a do z — budowa jakie-
go$ systemu. Przede wszystkim jednak panstwo pojawia sie jako jednostka interwen-
cyjna, czyli tam, gdzie kto§ sobie z istotnym, strategicznym projektem nie poradzit i jest
potrzebna natychmiastowa interwencja, na etapie jeszcze tym budowanym, w sensie
deweloperskim, fachowcow — przejecie projektu. Niestety, zdarzajag sie takie sytuacje,
kiedy jaki$ projekt jest bardzo blisko terminu ostatecznego, ale nie ma szans na jego
wykonanie sitami dotychczasowych wykonaweéw. To jest drugi przypadek, kiedy uwa-
zam, ze jest dopuszczalne przejecie wykonawstwa projektu informatycznego przez orga-
nizacje panstwowa.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dziekuje bardzo. W zeszlym tygodniu mieliSmy przyjemno§é wystuchania prezentacji
prowadzonej przez docenta inzyniera Stawomira Kule, ktéry w swoim wywodzie posta-
wil hipoteze dotyczacg stworzenia telekomunikacyjnego operatora krajowego dla admi-
nistracji panstwowe;j. Jakie jest stanowisko ministerstwa w tym zakresie?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

22

Entuzjastyczne. Jest dos¢ duzo panstwowych zasobéw telekomunikacyjnych, ktére
np. juz w tej chwili skupiaja sie na obstudze panstwa — przede wszystkim spotka Exatel.
Sa to tez zasoby bedace w rekach NASK, ktora, mimo ze jest jednostka badawcza, pro-
wadzi dzialalno$¢ telekomunikacyjng. Dla pewnego zdrowia tej instytucji nalezy te cze§é
dzialalnoéci przenie§é. No, i sa sieci regionalne. Trzeba jakby jeszcze chwile sie cofnaé.
Exatel wykonuje bardzo duzo funkcji panstwowej sieci telekomunikacyjnej, m.in.
w Ogoélnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeru alarmowego 112
(OST 112). Pewnie jednak malo kto wie, ze w bardzo duzej czesci w realizacji tych zadan
korzysta po prostu z infrastruktury dystrybucyjnej i lokalnej, przede wszystkim Oran-
ge’a i innych operatorow, poniewaz sie¢ samoistna Exatela nie jest bardzo rozlegta. To jest
duza siec, ale ona nie dochodzi do wszystkich potencjalnych klientéw panstwowych.
Natomiast w miedzyczasie ze srodkéw unijnych zostaly zbudowane sieci regionalne.
Ich jest bardzo duzo. To jest 16 regionalnych sieci. W wielu przypadkach one dochodzg
niemal do kazdej miejscowosci, czyli mozna powiedziec, ze dochodza do kazdego soltysa,

a.p.
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do kazdego policjanta dzielnicowego, do kazdej instytucji, ktora bierze udzial w sytu-
acjach kryzysowych, w procedurach zwigzanych z zagrozeniami klimatycznymi, choé¢
réwniez ta sie¢ moze by¢ wykorzystywana w czasie pokoju, nie méwiac o tym, ze — odpu-
ka¢ — w czasie wojny.

Potaczenie za pomocg jednolitej, bezpiecznej sieci, odpornej na interwencje osob trze-
cich, jak rowniez backupowanej, jeszcze na gorze uzbrojonej przez bardzo duzo waz-
nych baz panstwowych, informacji o tym, gdzie mamy wazne zasoby wody pitnej, mosty
pontonowe i inne rzeczy, ktére sg potrzebne w razie kryzysu — to sumarycznie tworzy
takg sie¢, ktorg panstwo powinno mieé¢ przede wszystkim na wypadek rozmaitej natury
zagrozen. Dlatego bez ponoszenia dodatkowych inwestycji telekomunikacyjnych w infra-
strukture fizyczna, bez dodatkowych wydatkow, naktadajac wylacznie te wszystkie bazy
danych oraz centrum zarzadzania tg siecia, mozna stworzy¢ bardzo sprawng sieé¢ dla
wszystkich organizméw panstwowych, do rzgdowych do samorzadowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje za tak entuzjastyczng odpowiedz. Czy ministerstwu znane sa poziomy
wydatkow na budowe sieci, poniesionych juz przez resort spraw wewnetrznych, Policje,
Straz Graniczng?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Nie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Jesli nie ma innych pytan, to jeszcze mam kilka, jezeli panstwo pozwola, zdajac sobie
sprawe, ze w ciggu 40 minut powinni$my skonczy¢ i mamy jeszcze gosci, ktorzy rowniez
chcieliby zadaé pytania. Natomiast jest to pierwsza taka sposobnos$¢ spotkania z panig
minister, wiec chcielibySmy jg wykorzystac.

W zeszlym roku czy w tym roku pojawit sie raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy
cyberprzestepczosSci. Panstwo znaja ten raport. Czy intencjg ministerstwa jest stworze-
nie zespolu CERT na skale krajowa? To jest moje pytanie.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

To jest troche pytanie wyprzedzajace naszg aktywnoSé w tej dziedzinie. W tej chwili
cyberbezpieczenstwo bylo jednym z 8 tematéw w Departamencie Spoleczenstwa Infor-
macyjnego. W zasadzie skupiano sie do tej pory na bezpieczenstwie obrotu w sieci, bez-
pieczenstwie os6b w sieci, danych osobowych, prywatnosci itd., jak r6wniez bezpieczen-
stwie maloletnich. Nawet musze powiedzie¢, ze jeden z waznych dokumentéw minister-
stwa zostal po prostu napisany przez podmiot zewnetrzny.

Wydaje nam sie to dalece niewystarczajace, dlatego bedzie dedykowany podsekretarz
stanu w tej dziedzinie, ktory po prostu jest w tej dziedzinie specjalistg i on zadecyduje
rowniez o idei CERT-u narodowego, bo mamy w Polsce kilka CERT-6w. Mamy i CERT
w NASK, i CERT w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktory jest hermetyczny
i stuzy specjalnym przesaczeniom. Jest roéwniez bardzo dobrze wyposazony CERT Oran-
ge’a i jeszcze jaki§ CERT funkcjonuje w sieciach telekomunikacyjnych. Jednak to ciagle,
rzeczywiscie, nie jest ten oSrodek monitorujacy w skali krajowej, ale to decyzja, ktora jest
naprawde dopiero przed nami. Nie chcialabym jej teraz przesadzac.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Rozumiem. Pytanie powréci. Zwracam sie z pytaniem do goSci. Czy kto§ z panstwa
chcialby zada¢ pytanie? Bardzo prosze.

Posel VII kadencji Sejmu RP Wincenty Elsner:

a.p.

Wincenty Elsner, posel poprzedniej kadencji, jednoczes$nie w poprzedniej kadencji
zastepca przewodniczgcego tejze Komisji, wowczas zwanej Komisja Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii. Szanowna pani minister, szanowni panstwo, mowita pani
minister na poczatku o tym, ze ministerstwo pozbylo sie narzedzi nadzoru, natomiast
zachowalo odpowiedzialno$c i ze konieczna jest budowa centrum decyzyjnego. Jezeli
chodzi o to dzialanie, tu bedzie w stosunku do dzialan ministerstwa absolutne wspar-
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cie z naszej strony. Mowiac tutaj o wsparciu z naszej strony, méwie o wsparciu polskich
informatykow, bo jestem z wyksztalcenia informatykiem.

Minister Boni na poczgtku poprzedniej kadencji wielokrotnie utyskiwal na silosowy
charakter polskiej e-administracji. OczywiScie, mial racje, z tym ze z tg silosowoscia
niczego nie zrobit i nadal kazde ministerstwo czy kazda z jednostek chcialyby miec
swoj system, swoje centrum informatyczne itd. Zreszta bardzo charakterystyczne byto
to, co méwil owczesny wiceminister zdrowia Neumann, tutaj, na posiedzeniu Komisji
w poprzedniej kadencji, ktory powiedzial, ze zidentyfikowano w stuzbie zdrowia ponad
300 réznych systeméw zarzadzania stuzbg zdrowia i on jako minister zobowiazuje sie,
ze te wszystkie systemy zostang spiete w jeden spdjny system. Oczywiscie, to da sie
zrobi¢ — interfejs do kazdych systemow. Wowczas powtarzalem i ta teza pozostaje dalej
aktualna, ze od dotu budujemy demokracje, natomiast systemy informatyczne zawsze
nalezy budowac od gory, przede wszystkim od specyfikacji.

Mam pare szczegbélowych pytan, choé tu na wiele juz padia odpowiedz, przede wszyst-
kim, jezeli chodzi o COI. Rozumiem, ze COI pozostanie tym, czym bylo dotychczas, czyli
- tak negatywnie nazywanym, pejoratywnie — panstwowym koncernem informatycz-
nym. Tutaj na pewno rynek byl przeciwny takiemu usytuowaniu COI i temu, ze takie
sg dzialania realizacyjne poszczegélnych projektow, a przeciez COI realizuje wazne pro-
jekty pL.ID i CEPIK2 czy elektronizacje urzedow stanu cywilnego. Czy jest przewidziana
jaka$ delegacja czeSci tych zadan COI na zewnatrz?

W zwigzku z tym mam jeszcze takie pytanie. Minister Trzaskowski podczas ktoregos
z posiedzen zwracal uwage, ze taki sposob pracy COI, poza rynkiem, budzi sprzeciw UE
i sg problemy ze wspoétfinansowaniem niektorych projektéw, w tym tego nieszczesnego
projektu pl.ID, ktéry pochlonat juz tyle milionow.

Jeszcze ostatnia sprawa zwigzana z COI, sprawa bezpieczenistwa danych. Swego
czasu pytaliSmy owczesnego generalnego inspektora ochrony danych osobowych pana
Wiewiorowskiego odnosnie do bezpieczenstwa danych w COI, gdzie przechowywane
sg przeciez dane nas wszystkich. On wowczas uchylit sie od odpowiedzi, twierdzac, ze nie
za bardzo istnieje mozliwo$¢ wejécia z bardziej poglebiong kontrola do COI, poniewaz
on jest usytuowany w taki specyficzny sposéb jako jednostka budzetowa. To tyle o COL.

Jeszcze trzy krotkie pytania. Los dowodu elektronicznego. Niestety, sitami rzadza-
cej koalicji w zeszlej kadencji usuneliSmy z ustawy o dowodach osobistych zapis o tzw.
warstwie elektronicznej. Wowczas minister Boni stawial perspektywe wprowadzenia
na powroét elektronicznego dowodu gdzie$s w okolicach 2020 r. Dzisiaj tu byto do§é duzo
mowy o powszechnosci podpisu elektronicznego. W sposbb oczywisty elektroniczny
dowdd mogtby by¢ takim powszechnym medium stuzgcym elektronicznemu podpisywa-
niu dokumentu. Jakie sg wiec plany co do dowodu?

O cyberbezpieczenstwie byla rowniez mowa na ktéryms§ z ostatnich posiedzen
w poprzedniej kadencji. Tutaj juz wspomniano o drastycznie krytycznym raporcie NIK.
Pamietam, ze wowczas konkluzjg tamtego posiedzenia bylo to, ze brak jest w tej chwili
na poziomie legislacji panstwowej aktu prawnego, ktory sprawe bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni regulowalby w sposob calosSciowy, ze w tej chwili polityka bezpieczenstwa
realizowana jest na poziomie resortowym.

Ostatnia sprawa to elektroniczny obieg dokumentéw. Czesto dostawaliSmy — i pan-
stwo postowie w tej kadencji tez pewnie beda czesto otrzymywac — dokumenty z mini-
sterstw, w tym réwniez z resortu cyfryzacji, ktore sg niczym innym jak zeskanowang
kartkg papieru, podlozong gdzie§ pod lepszy czy gorszy skaner, bardziej prosto czy
krzywo. Estonia przeprowadzita sprawe bardzo prosto, wprowadzajac jednozdaniowg
ustawe, mowiagcg o tym, ze od 1 stycznia ktoéregos§ roku zakazuje sie obrotu dokumentami
papierowymi w obrocie wewnetrznym pomiedzy jednostkami administracji panstwowe;j.
Jak ministerstwo bedzie sie staralo poradzi¢ sobie z wprowadzeniem elektronicznego
obiegu dokumentacji, przynajmniej w jednostkach administracji panstwowej? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
Dziekuje za te pytania. Je§li chodzi o COI, kazdy in-house, czyli taka organizacja,
ktéra dziata w ramach jakiej§ struktury zlecajacej projekty na zewnatrz, ma sktonno§é
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do wykorzystywania tego, ze nie musi startowa¢ w procedurach przetargowych. Zda-
rza sie, ze nie tylko projekty strategiczne realizowane sg przez takie organizmy, ale
ze istnieje sktonno$c do realizowania projektow, ktore mogg znakomicie by¢ wykonane
na rynku, po prostu przez biznes. Stad sie wziely zastrzezenia Komisji Europejskie;j.
Ona po prostu uwaznie patrzyta. Nie widzac moze tez caloSci zagadnienia, KE uwazala,
ze rola COI wyrasta poza te potrzeby strategiczne.

Tak jak wspomnialam, strategiczne projekty, ktore z jakich§ przyczyn wymagaja
zachowania bezpieczenstwa, np. bezpieczenstwa naszych danych, mogg byc realizo-
wane przez tzw. koncern informatyczny, ale to kazdorazowo trzeba ustali¢, co uwazamy
za projekt strategiczny, ktory niechetnie powierzamy w rece biznesu czy innych orga-
nizacji. Trzeba tez pamietac, ze mamy tu rowniez PWPW, ktora tez jest kontrolowana
przez panstwo, rozwija kompetencje informatyczne i angazuje sie w wazne strategicznie
projekty informatyczne.

Co do ewidencji i rejestrow oraz tego, ze w COI sg nasze wazne dane osobowe, to ich
tam nie ma. One sa w rejestrach i ewidencjach, ktére COI obstuguje. Jak jednak wspo-
mnialam, jest to jednostka w pelni nadzorowana, w tej chwili przez MSWiA, wcze$niej
przez MSW. Bedzie nadzorowana przez nas. Nadzor polega rowniez na zapewnieniu
bezpieczenstwa tych danych. Razem z COI rejestry i ewidencje przechodzg co do zasady
do Ministra Cyfryzacji.

Losy pL.ID, losy dowodu osobistego bezpos§rednio sie wigzg z zagadnieniem podpisu
elektronicznego, bo to jest zespét zagadnien pozwalajacy nam potwierdzaé¢ nasza tozsa-
mos$¢ w roznych okolicznoSciach. Tak jak mowitam o podpisie elektronicznym, ze badamy
rézne mozliwoSci, probujemy poszukac biznesowego podejscia, w ktorym podpis elektro-
niczny po prostu bedzie prosty, dostepny dla kazdego, niewymagajacy korowod6éw proce-
dur i wielokrotnych wizyt, a pézniej, przy kazdorazowym jego skladaniu, wykonania sze-
regu skomplikowanych czynno&ci i zrozumienia tych komunikatéw, ktére sie pojawiaja.

Taki dowdd elektroniczny czy dowdd osobisty w tym nowym, cyfrowym wydaniu tez
jest caly czas przedmiotem naszych analiz, poniewaz rézni eksperci w bardzo rézny
sposob oceniajg wage warstwy elektronicznej w tym dowodzie. Na $wiecie w niektérych
krajach wrecz od warstwy elektronicznej w dowodzie osobistym sie odchodzi. Z kolei
u nas byla bardzo mocna tendencja do tego, zeby w tym dowodzie osobistym zintegro-
wac rowniez inne karty ustugowe, m.in. karte uslug medycznych. Teraz jeszcze nie
odpowiem na pytanie o to, jakie bedg ostateczne decyzje. One zresztg nie beda zapadaty
na poziomie Ministra Cyfryzacji, bo to jest decyzja obejmujgca znacznie szersze spek-
trum zagadnien, na ktoére rzad musi sobie odpowiedziec.

Jesli chodzi o cyberprzestrzen, to nie pamietam. Tutaj chyba nie zdazylam zapisac
pytania. Wiem, ze pan sie odnosit do raportu.

Posel VII kadencji Sejmu RP Wincenty Elsner:

Jedng z konkluzji tego raportu bylo to, ze brak jest aktu legislacyjnego regulujacego
caloSciowo te sprawe na poziomie panstwa.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

a.p.

Tak. W tej chwili jest juz w koncowce uzgodnien. Dyrektywa NIS (Network and Infor-
mation Security) bedzie tg podstawa, po pierwsze, do zaimplementowania w polskim
porzadku prawnym calego systemu cyberbezpieczenstwa, rozdania i ustalenia zakre-
sow odpowiedzialno$ci pomiedzy poszczegélnymi organami i zasad wspolpracy pomiedzy
nimi. To jest na poziomie trilogu w tej chwili, wiec to juz bardzo szybko powinno pdjsc.
Myséle, ze jest tez duza presja zwigzana z wydarzeniami.

Jesli chodzi o wyeliminowanie papieru z administracji, to musze powiedziec, ze to jest
jedyna rzecz, ktora zdecydowanie pozytywnie mnie zaskoczyla w moim resorcie,
bo w duzym stopniu papier w resorcie cyfryzacji zostal wyeliminowany i zastgpiony malo
przyjaznymi systemami obrotu dokumentacja wewnetrzna. Tak straszliwie nieprzyja-
znymi, ze nie wiem, jakim cudem ludzie sg w stanie sie przemoc, zeby tego uzywac.

Nie mowiac o tym, ze w administracji dziala co najmniej kilka takich systemow, kto-
rymi opiekujg sie rozne jednostki administracji panstwowej. Sg dwa systemy wspierane
przez panstwo i co najmniej kilka kupowanych po prostu na wolnym rynku. One, oczy-
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wiScie, jak zwykle u nas, ze sobg w zaden sposob nie wspolpracuja, ale systemem, ktory
zapewnia wspolprace w administracji i wymiane dokumentow, jest stynny ePUAP, ktory
tez nie jest systemem przyjaznym, zeby sie marzylo z niego korzystaé, bo on po prostu
jest pozbawiony tej biznesowej warstwy myslenia, zeby to bylo proste, tatwe, przyjemne,
instynktowne w obstudze i zrozumiale bez koniecznosci przeprowadzenia ¢wiczen. Nie-
watpliwie wszystkie te systemy nie maja tej jednej, waznej cechy, ktérg majg np. sys-
temy bankowosci elektronicznej. Nikt nas nie uczy korzystania z bankowosci elektro-
nicznej. Zaktadamy konto, wchodzimy na portal i instynktownie wiemy, co mamy robig,
bo komendy sg prosto napisane i procedury sg tez proste. Natomiast administracja nie-
zwykle komplikuje ten obrét dokumentacja, zar6wno miedzy organami, jak i wewnatrz
organow administracji.

Tym niemniej w MC akurat korzystamy z wszystkich postaci obrotu niepapiero-
wego. W powszechnym uzyciu - co do glownych aktéw prawnych, ale i tam, gdzie wiemy,
ze korespondent tez korzysta — jest i podpis elektroniczny, w takiej postaci nieszczesli-
wej, w jakiej jest. Uzywany jest profil zaufany i ePUAP. Obstugujemy korespondencje
przez ePUAP chociaz tez musze przyznac, ze wielokrotnie sie zdarza, ze ta korespon-
dencja jest drukowana. Czasami sie nie da latwo wyeliminowac pewnych przyzwyczajen
z umyslow ludzkich. Pomiedzy sobg uzywamy wewnetrznego obrotu korespondencja
w wersji cyfrowej, przekazujgc sobie korespondencje, jak réwniez dekretujgc korespon-
dencje — ode mnie, jak ja przyjmuje do ministerstwa i schodzi ona do poszczegdlnych
moich zastepcow czy innych jednostek organizacyjnych.

Nie jest to, jak wiem, norma w administracji. Pytanie: czy da sie wyeliminowac papier
w administracji? Wtedy pewnie sie da wyeliminowa¢ papier w administracji, kiedy rze-
czywiscie te wszystkie mechanizmy bedg bardzo uproszczone.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Kolejne pytanie. Pan poset Jarostaw Gonciarz.

Posel Jarostaw Gonciarz (PiS):

Jarostaw Gonciarz. Skoro zeszliSmy ostatnio na temat systemow, to chciatem tylko dopy-
ta¢ o Regionalny System Ostrzegania (RSO). W latach 2014-2015 nastapil jego szybki
rozwdj. Zostaly podpisane umowy z urzedami wojewodzkimi, z telewizja. Moje pyta-
nie brzmi: Co pani sadzi o tym systemie? Jaka jest jego skuteczno§é? Czy zostal on juz
dokonczony w 100%? Czy jest planowany dalszy jego rozwoj? Dziekuje.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

RSO przeszed! o Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wiec sie z nim minelam,
aczkolwiek sie zarejestrowalam jako uzytkownik.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego Marian Noga:
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Marian Noga, Polskie Towarzystwo Informatyczne. Chcialem zwréci¢c uwage na dwie
sprawy, ktore poruszyla pani minister.

Mianowicie rozwijanie kompetencji cyfrowych to jest pierwszy problem. PTI tg pro-
blematyka zajmuje sie ponad 10 lat, zwlaszcza w edukacji. JesteSmy akredytowani przy
takiej fundacji europejskiej (w skrocie ECDL), ktora sie zajmuje wlasnie szkoleniem
i potem potwierdzaniem tych nabytych kompetencji w formie albo certyfikatow, albo
narzedzi do przyrostu kompetencji, prawda?

No, i tutaj, niestety, jest taka sytuacja. Mimo ze w ramach projektéw unijnych odbyly
sie setki czy moze nawet tysiace szkolen dla nauczycieli, to efekt tego jest niewielki,
dlatego ze te oSrodki szkoleniowe wydawaly certyfikaty za obecnosc. W zwiazku z tym
mozna powiedzieé, ze to sg Srodki zmarnowane, dlatego ze niezalezne testy, ktore prze-
prowadzita KE w Polsce - zresztg to jest w dokumentach MC - wykazaly, ze w grupach
40-50+ umiejetnosci na poziomie dostatecznym posiada tylko 15%, prawda? No, i to jest
problem takze dlatego, ze rowniez zwiazki zawodowe wpadly na taki pomysl, zeby obli-
gatoryjnie przeprowadzi¢ szkolenia i potem certyfikacje tych nauczycieli. Stwierdzily,
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ze nauczyciel, jak sie raz nauczyl, to juz mu to wystarczy i zadna certyfikacja nie jest
potrzebna. Taka jest w tej chwili sytuacja. To jest — powiedzmy — jeden problem.

Oczywiscie, podobnie jest rowniez w administracji, bo tutaj tez sg narzedzia, prawda?
Jest certyfikat e-Urzednik (e-Clerk), ktory tez byt opracowany specjalnie dla administra-
cji centralnej. Tutaj tez jako§ nie mozna bylo tego wprowadzi¢ do uzytku. Powiedzmy,
ze to jest jedna sprawa.

Po drugie, tutaj sie przewinela sprawa m.in. sieci dla administracji panstwowe;j.
Chciatem zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o nauke, zostala wybudowana siec, ktora teraz
sie nazywa Pionier. To jest sie¢ szkieletowa. Posiada ponad 6,5 tys. km $wiattowodow,
posiada sieci metropolitalne itd., prawda? Ten problem tu wielokrotnie byt podnoszony.
Jezeli chodzi o sie¢ Pionier, to mozemy zadeklarowaé udostepnienie tej sieci dla admini-
stracji, bo ona jest celowo nadmiarowo zrobiona, ze mozna nawet wydzieli¢ osobng sie¢
dla administracji, bo tam jest po kilkadziesigt nitek §wiattowodowych na poszczegdlnych
traktach. Poza tym ona jest doéc¢ silnie rozbudowana, jezeli chodzi o sieci wojewddzkie,
powiatowe. No, jest wszedzie tam, gdzie sa szkoly wyzsze, bo to jest obligatoryjne, ale
nie tylko, bo podigczone do tej sieci sg zarowno jednostki administracji publicznej, jak
i samorzgdowej, podlaczone sa szkoly §rednie, nawet podstawowe, prawda?

To jest kwestia do podjecia jakiej$ dyskusji ze Srodowiskiem akademickim i te sprawe
mozna by bylo rozwigzac. Zachecam panig minister do podjecia tej inicjatywy. Szkol-
nictwo wyzsze jest do tego przygotowane. OczywiScie, sg tutaj pewne problemy, ktore
np. napotkali$émy, bo chcieliSmy udostepni¢ te sie¢ rowniez dla szkoét Srednich i podsta-
wowych. No, ale to sg dwa rozne resorty, wiec przerzucenie z jednego resortu do dru-
giego stanowi jaki$ problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Mysle, ze pozwolimy pani minister odpowiedziec¢, jesli pan pozwoli.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

a.p.

Je§li chodzi o nieskuteczno§é edukacji na poziomie podstawowym, zrealizowanej
w poprzedniej perspektywie budzetowej, z réznych zreszta Srodkéw — niestety, w duzej
mierze ze srodkoéw publicznych, unijnych — to tez zaobserwowaliSmy takg prawidlowosc,
ze bardzo duzo tych érodkow po prostu zostalo wydatkowanych zupelnie nieefektywnie,
bez cechy trwaloSci, czyli te szkolenia i edukacja nie spowodowaly nabycia trwalych
umiejetnosci i rozwoju tych umiejetnosci. Podejmowane inicjatywy bardzo czesto — tak
jak pan prezes powiedzial — konczyly sie tym, ze szkolono w zasadzie na poziomie pod-
pisu na liScie obecnoSci. Natomiast srodki na szkolenia byly potezne. Mozna w zasadzie
powiedzie¢ w duzym uproszczeniu, ze to sg srodki zmarnowane.

Bardzo podobna, tak wlasciwie skopiowana idea zostala umieszczona w PO PC, w kt6-
rym tez sg bardzo duze §rodki. Istnieje niebezpieczenstwo zmarnowania bardzo duzych
srodkow, na dokladnie takich samych zasadach, w tej osi, w ktorej te pieniadze zostaly
przeznaczone na edukacje informatyczng. W tej chwili sie bardzo mocno przygladamy,
jak ja zabezpieczy¢ przed naduzyciami.

Jesli chodzi o sieci akademickie, to tutaj, wchodzac juz glebiej w szczegoly tego
mojego entuzjazmu na temat operatora narodowego obstugujacego sieci e-administracji,
mozna by powiedziec, ze sg takie zasoby nalezgce do panstwa, ktore stosunkowo tatwo
zintegrowac. Sg to zasoby nalezgce do panstwa lub do jednostek samorzadowych, ktore
szukajg dla nich zastosowania i szukajg dla nich miejsca, bo widzg juz, ze optacalno§é
utrzymywania tych sieci jest bardzo mocno ujemna, bo 5-letnie okresy trwatosci zakla-
daja 5-letnie okresy ponoszenia bardzo wysokich strat w budzetach regionéw. To jest dla
nich jakas$ opcja rozwoju.

Natomiast jest, oczywiScie, szereg réznych sieci, w tym sieci akademickie, ktére
na zasadach dobrowolnosci, w réznych formach wspélpracy czy kontraktu, moga sie
przylaczyé do tej inicjatywy i podnies¢ wydolno$é tej sieci dla potrzeb publicznych. Jak
najbardziej, sie¢ Pionier jest takim pelnowarto$ciowym majatkiem, ktory moze sie do tej
inicjatywy wlaczyc. Pewnie nie bedziemy tez mieli zadnych zastrzezen, jezeli przylacza
sie sieci budowane przez poszczegélne miasta czy powiaty, bo tez takich sieci powstato
w poprzedniej perspektywie bardzo duzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dziekuje pani bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze.

Ekspert Departamentu Prawnego Konfederacji Lewiatan Magdalena Piech:

Dzien dobry panstwu. Magda Piech, Konfederacja Lewiatan. Chcialam troche przekiero-
wac dyskusje i zadaé pytanie odnosnie do innej kwestii, ktora tez jest w kompetencji MC,
tzn. tego obszaru, ktéry w prezentacji pani minister umiesScilibySmy w punkcie — ushugi
spoleczenstwa informacyjnego.

Poza tym, ze przed Polska sg duze wyzwania, jesli chodzi o infrastrukture i e-ad-
ministracje, to w UE realizowana jest obecnie strategia jednolitego rynku cyfrowego.
Tam tez pojawia sie szereg inicjatyw. Takich, ktore bardziej dotycza wiasciwie umow
zawieranych on-line czy prowadzenia dziatalnosci — powiedzmy - tej internetowej. One
tez maja bardzo duze znaczenie dla rozwoju gospodarki cyfrowej, dla rozwoju handlu
elektronicznego. Chciatam zapytac o role MC w tym procesie, w wypracowywaniu sta-
nowisk Polski do projektow, ktore bedg procedowane. Troche podobnie do tego, o czym
panstwo moéwili, my tez bowiem obserwujemy to, ze w zaleznoSci od tego, ktory resort
sie zajmuje danym projektem, to czasami ta optyka cyfrowa gdzies ginie, a ona wlasciwie
jest wszechobecna.

Mam podobne tez pytanie co do kwestii legislacji krajowej, bo jest szereg przepisow,
ktore moze w bardziej lub mniej ucigzliwy sposéb utrudniajg prowadzenie dziatalno-
§ci gospodarczej w internecie, méwigc znowu w uproszczeniu. Wydaje nam sie tez nam
wazne, korzystajac z tych doswiadczen, nie zawsze dobrych, ktére mieliémy, gdzie pewne
obowiazki byly podawane, nie uwzgledniajgc do konca realiéw cyfrowych, zeby one przy
pracach nad kolejnymi ustawami nie byly powtarzane, tzn. zeby duch MC byl obecny
takze przy pracach nad innymi ustawami. Dziekuje bardzo.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
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Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o akt o jednolitym rynku cyfrowym, na kazdym etapie
do tego aktu byto sporzadzane jednolite stanowisko rzadu, czyli wszystkich ministerstw.
Oglad byt pod kazdym wzgledem. OczywiScie, ten akt pod tym wzgledem jest bardzo
cenny, ze powoduje uproszczenia i ujednolicenie postepowania w skali Europy, jedno-
lite zasady korzystania m.in. z praw autorskich, §wiadczenia ushug drogg elektroniczng
i prowadzenia e-biznesu. RzeczywiScie, jako akt, ktory likwiduje bariery, to jest bardzo
wazny akt, ktory bedzie implementowany w Polsce, ale to tez jest akt, ktory jest przekro-
jowy, ktory nie dotyczy tylko dziatalno§ci MC, bo w tej czesci, o ktorej pani wspomniala,
czyli dotyczacej e-biznesu, lezy caly czas w gestii obecnego Ministerstwa Rozwoju i tam
sg tez przeznaczone dla e-biznesu departamenty, ktore ten akt bedg obstugiwatly.
Szerzej rzecz ujmujac, jakby kontynuujac pani mysl o tej przekrojowosci i o braku
odpowiedniej responsywnosci administracji w zakresie cyfrowych postaci roznych aktyw-
noéci czlowieka i przedsiebiorcy, rzeczywiScie, daje sie to zaobserwowac, ze cyfrowa dzia-
talno$¢ czy nakladanie cyfry na dzialalno$c poszczegolnych resortéw, przyzwyczajonych
raczej do obiegu i istnienia analogowego — czy mamy do czynienia z nauka, czy kultura,
czy gospodarka — to zawsze jest pewien problem. Zawsze zajmujg sie tym male zespoty
ludzkie, ktore sg troche wyobcowane i maja problem z przebiciem sie ze swoimi ideami.
Pamietajmy tez jednak, od czego zaczeliSmy. Kiedy$ w ogéle zagadnienia cyfrowe
nie byly obecne w administracji. W tej chwili zasadniczo nie ma ministerstwa, ktore sie
tym nie zajmuje. Mamy nadzieje, ze dzieki aktywnej polityce Ministra Cyfryzacji, ktéry
bedzie uruchamial zaréwno rézne inicjatywy, jak i bral czynny udzial w pracach legisla-
cyjnych na kazdym poziomie, ten obszar bedzie po prostu coraz bardziej u§wiadamiany
w dzialalnosci kazdego resortu, poniewaz gros naszej aktywnoSci do sieci sie przenosi.
Jednak uwazam, ze jest to proces, ktérego nie da sie zadekretowaé. Po prostu to musi
przejsé swoje... Oczywiscie, w pewnym sensie mozemy go moderowac i wymuszac, ale —
nawet pomimo wszystkich tego typu przymusowych dzialan — on i tak musi znalezé swoje
miejsce w naszej mentalnosci, zeby rzeczywiScie skutecznie zadzialal. Wazne bedzie,
oczywiscie, przypisanie Ministrowi Cyfryzacji wiodacej roli, ktérg bedziemy starali sie
realizowa¢ w ramach - istniejgcego przeciez, cho¢ od tego momentu funkcjonujgcego
pod troche zmieniong formula — Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, ktory

a.p.
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wlaénie stanowi takie miejsce, gdzie toczy sie dyskusja i rozmawia sie o kluczowych
projektach oraz wlasnie o tej transformacji panstwa na panstwo cyfrowe.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

a.p.

Dziekuje bardzo. Mamy czas na jeszcze jedno pytanie. Czy kto§ z panstwa chciatby
je zadac? Jesli nie ma wiecej pytan, to stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Bardzo panstwu dziekuje, przede wszystkim pani minister i panom podsekretarzom
stanu Piotrowi Woznemu i Szymonowi Rumanowi. Chcialbym na zakonczenie powie-
dzie¢, ze intencjg Komisji jest duza praca merytoryczna, prowadzona w sposéb kultu-
ralny, zrownowazony i wspolpraca pomiedzy partiami. Bardzo sie cieszymy, ze panstwo
o takim dorobku i profesjonalnym doéwiadczeniu prowadza sprawy ze strony minister-
stwa. My tez zobowigzujemy sie, ze jako Komisja bedziemy mocno pracowac¢ po to, zeby
Polska byla bardziej nowoczesna, nowa, scyfryzowana i zeby te wszystkie wymienione
przez panstwa dzisiaj cele zostaly osiagniete. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie.




