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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 49)

9 lutego 2017 r.

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji o postepach prac w zakresie inicjatywy
swobodnego dostepu i przeplywu danych oraz zarzadzania internetem.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Bogustaw Bieda starszy specjalista w Departamencie Gospodarki Elektro-
nicznej Ministerstwa Rozwoju, Pawel Wiszniewski ekspert w Departamencie Prawa i Bezpieczen-
stwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego wraz ze wspolpracownikami, prof. dr hab.
inz. Marek Amanowicz czlonek Rady Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej, Dominik
Dobek dyrektor do spraw realizacji projektow Zwigzku Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycz-
nego i Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Michal Obiegala ekspert Pol-
skiej Izby Komunikacji Elektronicznej oraz Stawomir Olejnik ekspert Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dzien dobry. Witam panstwa. Bardzo przepraszam, ze z chwilowym poélizgiem.

Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technolo-
gii. Witam panie i panéw postow oraz zaproszonych gosci. Stwierdzam kworum.

Stwierdzam rowniez przyjecie protokoléw z nastepujacych posiedzen — od 32. do 39.
oraz od 41. do 46. — wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryza-
cji o postepach prac w zakresie inicjatywy swobodnego dostepu i przeplywu danych oraz
zarzadzania internetem. Powyzszy porzadek i materialy czlonkowie Komisji otrzymali.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Przystepujemy wobec tego do jego realizacji. Uprzejmie prosze sekretarza stanu
w MC pana Marka Zagoérskiego o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie nie powiela¢ tego materiatu, ktory
panstwo postowie otrzymali. Spréobuje go tylko uzupetnié i ewentualnie w trakcie dysku-
sji sprobujemy rozwingé moze inne watki czy szczegotowe kwestie, ktore by sie pojawity.

Zaczne moze od kwestii swobodnego przeptywu danych. We wrzes$niu ubieglego roku
Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczeto prace nad wypracowaniem wspdlnego stanowiska
panstw Unii Europejskiej skupionych w grupie czternastu panstw podobnie myslacych
w sprawach cyfrowych (tzw. grupa panstw like-minded). To jest stanowisko dotyczace
planowanej inicjatywy majgcej zapewni¢ swobodny przeplyw danych w ramach UE.
Prace nad tym stanowiskiem trwaly do konica listopada. WyraziliSmy w nim nasze popar-
cie dla koniecznoSci szybkiego podjecia przez Komisje Europejska dziatan legislacyjnych
nakierowanych na zniesienie nieuzasadnionych przeszkod dla swobodnego przeptywu
danych. Tutaj przede wszystkim chodzilo o kwestie wymogéw lokalizacyjnych. Uzgod-
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niliSmy wspoélnie, ze swoboda przeplywu danych powinna byé¢ ogélng zasadg gwaran-
towana w prawodawstwie unijnym, od ktorej mogg jednak istnieé¢ $cisle zdefiniowane
wyjatki, uzasadnione interesem publicznym, na ktore wskazywaliémy w stanowisku, tak
jak np. kwestie bezpieczenstwa publicznego.

Do naszej inicjatywy dotaczylo trzynascie panstw cztonkowskich UE (Belgia, Bulga-
ria, Czechy, Dania, Estonia, Irlandia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Holandia, Stowenia,
Szwecja i Wielka Brytania), czyli razem z Polskg bylo to czternascie panstw. Przy czym
inne panstwa réwniez patrzyly przychylnie na ten nasz dorobek i pomimo braku for-
malnego przylgczenia sie do naszego wsp6lnego stanowiska popieraly te inicjatywe i ten
spos6b myslenia.

Na grudniowej konferencji Rady Ministréw UE do spraw Transportu, Telekomuni-
kacji i Energii w trakcie dyskusji w zasadzie tylko dwa panstwa — mozna powiedziec,
ze jedno w sposob zdecydowany - wykazywaly inny kierunek mys$lenia niz Polska
i pozostale panstwa, wiec to byt bardzo silny sygnat dla KE, ze ta kwestia powinna by¢
uregulowana. Ten przekaz krajow dodatkowo wzmocnito wspolne wystapienie szeféw
panstw czltonkowskich wlasnie w sprawie przeplywu danych, ktére skierowano 13 grud-
nia do Donalda Tuska przewodniczgcego Rady UE. List zostal podpisany przez panig
premier Beate Szydlo oraz premierow i prezydentow pietnastu innych panstw.

Niezaleznie od tego promujemy aktywnie dyskusje nad kwestig przeptywu danych
w globalnych umowach handlowych panstw cztonkowskich. Z naszej inicjatywy opraco-
wano dokument bedacy podstawa do unijnej dyskusji na ten temat wsrod panstw like
-minded. Ten dokument zostal przedstawiony 8 lutego w trakcie ostatniego posiedzenia
Komitetu do spraw Polityki Handlowej (ustugi i inwestycje) Rady UE. Szczegélnie cenna
byla jednak, dotyczaca go, dyskusja w gronie panstw like-minded, jaka miata miejsce
w trakcie spotkania w sprawach cyfrowych w umowach handlowych, ktére zostato zor-
ganizowane w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy UE. Na tym
spotkaniu byto pietnascie panstw. Prezentowane w jego trakcie stanowisko polskie byto
zgodne z ogdolnym tonem dyskusji, czyli mozemy powiedziec, ze jest stala grupa panstw
czlonkowskich, ktore majg w tych kwestiach wspolne stanowisko, nie tylko w odnie-
sieniu do tego, co sie dzieje na forum czy wewnatrz UE, ale takze w relacjach UE w tej
kwestii z panstwami trzecimi.

Mysle, ze warto, oprocz kwestii dotyczgcej przeplywu danych, wspomnieé takze
o kwestiach telekomunikacyjnych, dlatego ze one sie¢ wigza bardzo §cisle z kwestiami,
o ktorych méwimy. W tym tygodniu pan przewodniczacy mial okazje by¢ na spotkaniu
ministrow Grupy Wyszehradzkiej, gdzie podpisaliSmy wspélne stanowisko dotyczace
kodeksu telekomunikacyjnego (Europejski Kodeks Ligcznoéci Elektronicznej). To sie
wiaze o tyle, ze to jest podkreslenie wspotdziatania. Zresztg bardzo nam zalezy na tym,
aby Grupa Wyszehradzka w tych kwestiach miala jednolite stanowisko, tak aby w jakiej$
mierze wypelniaé powoli luke po Wielkiej Brytanii, ktérej planowane wyjscie z UE ostabi
ten spos6b myslenia, ktory jest dotychczas prezentowany. Wspélny glos czterech panstw
Grupy Wyszehradzkiej moze wiec stanowic przeciwwage dla dominujgcej jednak, w tym
zakresie, pozycji Francji czy Niemiec.

Uzupelniajac ten material, warto tez wspomniec¢ o tym, ze 27 i 28 marca w Warsza-
wie bedzie miala miejsce konferencja innowatoréw, w ramach ktérej odbedzie sie panel
czterech premierow Grupy Wyszehradzkiej. W trakcie tego spotkania zostanie podpi-
sana deklaracja warszawska odnoszaca sie do kwestii telekomunikacji i innowacji, ale
takze zamierzamy wlaczy¢ tutaj kwestie zwigzane z przeplywem danych, z rozwojem
internetu. Pracujemy nad przygotowaniem ostatecznej tresci tego stanowiska. Mamy
nadzieje, jesli chodzi o aktywno§é, w tym zakresie, na forum Grupy Wyszehradzkiej
i dalej na forum miedzynarodowym, ze bedzie to wyrazny i znaczacy sygnal na bardzo
wysokim poziomie politycznym.

Mysle, ze na tym zakoncze te wstepng informacje. Tak jak powiedzialem, jesteSmy
do dyspozycji ze wspoétpracownikami, zeby panstwu odpowiedzie¢ na wszelkie pytania,
zarowno na te, ktore sg zwigzane z treScig materialu, ktory przygotowaliSmy, jak i by¢
moze jakie§ kwestie dodatkowe, ktore sie pojawia. Postaramy sie.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow badz z goSci chciatby zabraé glos? Czy ktos
chcialby zada¢ pytanie?
Bardzo prosze, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy Pawet Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiscie, miatbym pare
pytan i watpliwosci.

Pierwsza z watpliwoSci dotyczy naszej inicjatywy, do ktorej dotgczylo trzynascie kra-
jow czlonkowskich. Pan minister o tym moéwil. Mowil pan tez, ze odbylo sie spotkanie
Grupy Wyszehradzkiej, ktéra mysli wlasciwie tak samo, czyli podobnie jak Polska, ale jak
czytam o tych krajach, ktore dotaczyly do inicjatywy polskiej, to tam Stowacji i Wegier
nie ma. Nie wiem, skad taka rozbieznos¢.

O tym pan minister nie mowil, ale to jest w materiale. Chcialbym o to spyta¢. Komisja
Europejska nie podjela jeszcze inicjatywy legislacyjnej, natomiast nie zarzuca tej mysli.
Pytanie: Czy wiemy, w jakim przedziale czasu ewentualnie to by sie moglo wydarzy¢?

Jeszcze jedna rzecz. Wracajac do tej pierwszej sprawy, pan minister powiedzial,
ze wlasciwie dwa kraje mys§la, jak gdyby inaczej, niz Polska i grupa tych krajow. Czy
pan minister mogtby nam zdradzi¢, ktore to sg kraje?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan poset Arkadiusz Marchewka zglasza sie z pytaniem.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, w zwigzku z tym, ze zajmujemy sie
na tym posiedzeniu Komisji inicjatywa tzw. swobodnego dostepu, przeptywu danych
i zarzadzania internetem, chciatbym zapytac o kluczowg kwestie, ktéra bedzie — moim
zdaniem - bardzo istotna z punktu widzenia szeroko rozumianej gospodarki naszego
kraju, mianowicie o decyzje KE w zwigzku z uruchomieniem procedur, ktére bedg stuzyé
rozwigzaniom internetu w aspekcie przeptywu 5G.

To jest bardzo istotne, dlatego ze dzisiaj internet rzeczy staje sie czyms$ tak bardzo
powszechnym, ze nawet operatorzy komérkowi méwia, ze w zwigzku z tym, ze istniala
koniecznoé¢ rejestracji kart prepaid, okazalo sie, ze okoto kilkanascie tysiecy kart — jak
niektorzy mowig — nie zostalo zarejestrowanych, bo ludzie sobie nie zdawali sprawy
z tego, ze one sg w urzadzeniach mobilnych, ktére na co dzien towarzysza im w zyciu.
Nigdy by nie pomysleli, ze muszg by¢ zarejestrowane. To jedna kwestia.

Jezeli chcemy mowic o rozwoju telemedycyny, 5G jest istotne. Jezeli chcemy roz-
mawiac o kwestiach zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci, o ktérej zreszta w Pla-
nie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tak wiele, to musimy mysle¢ o kwestii 5G.
Przeciez to tez bedzie dotyczy¢ bezposrednio kazdego z nas, nawet w kwestiach tzw.
przemystu rozrywki.

Instytucje europejskie wskazuja, ze do 2020 r. w niektoérych krajach juz te przepisy
zostang wprowadzone. Natomiast wiemy, ze polski rzad bedzie dazyt do tego, zeby ten
okres, do ktorego bedziemy zdolni, zeby to wdrozyc, wydtuzymy do 2022 albo 2023 r.
Bardzo prosze o doprecyzowanie tej kwestii, dlatego ze na czestotliwoSciach 5G — chyba
pasmo 700 MHz - funkcjonuja jacys$ operatorzy telewizyjni. Nie wiem, czy pan minister
ma takie dane.

Natomiast chcialbym poznaé, oczywiScie, jesli to jest dzisiaj mozliwe, szczegblowe
informacje o tym, jak wyglada plan MC w tym zakresie, dlatego ze to bedzie najwiek-
sze — moim zdaniem - wyzwanie cywilizacyjno-gospodarcze w najblizszych latach z tego
punktu widzenia. To moje pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Jarostaw Gonciarz tez sie zglasza, czy mi sie wydaje? Nie.
Czy ktos jeszcze chcialby w tej turze zabrac glos? Jesli nie, to dziekuje bardzo. Prosze
pana ministra o odpowiedzi.
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Sekretarz stanu w MC Marek Zagorski:

Szanowni panstwo, zaczne od kwestii Stowacji i Wegier. Z uwagi na prezydencje, Sto-
wacja formalnie nie przylaczala sie do tego typu inicjatyw, natomiast nieformalnie byta
caly czas. We wspolpracy pracowaliSmy nad tekstem. Jesli chodzi o Wegry, nieformalnie
z kolei dotgczyty do tego porozumienia pdozniej, dlatego nie byto ich w tej grupie czterna-
stu panstw, ktore sie do tego przylaczyly. Natomiast na tym etapie mozemy powiedziec,
ze Wegry prezentuja takie same poglady jak my. Mysle, ze tutaj pan przewodniczacy tez
moze to potwierdzi¢ po tym ostatnim spotkaniu.

Natomiast czasami jest tak, ze w poszczegoélnych inicjatywach z r6znych powodow,
czasami z powodu jakich§ drobiazgéw, dany dokument jest podpisywany przez wieksza
lub mniejszg grupe panstw. Dla nas szczegbélowa arytmetyka nie jest az tak istotna.
Po pierwsze, wazne jest, ze prowadzimy dyskusje w ramach Grupy Wyszehradzkie;j.
To jest dla nas istotne. Co do zasady, w wiekszosci spraw mamy zbiezne poglady i zbiezne
stanowiska. Po drugie, mamy stala grupe panstw, ktore prezentujg podobne stanowi-
sko w wiekszoSci kwestii dotyczacych przeptywu danych, a takze sposobu zarzadzania
internetem. To jest dla nas istotne, ze udalo sie takg grupe stworzy¢. Caly czas jesteSmy
w trakcie konsultacji z kilkunastoma panstwami cztonkowskimi.

Jesli chodzi o panstwa, ktore w sposob zdecydowany majg odmienne stanowisko niz
my, to tutaj trzeba powiedziec przede wszystkim o Francji i o Hiszpanii. To bylo wyraz-
nie widagé, je§li chodzi o kwestie przeplywu danych. W konkretnej kwestii, dotyczacej
inicjatywy legislacyjnej, na lunchu, w ktorym bratem udzial, Niemcy - o dziwo — zapre-
zentowali stanowisko dosy¢ neutralne, méwigce wrecz o tym, ze takie rozwigzania
sa potrzebne, co bylo pewnym zaskoczeniem.

Natomiast KE przyjela troszke odmienny plan od tego oczekiwanego przez wszyst-
kich. To oczekiwanie bylo takie, ze nie przedstawiamy zadnego komunikatu, tylko
chcemy od razu propozycje legislacyjng. Komisja jednak sie zdecydowala na komuni-
kat. Propozycje legislacyjng ma przedstawi¢ do konsultacji w kwietniu czy maju. Mysle,
ze to bedzie tak, ze nalezy oczekiwac... Tak, 23 lutego jest ogloszony dialog, wiec mysle,
ze tak naprawde mozemy powiedzie¢, ze konkretny projekt powinien sie pojawic¢ — dajmy
na to — w maju. Realnie nad nim bedziemy pracowac pewnie po wakacjach w sposob juz
bardzo intensywny.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace 5G, to moge potwierdzic, ze to jest rzeczywiscie jedno
z najwazniejszych wyzwan, ktore stojg przed Unig Europejska jako catoscig, dlatego
ze w tej chwili, gdy idzie o sieci 5G, to méwimy o Korei Poludniowej i o Stanach Zjedno-
czonych, jako jedynych miejscach, gdzie jest 5G.

Natomiast to rzeczywiscie bedzie przyspieszalo ijest to priorytet, takze dla nas,
ale zdajemy sobie sprawe z wysitku, ktory nasi operatorzy telekomunikacyjni ponie-
§li na budowe sieci 4G. To po pierwsze. Po drugie, musimy mie¢ Swiadomos§¢ tego,
ze pomimo wysitkéw, pomimo tego, ze realizujemy proces zabezpieczania bialych plam,
to jeszcze mamy takie obszary, gdzie internetu na poziomie minimalnym z dzisiejszego
punktu widzenia, czyli 100 Mb, po prostu jeszcze nie mamy. Tutaj ten wysitek tez musi
by¢ skoncentrowany.

Oczekujemy m.in. tego, ze znajdziemy Srodki na wspoélfinansowanie tych sieci,
zwlaszcza na terenach stabo zurbanizowanych. To po pierwsze. Po drugie, oczekujemy,
ze zostang zmienione przepisy, chociazby w kwestii pomocy publicznej, ktére pozwola
na wspieranie tego typu inwestycji ze Srodkéw publicznych.

Musimy tez pamietac, tak jak pan posel powiedzial, ze kwestie techniczne zwigzane
z dostepem do pasma musimy braé¢ pod uwage takze w Polsce, ale przede wszystkim
we wszystkich krajach, ktore z nami granicza, z sgsiadami UE. To dla nas tez bedzie
problem. Niezaleznie od naszych checi, mozliwoéci, zasobéw finansowych, koniecznosci
budowania i inwestowania w sie¢ 5G, musimy jeszcze wzigé¢ pod uwage koniecznosé doga-
dania sie np. z Rosjanami, czy z Bialorusia. To dotyczy Polski, ale dotyczy tez wszystkich
panstw sgsiadujgcych.

Z tych wszystkich powodéw obawiamy sie, ze ten ambitny plan, ktéry przedstawita
KE, bedzie trudny do zrealizowania. Bedziemy zabiegali, po pierwsze, o to, zeby uzyskac
w nowej perspektywie finansowej wieksze wsparcie na ten cel. By¢ moze jeszcze udaloby
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sie pomysle¢ o uruchomieniu jakich$ érodkéw weze$niej, cho¢ zdajemy sobie sprawe,
ze to jest mato realne. Po drugie, wydluzenie tego terminu, jak na to bySmy nie patrzyli,
bedzie konieczne, co nie oznacza, ze nie bedziemy pracowac.

W tej chwili prowadzone sg rozmowy, takze o tym, zeby pilotazowo uruchomié sie¢ 5G
przynajmniej w jednym miejscu w Polsce, ze wsparciem KE. Tutaj nie mamy co sie, jak
gdyby przekonywac do tego, ze to jest absolutnie niezbedne i absolutnie kluczowe, jesli
moéwimy o internecie rzeczy, jezeli méwimy o elektromobilnos$ci itd. To jest przysziosc.
Bedziemy robili wszystko, zeby$my jak najszybciej do tego procesu doltaczyli. Natomiast
dzisiaj jeszcze nie jesteSmy w stanie przedstawi¢ szczegélowego harmonogramu, jak
to bedzie wygladato.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Panie przewodniczacy, przepraszam. Jeszcze tylko doprecyzowujac, miatbym taki postu-
lat, ze moze warto byloby tez, abyémy jako Komisja szerzej sie temu zagadnieniu przyj-
rzeli. Warto tym bardziej, ze operatorzy komorkowi wskazujg, ze samo przejScie z 4G
na 5G bedzie wymagalo dziesieciokrotnego zwiekszenia punktow dostepowych do sieci,
co jest ogromnym wyzwaniem, szczeg6lnie z biznesowego punktu widzenia tych opera-
torow, a teraz tez pewnie ministerstwa i calego rzadu, z punktu widzenia przygotowywa-
nia przepisow albo utatwiania tej procedury. Je§li mamy rzeczywiscie wsig§é do pociagu,
ktory zaraz ruszy, to musimy to robic jak najszybciej. Postulowatbym, abySmy tez w naj-
blizszej przyszlosci, jezeli to bedzie mozliwe, jako Komisja ten temat poruszyli, bo to jest
bardzo interesujace i ciekawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

a.p.

Dziekuje, panie ministrze. My§le, ze to jest bardzo dobry input. Wprowadzimy to na nasza
mape drogowa.

Czy s jeszcze jakie$ pytania badz komentarze do tego, czego wystuchaliSmy? Jesli
nie ma, to zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
Protokot posiedzenia z zalgczonym zapisem jego przebiegu jest do wgladu w sekretaria-
cie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje. Zycze udanego popoludnia.




