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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 63)

21 czerwca 2017 r.

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudtowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. (druk nr 1588) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czes¢ budzetowa 27 — Informatyzacja:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) srodki europejskie na finansowanie programow w zakresie czesci 27,

2) czesé budzetowa 76 — Urzad Komunikaciji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29,
4) instytucja gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki,

5) panstwowy fundusz celowy — Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Majewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Brodowska-Maczka radca ministra w Ministerstwie Finanséw,
Karol Krzywicki zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoélpracownikami,
Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej
Izby Kontroli, Agnieszka Kubiak dyrektor Departamentu Finanséw w Centrum Projektow Polska
Cyfrowa, Marcin Osiecki zastepca dyrektora ds. operacyjnych w Instytucie L.gcznoSci, Mirostaw
Fereniec zastepca dyrektora ds. ekonomicznych w Zespole Analiz i Budzetu w Instytucie f.gcznoéci,
Aleksandra Matyszko kierownik Zespolu Kontrollingu Strategicznego w Centralnym Osrodku Infor-
matyki.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poplawska — z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Szanowni panstwo, witam serdecznie. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posie-
dzenia to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. (druk nr
1588) wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2016 r. (druk nr 1643) w zakresie dzia-
fania Komisji.
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Powyzszy porzadek i material czlonkowie Komisji otrzymali w wersji elektronicznej
i papierowej. Czy sg uwagi do porzadku? Nie slysze, stwierdzam zatem, ze Komisja przy-
jeta porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Proponuje faczng dyskusje nad wykonaniem budzetu panstwa za 2016 r. po zrefe-
rowaniu wykonania budzetu przez przedstawicieli ministerstwa, zabraniu glosu przez
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli oraz koreferentow. Zaczynamy od czesci
budzetowej 27 — Informatyzacja:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) $rodki europejskie na finansowanie programéw w zakresie czesci 27.

Nastepnie zajmiemy sie czeScig budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
29. Referujg podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji pan Pawel Majewski oraz
wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli pan
Dariusz Luubian. Koreferuje poset Jerzy Bielecki. Jest tez propozycja, zeby przed refera-
tem Urzedu Komunikacji Elektronicznej poprosi¢ ministerstwo o przedstawienie sytu-
acji Centralnego Osrodka Informatyki i Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kieroweow.
W taki sposéb bySmy procedowali. Rezerwy oczywiscie rowniez. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Pawel Majewski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, najpierw
omoéwie czesc budzetowa 27 — Informatyzacja. Zanim przejde do przekazanego Wysokiej
Izbie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. w zakresie tej czesci, uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki budzetu pan-
stwa realizowane byly przez ministerstwo oraz podlegla ministrowi jednostke Centrum
Projektow Polska Cyfrowa oraz Centrum Cyfrowej Administracji, ktore jest w likwi-
dacji.W swoim wystgpieniu chcialbym zasygnalizowac niektoére wielkosci dochodow
i wydatkow zrealizowane w 2016 r.

Dochody zrealizowane to w sumie 5 944 tys. zI. Wyzsza realizacja planu dochodow
w czeSci 27 wynikala gltéwnie z tytutu:

— zwrotow,

- niewykorzystanych dotacji celowych dla beneficjentow, realizujgcych projekty
w ramach programoéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich,

- zwrotow dotacji i platnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobra-
nych nienaleznie oraz odsetek od nich i kar umownych.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 777 313 tys. zt, w tym 177 000 tys. zl.
w ramach budzetu panstwa i wspélfinansowania projektow z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej. Niemal 600 000 tys. zI. w ramach budzetu §rodkéw europejskich, to jest
95,3% planu po zmianach. Wydatki w ramach budzetu panstwa, dysponenta czesci 27,
bez wydatkow na wspoélfinansowanie oraz wydatkéw na wynagrodzenie i pochodne
od wynagrodzen zostaly zrealizowane w wysokoSci 48 292 tys. z1, co stanowi 85,4%
planu po zmianach. W ramach budzetu panstwa $rodki wydatkowano miedzy innymi na:

—utrzymanie i eksploatacje Systemu Rejestrow Panstwowych,

— Centralng Ewidencje Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow Paszportowych,

— Portal Informacyjny Administracji,

— utrzymanie systemu elektronicznej platformy Ustug Administracji Publicznej
ePUAP, Scentralizowanego System Dostepu do Informacji Publicznej, Strony Gléwnej
Biuletynu Informacji Publicznej,

- wykonywanie czynnoS$ci utrzymaniowych, eksploatacyjnych i serwisu oprogramo-
wania niezbednych do §wiadczenia ustug przez systemy certyfikacyjne Centrum Certy-
fikacji,

- dzialania w zakresie dostarczania informacji o sposobie zatatwiania ustug publicz-
nych w zwigzku z realizacjg inicjatywy ,,Obywatel”. Portal ma na celu zapewnienie oby-
watelom prostego dostepu do ujednoliconej strony administracji rzgdowej,
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- finansowanie i realizacje badan zleconych przez ministra polegajacych na wsparciu
naukowym, badawczym i technicznym dla Ministerstwa Cyfryzacji w zakresie planowa-
nia polityki panstwa dotyczacej rozwoju spoleczenstwa informacyjnego,

- dotacje dla Panstwowego Instytutu Badawczego Instytut f.agcznosci.

W czeéci 27 zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 10 500 tys. zl. z przeznacze-
niem m.in. na:

- inwestycje budowlang przy ulicy Krolewskiej 27 w Warszawie,

- zmiany rozwojowe Systemu Rejestrow Panstwowych, w tym miedzy innymi mody-
fikacje w Komponencie Baza ustug stanu cywilnego,

- narzedzie skryptowe do obstugi wnioskéw masowych, zmiany rozwojowe w opro-
gramowaniu Komponentu Niejawnego,

- zmiany rozwojowe systemu ePUAP, w tym m.in. integracje wydzielonego profilu
zaufanego, migracja ePUAP, SSDIP, PAP oraz ZIR (budowa $rodowiska testowego i pro-
dukeyjnego, integracja infrastruktury);

Na realizaje projektow finansowanych z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej wydat-
kowano 669 000 tys. zl, w tym 69 000 tys. zt. w ramach budzetu panstwa, a 600 mln
w ramach budzetu §rodkéw europejskich, tj. 96,9% planu po zmianach. Zadania zreali-
zowane byly w ramach nastepujacych programow:

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

— Szwajcarsko — Polski Program Wspoélpracy,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 i ta sama perspektywa dla Pro-
gramu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla czeSci 27 zostaly zrealizowane
w wysokoSci 52 180 tys. zl., co stanowi 96,2% planu po zmianach. Przecietna liczba
zatrudnionych os6b wyniosta 523 pracownikéow.

Teraz przejde do rezerwy celowej z pozycji 29. W czesci 83 - rezerwy celowe, z pozycji
29 §rodki na informatyzacje ,,Srodki na informatyzacje, rozwdj spoteczenstwa informa-
cyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do internetu” mowa o kwocie
15 000 tys. zl. Srodki wydatkowane zostaly na finansowanie zadan zwigzanych z infor-
matyzacjg, w tym na:

- finansowanie §wiadczenia ushugi przylaczenia do sieci w celu zapewnienia korzy-
stania z ustlugi szerokopasmowego dostepu do internetu przez jednostki uprawnione.
To sg 2 000 tys. zt. W ramach zadania na przylaczenie szerokopasmowego internetu
do szkot oraz przedszkoli przekazano dofinansowanie Wojewodzie Opolskiemu, Dolno-
§laskiemu, Slgskiemu, Swietokrzyskiemu oraz Podlaskiemu,

- dofinansowanie inicjatywy ,,Obywatel”, ktére na podstawie uchwaty Rady Mini-
stréw wynioslto 500 tys. zi,

—finansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem Systemu Rejestrow Pan-
stwowych SRP oraz rozwojem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
ePUAP , ktore wyniosto 8 130 tys. zi.

Pozostala kwota Srodkow rezerwy celowej na informatyzacje, rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do internetu zapla-
nowana zostala na dofinansowanie projektow informatycznych o publicznym zasto-
sowaniu lub przedsiewzie¢ wspierajacych rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Jed-
nakze ze wzgledu na planowang woéwczas nowelizacje powyzszej ustawy oraz planowang
zmiane formuly dofinansowania projektéw i przedsiewzie¢ informatycznych, konkurs
na dofinansowanie w 2016 r. nie zostal ogloszony. W zwigzku z powyzszym decyzja Mini-
sterstwa Finansow kwota w wysokoéci niemal 4 500 tys. z1 zostala zablokowana i prze-
niesiona do nowo utworzonej rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie zobowig-
zan wymagalnych skarbu panstwa.

Teraz przejde do Centralnego OSrodka Informatyki. Przychody w ustawie budzetowe;j
na 2016 r. zostaly zaplanowane w wysoko$ci 86 000 tys. zt. Plan po zmianach wyniést
103 819 tys. zt. Na koniec roku osiggnieto przychody w wysoko§ci 81 197 tys. zl. - co sta-
nowi 78,2% planu po zmianach - glownie z tytutu §wiadczenia uslug oraz sprzedazy
towarow i materialow na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji oraz innych jednostek sektora
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publicznego. Na najwieksze pozycje przychodowe w 2016 r. skladajg sie przychody
z tytuhu:

- utrzymania, serwisu i eksploatacji systemu CEPiK,

- udostepniania danych z bazy CEPiK,

- realizacji projektu CEPiK 2.0,

—utrzymania i serwisu Systemu Rejestréw Panstwowych oraz administrowania Zin-
tegrowana Infrastrukturg Rejestréw,

- utrzymania systemu ePUAP.

Niepelne wykonanie planu przychodow na rok 2016 po zmianach wynikalo gtow-
nie ze zmiany harmonogramu, zakresu realizacji projektu CEPIK 2.0 oraz uzyskania
nizszych przychodow ze sprzedazy towaréw i materiatéw. Koszty ogotem zaplanowane
zostaly w ustawie budzetowej na kwote 85 885 tys. z1, plan po zmianach wyni6st 106 426
tys. zl, natomiast koszty poniesione zostaly w wysokoSci 83 804 tys. zl, tj. 78,7% planu
po zmianach. Plan wynagrodzen po zmianach wyniost 46 738 tys. z1, natomiast wydat-
kowano kwote nizszg o 18 tys. zl, czyli 46 720 tys. zl, co stanowi niemal 100% planu.

Na 31 grudnia 2016 r. zatrudnienie w COI wyniosto 505 pracownikéw, co stanowi
wzrost o 70 pracownikéw w stosunku do roku 2015. Wzrost zatrudnienia i zwigzane
z tym wyzsze koszty wynagrodzen osobowych zwigzane byly z koniecznoscig zatrudnie-
nia w COI przede wszystkim specjalistow z branzy I'T do realizacji m.in. projektu CEPIK
2.0, zadan gwarancyjnych i rozwojowych Systemu Rejestrow Panstwowych, utrzyma-
nia i rozwoju ePUAP/Profilu Zaufanego. Ponadto konieczne bylo przygotowanie nowych
istotnych projektow, m.in. Wezla Krajowego. Strata brutto na koniec 2016 r. wyniosta
2 607 tys. zt. Stan nalezno$ci na 31 grudnia 2016 r. wyniost 9 543 tys. z1, co stanowi
146,8% planu. Z tego naleznos$ci wymagalne wyniosty 13 tys. z1. Stan zobowigzan na 31
grudnia 2016 r. to kwota 7 327 tys. z1, co stanowi 56,4%. Sa to zobowigzania niewyma-
galne.

Ostatni punkt w tym bloku dotyczy planu finansowego Funduszu - Centralna Ewi-
dencja Pojazdow i Kierowcow. Przychody funduszu CEPiK na 31 grudnia 2016 r. wynio-
sly ogotem 136 641 tys. zl, co stanowi 112% planu. Struktura przychodow, ktéra obej-
muje gléwnie wplaty na rachunek bankowy, przedstawia sie nastepujaco:

- oplaty ewidencyjne od ubezpieczycieli — 108 393 tys. zi,

- oplaty ewidencyjne stacji kontroli pojazdéw — 13 438 tys. zl,

- oplaty ewidencyjne organow rejestrujacych — 9 799 tys. zl,

- oplaty z tytutu udostepniania danych — 1 793 tys. zi,

— odsetki z zarzadzania overnight i terminowego — 3 149 tys. zl.

Naleznoéci ogélem w funduszu CEPiK na koniec trzeciego kwartalu 2016 r. wynio-
sty 12 634 tys. z1. Naleznoéci wymagalne z tytulu optaty ewidencyjnej wyniosly 387
tys. zl, naleznoSci niewymagalne z tytutu oplaty ewidencyjnej — 12 241 tys. zl, a odsetki
za zwloke 6 tys. zI. Nalezno§ci wymagalne celowego funduszu CEPiK dotyczag w wiek-
szoS§ci nalezno$ci od towarzystw ubezpieczeniowych, ktore zlozyly korekty sprawozdan
za lata ubiegle i dokonaly wptaty w styczniu 2017 r. Pozostale to naleznosci od stacji
kontroli pojazdow, ktére nie przekazaly w terminie pobranej oplaty ewidencyjnej przy
dokonywaniu przez diagnoste wpisu w dowodzie rejestracyjnym terminu kolejnego bada-
nia technicznego. Koszty celowego funduszu CEPiK na 31 grudnia 2016 r. wyniosty ogo-
tem 58 746 tys. z1. Srodki wydatkowano miedzy innymi na:

- ustugi utrzymania, serwisowania, eksploatacji i rozwoju systemu SI CEPiK,

- realizacje projektu CEPIK 2.0,

- czynnos$ci materialno-techniczne zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na wnioski

i zapytania, udzielanie wsparcia merytorycznego i archiwizacji dokumentow CEPiK,

- zapewnienie prawidlowego dzialania tgczy dostepowych do OST 112 dla uzytkow-
nikow CEPIK,

- administrowanie Zintegrowang Infrastrukturg Rejestrow,

- zintegrowanie systemu teleinformatycznego z systemem CEPiK,

- utrzymanie Centrum Zapasowego w Bydgoszczy.

Szanowni panstwo, uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu za okres od stycznia do grudnia 2016 r. w czesci 27 — Informaty-
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zacja, Rezerwy celowe w zakresie pozycji 29 oraz instytucji gospodarki budzetowej — Cen-
tralny OSrodek Informatyki i Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazd6éw i Kierowcow.
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. O zabranie glosu poprosze pana Dariusza Lubiana
wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Lubian:

d.ch.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wyniki kontroli NIK
w zakresie czesci 27, to po przeprowadzeniu kontroli w Ministerstwie Cyfryzaji i jed-
nostce podleglej, tj. Centrum Projektow Polska Cyfrowa, ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidlowoSci zastosowaliémy ocene opisowa, ktora jest oceng nieco obnizong w sto-
sunku do oceny pozytywnej. Pozytywnie zaopiniowaliSmy natomiast sprawozdawczosé
budzetowa dysponenta w czeSci 27. Stwierdziliémy, ze dane sg wykazane rzetelnie.

Nieprawidlosci stwierdziliémy po stronie realizacji zaréwno dochodow, jak i wydat-
kow. Przyczyna byl niezbyt skuteczny nadzoér dysponenta nad realizacjg budzetu. Stwier-
dziliémy tez, ze Ministerstwo Cyfryzacji nie w pelni zrealizowalo niektore zeszloroczone
wnioski pokontrolne w zakresie zapewnienia rzetelnego planowania wydatkow, petnego
dokumentowania zamoéwien publicznych, a takze usprawnienia wewnetrznego obiegu
dokumentoéw ksiegowych.

Jezeli chodzi o strone dochodowa, to zrealizowane dochody wyniosly prawie 6 000
tys. zl przy planowanych 32 tys. zl. Byly to jednak dochody trudne do przewidzenia, tj.
przede wszystkim odsetki od dotacji nieprawidlowo wykorzystanych przez beneficjen-
tow, a takze zwroty kwot dotacji, ktore nie zostaty wykorzystane.

Jezeli chodzi o naleznoSci, to na koniec 2016 r. w czesci 27 wyniosly one ponad 28 000
tys. z1. Zaleglo§ci wyniosty ponad 27 000 tys. zt. i dotyczyly gtéwnie projektow Centrum
Projektow Polska Cyfrowa. Byly to niewyegzekwowane zwroty Srodkéw od beneficjen-
tow, ktorzy nie w pelni lub nienalezycie wykorzystali §rodki. Szczegotowe badanie NIK,
ktore bylo prowadzone w Centrum Projektow Polska Cyfrowa dotyczylo 6 najwiekszych
pozycji zaleglosci. W odniesieniu do 4 pozycji na kwote ponad 17 000 tys. zl. nie podjeto
zadnych dzialan w celu ich dochodzenia. W jednej sprawie ograniczono sie do wyslania
w marcu 2016 r. wezwania do zaplaty. Jako przyczyny kontrolowani wskazali trudnosci
kadrowe i nakladanie sie zadan w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Dotyczyly one
konczenia wdrazania programu ,,Innowacyjna Gospodarka” ze starej perspektywy 2007-
2013 i nowej perspektywy zadan, dotyczacych programu operacyjnego ,,Polska Cyfrowa”.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa w czeSci 27, to zostaly one zrealizowane
w 86% planu i w wysokosci 73% wydatkow z poprzedniego niz kontrolowany roku.
Niniejszy poziom wydatkow dotyczyl gtéwnie srodkéw na wspoélfinansowanie projek-
tow realizowanych z udziatem §rodkow europejskich, poniewaz wiekszos¢ tych projek-
tow jest jeszcze w poczatkowej fazie realizacji. Przyczyna jest p6Zniejsze uruchomienie
nowej perspektywy finansowej 2014-2020, a takze oszczednosci i rezygnacje z niektorych
przedsiewzie¢. StwierdziliSmy tez nierzetelne planowanie Srodkéw na czes¢ wydatkow,
poniewaz zaplanowano Srodki na pelnienie funkgcji instytucji posSredniczacej w realizacji
programu operacyjnego ,,Polska Cyfrowa” przez Ministerstwo Cyfryzacji, a w 2016 r.
owej funkgeji juz nie pelniono.

Jezeli chodzi o szczegotowe badanie wydatkow, to badaniem objeta byta proba wydat-
kéw na kwote ponad 9 000 tys. z1. przeznaczonych na dotacje i 45 000 tys. zl. przezna-
czonych na wydatki biezace i majgtkowe. Stwierdziliémy przypadki nieprawidloSci
dotyczace zbyt pdznego blokowania nadmiaru Srodkéw, nierzetelnego dokumentowania
postepowania o zamowienia publiczne oraz braku sprawnego obiegu dowodéw ksiego-
wych. Zdaniem NIK niecelowo zwiekszono réwniez o prawie 900 tys. z kwote dota-
¢ji dla Instytutu Liacznosci. Jest to jednostka nadzorowana przez ministra cyfryzacji,
ale samodzielna finansowo. W przypadku Centrum Projektéw Polska Cyfrowa z kolei
stwierdzono przede wszystkim przypadki oplacenia faktur po terminie ptatnosci. Szcze-
Sliwie nie skutkowalo to zaplatg karnych odsetek na rzecz kontrahentéow.
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Jezeli chodzi o wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 27, zrealizowano
99% planu i 52% wydatkéw z poprzedniego, niz kontrolowany, roku. Wydatki realizo-
walo gléwnie Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, ktora byta instytucjg posredniczaca
w realizacji projektow unijnych. Szczegbélowe badanie na probie wydatkéw nie wykazato
nieprawidlowosci przy rozliczaniu projektow jeszcze z perspektywy 2007-2013 w ramach
programu operacyjnego ,, Innowacyjna Gospodarka”.

Jezeli chodzi o kontrole uktadu zadaniowego w czesci 27, to nie stwierdziliSmy nie-
prawidiowos$ci. Odnoszac sie do kwestii zatrudnienia, w czesci 27 wynioslo ono 523
osoby i w poréwnaniu do poprzedniego niz kontrolowany roku wzrosto o 165 oséb. Byto
to konsekwencjg przeniesienia spraw dotyczacych rejestrow panstwowych z Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Cyfryzacji. Owo przeniesienie czesci zadan
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych skutkowalo tym, ze §rednie wynagrodzenie spadio,
bylo nizsze. A to dlatego, ze pracownicy, ktorzy przeszli, mieli §rednio nizsze wynagro-
dzenia niz pracownicy Ministerstwa Cyfryzacji.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to odniose sie od razu do wynikéw w czesci doty-
czacej funduszu CEPiK.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Tak, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Lubian:

Tak samo, jak w przypadku czesci 27, Najwyzsza Izba Kontroli zastosowala ocene opi-
sowa, czyli nieco nizszg od oceny pozytywnej, poniewaz rowniez stwierdziliémy przy-
padki nieprawidtowosci. Polegaly one w szczeg6lno$ci na niepodejmowaniu skutecznych
dzialan w celu zmiany umowy na budowe systemu CEPiK 2.0 oraz braku zapewnienia
skutecznego nadzoru ze strony ministerstwa nad realizacja umowy w trakcie 2016 r.
StwierdziliSmy, ze niekorzystny dla zamawiajacego byl sposob okre§lenia w umowie,
przedmiotu umowy. Byt on okreslony w taki sposob, ze nie pozwalat stuzbom ksiegowym
ministerstwa na prawidtowg klasyfikacje wydatkow i ich podzial na wydatki majatkowe
i biezgce. Generalnie wszystkie wydatki na rzecz budowy systemu CEPiK klasyfikowane
byty jako wydatki biezgce, chociaz faktycznie nie mialy takiej natury.

Drugi zapis, ktory byl w umowie na realizaje systemu CEPiK niekorzystny, dotyczyt
okreslenia sposobu zaplaty, poniewaz byto to okres§lone w formie ryczaltowej. Wypltata
wynagrodzenia nastepowala zatem sukcesywnie bez powigzania z postepem w realizacji
rzeczowe] projektu.

Trzeci zapis, ktory byl w umowie niekorzystny, dotyczyl braku zapiséw umozliwia-
jacych nakladanie na kontrahenta, czyli na wykonawce systemu CEPiK 2.0, tj. na Cen-
tralny Osérodek Informatyki, kar za opéznienia w realizacji umowy. Jak wszyscy sie
panstwo orientujg, budowa systemu CEPiK 2.0 trwa juz do§¢ dlugo i termin wdrozenia
systemu byl kilkukrotnie przesuwany. Obecny termin to czerwiec 2018 r. Niekorzystna
umowa, co chce zaznaczy¢, zostala zawarta jeszcze przez poprzednika Ministerstwa
Cyfryzacji, czyli przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Chce tez przypomnied,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, zarzadzajac realizacjg projektu CEPiK 2.0,
popelnito pewne btedy, m.in. zrezygnowato z metodyki pozwalajacej na biezace $ledze-
nie postepéw rzeczowych. Ograniczono sie tylko do spotkan z kierownikami projektu.
W zwigzku z tym nie pozyskiwano faktycznej wiedzy, co wlasciwie zostalo zrobione
w ramach projektu. Przez cze$¢ 2016 r. ten sam sposéb dziatania kontynuowato Mini-
sterstwo Cyfryzacji. Skutkiem tego na koniec 2016 r. wykonawcy systemu CEPiK 2.0,
tj. Centralnemu OS$rodkowi Informatyki, za realizacje projektu wyplacono 78% kwoty
przewidzianej w umowie. Szacuje sie natomiast, ze do tej pory wykonano niecale 55%
zakresu rzeczowego.

W trakcie roku Ministerstwo Cyfryzacji zorientowalo sie, ze postep rzeczowy nie jest
taki jak powinien by¢ i podjeto pewne dzialania, ale dopiero w grudniu 2016 r. anek-
sowalo umowe z Centralnym O$rodkiem Informatyki, zapewniajgc sobie mozliwos¢
stosowania kar umownych za op6znienia. Cze$¢ wynagrodzenia na rzecz Centralnego
Oérodka Informatyki zostala wtedy uzalezniona od czeSci rzeczowego postepu prac.
Nadal jednak zwracamy uwage, ze czes¢ wynagrodzenia na rzecz Centralnego Osrodka
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Informatyki jest wyptacana w formie ryczattu i nie zostal rozwigzany problem dotyczacy
klasyfikowania wydatkow ponoszonych na realizacje programu CEPiK 2.0.

W zwigzku z tym, w ramach wnioskéw pokontrolnych NIK wnioslo o zapewnienie
pelnego powiazania zaplaty wynagrodzenia na rzecz wykonawcy systemu CEPiK 2.0
z postepem wykonanych prac. Chodzi o to, zebySmy placili za to, co faktycznie zostalo
zrobione. Wnioskowali$my takze o zapewnienie odpowiedniej wyceny elementéw przed-
miotu umowy tak, aby mozliwy byl rzetelny podzial kosztéw na wydatki majatkowe
i biezace.

Jezeli chodzi o zmiany harmonogramu realizacji systemu CEPiK 2.0, to kontrola
budzetowa ich nie dotyczyla. Nie zajmowaliSmy sie takze kwestig podwyzszenia wyna-
grodzenia dla wykonawcy, ale bedzie to przedmiotem juz rozpoczetej kontroli wdraza-
nia systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. Chce tylko jeszcze zaznaczyc,
ze NIK nie wydalo opinii o sprawozdawczoS$ci funduszu CEPiK ze wzgledu na brak moz-
liwo§ci dokonania oceny, czy wydatki na budowe systemu CEPiK 2.0 byly ujete w ksie-
gach prawidlowo, poniewaz nie bylo podzialu na wydatki biezace i majatkowe. To tyle
z mojej strony. Jezeli bedg panstwo mieli dalsze pytania, postaram sie z moim wspoélipra-
cownikiem na nie odpowiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Na pewno bedg. Dziekuje, panie dyrektorze. Zgodnie z ustaleniami przejdZzmy teraz
do UKE. Bardzo prosze przedstawiciela. Bardzo prosze.
ZdecydowaliSmy, ze koreferat zrobimy wspélny dla obu wypowiedzi. Bardzo prosze.

Zastepca Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Karol Krzywicki:

d.ch.

Dziekuje, Karol Krzywicki zastepca Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.

W 2016 r. budzet w czeSci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej zostal okreslony
w wysoko§ci 10 017 077 tys. zi. Byly to planowane dochody i wydatki na poziomie
106 502 tys. zI. Wykonanie wygladato nastepujaco: dochody wyniosty 9 964 908 tys. z1, tj,
99,5% planu, a wydatki 103 127 tys. zl, czyli 96,6 % planu po zmianach. Gléwne pozycje
w dochodach budzetowych Urzedu Komunikacji Elektronicznej wygladaty nastepujaco:
wplywy z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych wyniosly 664 tys. z1, przy czym w 2016 r. nalozyliémy na przedsiebior-
cow telekomunikacyjnych i operatorow pocztowych 338 kar pienieznych na tgczng kwote
2 844 tys. zI. Wplywy z oplat za koncesje i licencje wyniosty 362 208 tys. zt; wplywy
z r6znych oplat, w tym z aukcji, wyniosty 9 597 542 tys. zI. Dochody z najmu i dzier-
zawy skladnikow majgtkowych wyniosty 2 tys. z1, wplywy z réznych dochodéw wyniosty
7195 tys. zt.

Najwieksza kwotg byly wplywy z oplat réznych, czyli § 0690. Zaplanowane dochody
zostaly zrealizowane prawie w caloSci w wysokosci 9 202 270 tys. zi. Byly to wplywy
z tytulu wplat przedsiebiorcow po zakonczeniu aukcji i wydaniu decyzji rezerwacyj-
nych. Dodatkowo byly tez wplywy w wysoko§ci 290 991 tys. zl. za prawo do dyspono-
wania czestotliwo§cig; dochody z oplat za wykorzystanie zasob6w numeracji wyniosty
85 064 tys. zI; dochody z oplat telekomunikacyjnych wyniosty 18 759 tys. z1; dochody
z oplat za przeprowadzenie egzaminu i wydanie §wiadectwa operatora urzadzen radio-
wych wyniosly 375 tys. z1.

Jak wspomnialem na poczatku, plan wydatkow zrealizowaliSmy w proporcji 96,6%
planu w wysokosci 103 127 tys. zl, przy czym gros stanowil dziat 600, czyli Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej; 37 tys. zt to byl dzial 752, a pozostata cze§é to wydatki obronne.
Wydatki na dziatalno§é biezacg wyniosty 87 401 tys. z1, na dzialalno$¢ inwestycyjna
1 majgtkowsg 15 726 tys. z1, wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen wyniosty 429
tys. zt, wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2016 r. wyniosty 55 472 tys. z}. Srednie
roczne zatrudnienie bylo réwne liczbie 600 os6b. Srednia placa w Urzedzie Komunikacji
Elektronicznej wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosta 6 544 zi.

Pozostate wydatki biezace zostaly wykonane na poziomie 31 463 tys. zi, w tym byty m.
in. wydatki na administrowanie, czynsze za budynki, zakup pozostalych ustug, mate-
rialéw i wyposazenia, ustug telekomunikacyjnych, energii czy ustug obejmujacych eks-
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pertyzy i analizy. Wydatki na dzialalno§¢é majatkowa planowane byly na 17 200 tys. z1,
a wyniosly 15 439 tys. z1, w tym jeden z projektow, mianowicie budowa regionalnej Stacji
Komisji Kontroli Emisji Radiowych w Szczecinie, nie zostal do konca zrealizowany. Zre-
alizowany zostal natomiast projekt budowy Regionalnej Stacji Komisji Kontroli Emisji
Radiowych w Lodzi w ramach budowy Krajowego Automatycznego Systemu Monito-
ringu Widma Radiowego. Zostal on sfinansowany w catosci.

InwestowaliSmy takze w utrzymanie i poprawe stanu budynkéw, ktére stanowig mie-
nie skarbu panstwa, miedzy innymi w L.odzi, Lublinie oraz we Wroctawiu, gdzie chodzito
o przystosowanie budynku na potrzeby delegatury Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, czyli § 606, wyniosty 11 799
tys. zt. Wykorzystano je na zakup aparatury kontrolno-pomiarowej na potrzeby RSKER
w Szczecinie, aparatury kontrolno-pomiarowej na badania parametrow emisji DVB-T
i DABi UKF-FM, §rodkow transportu, a takze zakup w zakresie infrastruktury informa-
tycznej, oprogramowania oraz pomniejsze zakupy urzadzen biurowych, klimatyzacji czy
komputerow. Na budowe platformy e-ustug UKE wydatkowano 5 489 tys. zl, a na zakup
urzadzen technicznych wydatkowano 89 tys. zI. To mniej wiecej tyle, bardzo dziekuje
i uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w czesci 76 — Urzad
Komunikagcji Elektroniczne;.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Tomasza Emiljana
dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Tomasz Emiljan:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie i panowie poslowie, panie ministrze,
panie prezesie, szanowni panstwo, w zakresie kwot dotyczacych zaréwno wydatkow,
jak i dochod6w oraz ich proporcji jesteSmy zgodni z panem prezesem, dlatego moze sku-
pie sie na innych ustaleniach kontroli wptywajacych na ocene, a wspomniane elementy
potraktuje bardzo ogoélnie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czeSci
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej w 2016 r. Tak jak juz pan prezes powiedzial,
dochody budzetu zrealizowano na poziomie 96,3%. Szczegotowa kontrola tychze docho-
dow, a objeliSmy nig 32% uzyskanych dochodow, wykazala, ze objete badaniem nalezno-
Sci byly prawidlowo ustalane w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi pod-
stawe zapisow ksiegowych. Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono. Wydatki
zostaly zrealizowane na poziomie 96, 6%. W szczegélowym badaniu, ktérym objelismy
12 500 tys. zt wydatkéw, stwierdziliSmy, ze zostaly one dokonane zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami w sposob oszczedny i celowy, a §rodki publiczne wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na wykonanie przez prezesa UKE ustawowych zadan okre§lonych
w budzecie na 2016 .

Na koniec 2016 r. w czesci 76 wystgpily naleznoSci budzetowe w kwocie 43 200 tys. z1,
w tym zalegloSci netto na poziomie 22 400 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. nalezno§ci
byly wyzsze o 1 500 tys. zl, co stanowi ok. 3,5%, a zalegloSci byly wyzsze o 7 300 tys. z1,
co stanowi 0k.48,4%. Analiza wybranych upomnien tytuléw wykonawczych na taczna
kwote blisko 3 400 tys. zt nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie sposobu i podstawy
przy ich naliczaniu; stwierdzono natomiast, ze czeS¢ upomnien tytulow wykonawczych
byla wystawiana z op6znieniem.

Prezes Urzedu Komunikagcji Elektronicznej sprawowal nadzor i kontrole nad gospo-
darka finansowag wedlug zasad okre§lonych w art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, w tym poprzez miesieczne monitorowanie wykonywania budzetu i harmo-
nogramu planu rzeczowo-finansowego, prowadzenie kontroli wydatkéw budzetowych
oraz monitorowanie realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone przez dysponenta
czesci 76 roczne sprawozdanie za 2016 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli
zarzadcy zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzanych spra-
wozdan oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane sprawozdania
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zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno
-rachunkowym.

Chcialbym takze nadmienic, ze w §wietle ustalen kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
wniosek pokontrolny z kontroli wykonania budzetu panstwa, ktory byl przedstawiany
w 2015 r., dotyczacy wystawiania tytutéw wykonawczych bez zbednej zwloki, zostal zre-
alizowany czeSciowo. Dokonane zmiany organizacyjne w Urzedzie doprowadzity wpraw-
dzie do zwiekszenia w 2016 r. liczby wystawianych tytuléw wykonawczych o ok. 82,1%
w stosunku do 2015 r. lecz nie wyelimowaly w pelni op6Znien przy wystawianiu tychze
tytulow. W tej sytuacji weigz aktualny jest wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o koniecz-
noéci podjecia skuteczniejszych dziatan zmierzajacych do poprawy windykacji naleznoS$ci
poprzez skrécenie czasu na wystawianie upomnien po dacie wymagalno$ci naleznosci
oraz poprzez wystawienie tytulow wykonawczych bez zbednej zwtoki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Duzo lepsza opinia w tym przypadku. Poprosze o glos
koreferenta, pana posla Jerzego Bieleckiego.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

d.ch.

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, panie ministrze, panie prezesie, szanowni
zaproszeni goscie, po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z realizacji czeSci 27 -Informaty-
zacja, po oméwieniu kilku nieprawidlowosci, podobnie jak Najwyzsza Izba Kontroli, pro-
ponuje, aby Komisja przyjela pozytywna opinie z wykonania budzetu za 2016 r. w czesci
27 — Informatyzacja.

Dochody budzetu zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote 32 tys. zl. zostaty zre-
alizowane w wysokosci 5 944 tys. zl. — jak byto to juz omawiane. Mogly by¢ one wpraw-
dzie wyzsze o nalezno$ci wymagalne, gdyby Centrum Projektow Polska Cyfrowa, jak
twierdzi NIK, wcze$niej podjeto dzialania zmierzajace do ich odzyskania. NaleznoSci te
na koniec roku wynosity 28 036 tys. zI. Wynikaly one przede wszystkim ze zwrotéw dota-
cji, ktore nie zostaly poprawnie zrealizowane przez beneficjentéw projektu operacyjnego
,Innowacyjna Gospodarka”. Przyczyny realizacji dochodéw wyzszych od zaplanowanych
trudno bylo przewidzieé, gdyz wynikajg one przede wszystkim z réznego rodzaju kar.

Wydatki budzetu zaplanowano w ustawie budzetowej po zmianach w wysoko§ci
815 324 tys. zl. Zostaly one wykonane w 95,3% i byly realizowane w dwoch dzialach.
W dziale 150 - przetworstwo przemyslowe, gdzie chodzito gtéwnie o §rodki przekazane
do PARP na dofinansowanie projektéw z programu operacyjnego ,, Innowacyjna Gospo-
darka” w dziataniach 8.1, 8.2, 7.W 2016 r. w ramach dziatania 8.1 dofinansowanie otrzy-
maly 252 mikroprzedsiebiorstwa, a w dzialaniu 8.2 wsparcie otrzymaty 692 przedsie-
biorstwa. W dziale 750 — administracja publiczna wydatki realizowane byly gléwnie
przez Ministerstwo Cyfryzacji w kwocie 97 079 tys. zl. i przez Centrum Projektéw Pol-
ska Cyfrowa w wysokos$ci 490 627 tys. zl.

Dotacje byly zrealizowane w wysokosci 7 157 tys. zl. Zrealizowano je w 91,3% planu
po zmianach. Dotacje omawiano weze$niej, ale mozna wspomnie¢, ze oprocz dotacji dla
Instytutu Lacznosci, zostalty one przekazane réwniez na rozwdj umiejetnosci ucznia
w szkotach ponadgimnazjalnych w zakresie algorytmiki i programowania. Srodki pozy-
skato 5 fundacji. Realizacja programéw unijnych byla omawiana szczegétowo. Mozna
wspomnie¢ informacje o realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym, o ktérym pan
minister nie wspominal w swoim wystapieniu. Wydatki te byly zrealizowane i zaplano-
wane w 4 funkcjach:

— 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny; realizacja byla na poziomie
1971 tys. zi,

— 6. Polityka gospodarcza kraju; realizacja na poziomie 20 004 tys. zt przede wszyst-
kim ze §rodkéw budzetu panstwa,

- 16. Sprawy obywatelskie; realizacja na poziomie 95 254 tys. zl z budzetu panstwa
14 930 tys. zl z budzetu srodkéw europejskich,

- 17. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju; wykonanie stanowito 93 438 tys. zt
z budzetu panstwa i 604 657 tys. zl z budzetu srodkéw europejskich.
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To takie ciekawostki dotyczace tego, jak oceniane byly zadania. Mamy np. zadanie 6.3
w funkeji 6, tj. regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej. Celem tego zadania byl wzrost dostepnoSci
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych dla spoleczenstwa. Miernikiem byla dostep-
nosc¢ ustug szerokopasmowych. Warto§¢é miernika zaplanowano na 33,1%, a wykonanie
wyniosto 37, 06%, czyli bylo wyzsze. Z kolei w zadaniu 16, tj. administracja publiczna
i obstuga administracyjna obywatela, miernikiem dzialania byla realizacja liczby uzyt-
kownikow korzystajacych z uslug elektronicznych w zakresie dostepu do internetu
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Zakladano, ze miernik wzro$nie o 6%, a wzrost
0 11%. W zadaniu 6.5, tj. informatyzacja dzialalnosci i budowa spoteczenstwa infor-
macyjnego, miernikiem byl odsetek os6b korzystajacych z administracji elektronicznej
wérod uzytkownikow internetu. Zaktadany byt wskaznik na poziomie 27%, a zostal osig-
gniety na poziomie 30%.

Tak wiec przygladajac sie wykonaniu budzetu za 2016 r. przez Ministerstwo Cyfry-
zacji w sposob zadaniowy, zauwazymy, ze zostal on bardzo dobrze zrealizowany. Wskaz-
niki sg obiektywne, porownywalne, podawane zazwyczaj przez GUS albo inne ogdlnie
dostepne badania. Tyle odnoénie do czeéci 27.

Odnoénie do czeSci budzetowej 76, ktora byla realizowana przez Urzad Komuni-
kacji Elektronicznej, mamy bardzo dobrg ocene NIK i w zasadzie mozna powiedziec,
ze dochody zostaly zrealizowane w 99,5%, a wydatki w 96,6%. Szczegotowo zostaly one
przedstawione przez pana prezesa, wiec nie bede tego omawial doktadnie. Mozna powie-
dziec, ze budzet zostal wykonany wzorcowo. Odno$nie do opinii w sprawie wykonania
budzetu w zakresie planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centralny
Oérodek Informatyki oraz planu finansowego panstwowego funduszu celowego CEPiK
proponuje, aby opinia byla pozytywna. W zakresie funduszu celowego CEPiK nalezy
zauwazyc¢, ze na koniec roku stan §rodkéw obrotowych Funduszu wyniost 295 813 tys. zi.
Juz w zeszlym roku przy opiniowaniu tego funduszu Komisja zwracala uwage, ze Srodki
rosng caly czas. Proponowalbym zawnioskowanie, zeby owe §rodki byly wykorzystywane
np. przez Ministerstwo Infrastruktury do programu poprawy bezpieczenstwa na dro-
gach krajowych. Wida¢ bowiem, ze §rodki sg umieszczane na rachunku i dochody z tego
tytutu, ktore w tym roku wyniosty ponad 3 mln zl, wracajg w zasadzie na rachunek Fun-
duszu. Moze nadwyzka bylaby w rozsadny spos6b wydatkowana. Pienigdze te pochodza
glownie od kierowcow, wiec mozna by taka sugestie zawrzec.

Sugeruje Komisji zaopiniowanie wszystkich omawianych czesci pozytywnie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo uprzejmie dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Do dyskus;ji zglosili sie prze-
wodniczacy Pawel Arndt, pani przewodniczgca Barbara Bubula, pan posel Arkadiusz
Marchewka. Czy ktos$ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Jesli nie, to zamykam liste.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy poset Pawet Arndt zglosil sie jako pierwszy.

Posel Pawel Arndt (PO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam kilka uwag, watpli-
wosci, a nawet zastrzezen do omawianych czesci budzetowych. O niektérych w jakiejs
mierze wspomnieliémy, o innych moze troszeczke mniej, ale po kolei.

Jesli chodzi o czesé 27 — Informatyzacja, to zastrzezenie budzi planowanie dochodéw.
Jest to sprawa dosy¢ dziwna, jezeli dochody rzeczywiste sg 200-krotnie wyzsze od pla-
nowanych. Zdaje sobie sprawe, ze owe dochody to zwroty z niewykorzystanych dotacji
czy wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem. Niezwykle trudno jest to zaplano-
wacé, niemniej jednak réznica miedzy 32 tys. zt a 6 000 tys. zl. jest dosy¢ znaczaca. Tym
bardziej, ze w 2015 r. dochody te byly jeszcze wyzsze. Planowanie budzi wiec pewne
watpliwosci.

Najwiecej watpliwosci czy zastrzezen budzi realizacja rezerwy celowej. Przypomne,
ze rezerwa celowa to érodki na informatyzacje, rozwéj spoteczenstwa informacyjnego
iinternet szerokopasmowy. Na ten cel przeznaczono kwote 15 000 tys. zl., a wydaje
sie, ze nie jest to zbyt duzo jak na tak wazny spolecznie cel. Zostala ona wykorzystana

d.ch.
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w mniej wiecej . Kwota ponad 4 300 tys. zt zostala zablokowana, jak panstwo napisali-
§cie w informacji, ze wzgledu na planowang zmiane formuty dofinansowania projektow.
Myéle, ze warto byloby wyjaénié, dlaczego tak sie stalo.

Jesli chodzi o fundusz celowy Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, to wat-
pliwo$ci budzi z kolei planowanie wydatkow, a wlasciwie ich realizacja. Wydatki zostaty
zrealizowane w polowie, doktadnie w 49,5%; nie jest to zbyt duzo. W informacji piszecie
panstwo, ze bylo to zwigzane z catkowitg rezygnacja z wynagrodzen bezosobowych, ale
mysle, ze to nie ma znaczenia, czy zadanie zostalo zrealizowane na podstawie umowy
o dzieto czy przez pracownikéw instytucji. Watpliwosci budzi szczegélnie znaczne
ograniczenie inwestycji. Nie wiem, skad to sie wzielo. Inwestycje zostaty zrealizowane
w niecalym 1%. Planowana kwota wynosita ponad 14 000 tys. z1, a zostala zrealizowana
w wysokosci 137 tys. zt. Budzi to watpliwoSci i rodzi pytanie, dlaczego tak sie stato. Moze
rzeczywiscie warto sie zastanowi¢, czy pieniedzy, ktore lezg na koncie, nie mozna wyko-
rzysta¢ inaczej, jak sugerowal pan poset koreferent. Mysle jednak, ze CEPiK moglby
wreszcie by¢ bardziej dofinansowany.

W przypadku Centralnego O$rodka Informatyki mamy niepelne wykonanie zaréwno
przychodow, jak i wydatkow. Nie jest to tak wielka roznica jak w poprzednich pokazywa-
nych przeze mnie przypadkach, ale tak czy inaczej owa sytuacja wymagataby pewnego
uzasadnienia. Napisaliscie panstwo, ze wynikala ona z przesuniecia na 2017 r. czeSci
dostaw infrastruktury sprzetowej i oprogramowania na potrzeby CEPiK. To sg moje
watpliwosci i pytania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze o glos panig przewodniczgca Bar-
bare Bubule.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Mam pytanie do Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przyznam, ze pytanie ma charak-
ter raczej ekspercki, dotyczacy pewnej analizy sytuacji, dlatego niekoniecznie oczekuje
odpowiedzi dzisiaj. Jezeli nie macie panstwo przygotowanej analizy, to zrozumiem, jesli
odpowiedz uzyskamy z opoZnieniem.

Czy zastanawiali sie panstwo nad tym, czy za bardzo razaca dysproporcja pomie-
dzy wplywami jednorazowymi za sprzedaz aukcyjng czestotliwoSci na szeropasmowy
internet, czyli kwotg przekraczajaca 9 mld z1, a nieproporcjonalnie niskimi w stosunku
do tego przychodami regularnymi, jakie panstwo polskie uzyskuje z optat za uzywanie
czestotliwoéci, calej reszty, ktora zgodnie z informacjg wynosi 400 000 tys. zl. rocznie...
Postugujac sie mojg wiedzg, dotyczaca wartosci catego rynku telekomunikacyjnego
w Polsce, ktora jest szacowana przez ekspertow na ok. 42 000 000 tys. zl, chce zapytac,
czy panstwo analizowali, czy nie jest to powod do zastanowienia sie nad systemem pobie-
rania oplat za czestotliwo§ci w naszym kraju. Czy panstwo nie powinno zbierac regular-
nych, moze nieco wiekszych, ale stalych pienigdzy, zamiast uzyskiwania jednorazowych,
ogromnych kwot? One niejako destabilizujg rynek w takich skokowych przychodach
i w zwigzku z tym — skokowych obcigzeniach za pozyskiwanie nowych czestotliwosci dla
uczestnikéw rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Pan poset Arkadiusz Marchewka, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

d.ch.

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Panie ministrze, realizacja budzetu w spo-
sob bardzo klarowny odwierciedla to, w jaki sposob funkcjonujg poszczegélne obszary
administracji panstwowej. Mieliémy okazje przeanalizowac wszystkie obszary zwigzane
z dzialalno$cig chociazby Ministerstwa Cyfryzacji i kwestie dotyczace wysokoéci wydat-
kéw, a takze ich procentowego wykonania.

Chcialbym natomiast przyjrzeé sie temu, co wskazata Najwyzsza Izba Kontroli,
sprawdzajac wykonanie budzetu w 2016 r. w czesci 27 — Informatyzacja. Kiedy popa-
trzymy na ocene kontrolowanej dzialalnosci, to przyznam szczerze, ze moje dosy¢ duze
zaniepokojenie budzi stwierdzenie, ktére méwi, ze ,,w wyniku kontroli 30,8% zrealizo-
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wanych w czesci Informatyzacja wydatkow, zostalo poniesionych z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.
30%. To jest bardzo niepokojace.

Podczas czytania zwrécitem tez uwage na takie stwierdzenia: ,nierzetelna analiza
potrzeb, nieuzasadniona zwloka w podejmowaniu decyzji odno$nie do blokowania plano-
wanych wydatkow, niecelowe zwiekszanie kwoty przeznaczonej dla Instytutu Yf.acznosci,
nierzetelne dokumentowanie postepowan o udzielanie zamoéwienia publicznego, prze-
kroczenie, w ok. 40% przypadkoéw, terminu obiegu wewnetrznego dokumentow ksiego-
wych, dokonywanie ptatnoSci za zobowigzania przed terminem ptatnosci lub po nim, nie-
podejmowanie dzialan odzyskiwania nalezno§ci wymagalnych w kwocie 17 813 tys. z1”.
Do tego stwierdzenie, ze ,,powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wiekszos¢ miata wplyw
na realizacje budzetu, $wiadczg o tym, ze sprawowane przez dysponenta $rodki nie byty
w pelni skuteczne”. To jest co§, co wzbudza moje duze zaniepokojenie. Mysle, ze pan
minister powinien te sprawe wyttumaczyé¢, bo 30% wykonania zgodnie z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi jest bardzo niepokojace. To pierwsza kwestia.

Druga dotyczy wydawania §rodkéw finansowych w kontekscie funduszu CEPiK.
Chcialtbym zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze Najwyzsza Izba Kontroli wskazala na nie-
prawidlowosci zwigzane z realizacjg wydatkow, ktore wskazujg, ze nadzor i kontrola
realizowane przez ministra cyfryzacji nie byly w pelni skuteczne.

Szczegolnie istotne, a wrecz zastanawiajgce w kontekscie funkcjonowania CEPiK jest
dla mnie to, ze NIK stwierdza, ze ,w dzialalno§ci Funduszu stwierdzono nieprawidiowo-
Sci: niepodejmowano dzialan w celu zabezpieczenia intereséw ministerstwa; stwierdzono
nieprawidlowoS§ci m.in. dotyczgce tego, ze okreslono forme zaptaty wynagrodzenia dla
COI w formie comiesiecznego ryczaltu bez powigzania zaplaty z postepem rzeczowych
prac, w umowie tej wskazano na brak mozliwosci naliczenia kary umowne;j za op6znie-
nia w realizacji projektu, co bylo bezposrednio zwigzane z podpisang umowsg”.

Kwestia by¢ moze drugorzedna, ale istotng i wymagajacg wyja$nienie pana ministra
jest stwierdzenie, ktore uzasadnia, dlaczego postep prac nie jest taki jak by¢ powinien.
W dziale tym zatrudnionych jest 12 pracownikéw, z czego tylko 3 zajmuje sie projektem
CEPiK, a tylko jeden, naczelnik, ma wyzsze wyksztalcenie informatyczne. W podmiocie
podlegtym pod Ministerstwo Cyfryzacji brzmi to dos¢ zaskakujgco, by nie powiedziec
komicznie. Chcialtbym poprosi¢ o wyjasnienie tej sprawy.

Trzecia kwestia dotyczy oczywiscie zwiekszonych dochodow, ktore sg prawie 200-krot-
nie wyzsze niz planowano. Mialy wynies¢ 32 tys. zl, a wynioslty 5 944 tys. zl. Zdaje sobie
sprawe, co zostalo powiedziane, ze byly to dochody nieplanowane i dotyczyly gltéwnie
zwrotow niewykorzystanych dotacji albo wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem
lub z naruszeniem procedur.

Panie ministrze, skoro beneficjenci srodkow realizowanych w ramach programu ope-
racyjnego ,,Polska Cyfrowa”, majg takie problemy z realizacjg projektow, to moze co$§
jednak szwankuje i warto co$ poprawi¢ w kontekscie przygotowania proceséw informo-
wania beneficjentéw o prawidlowoéci i procedurach zwigzanych z wykorzystywaniem
tych pieniedzy. Jezeli rzeczywiscie ministerstwo na rok przed, stwierdza, ze op6znien
i zwrotow nie bedzie az tyle, a okazuje sie, ze dochody sa 200-krotnie wyzsze niz pla-
nowano, to pytanie zasadnicze jest o to, jakie wnioski wycigga z tego ministerstwo.
Pokazuje to bowiem, ze beneficjenci majg z jakimi$ kwestiami problemy. Bardzo prosze
o odniesienie sie do kwestii, o ktéorych wspomniatem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie posle. O glos prosi pan minister Halicki, bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam tylko jedng drobng uwage. Lubie rzetelnosc¢
i w wielu kwestiach zgadzam sie z panig minister Strezynska — nie we wszystkich, w nie-
ktorych mieliSmy polemiki. Ale jedno nie ulega watpliwosci: zdanie o tym, ze zeby wyda-
wacé, trzeba zarabiac. Trzeba tez potrafi¢ zarobi¢ duze pienigdze, co jest bardzo praw-
dziwe. Nieprawdziwym jest natomiast w sprawozdaniu zdanie o tym, ze ,,przychody
z aukcji sg przychodami z roku 2016 r”. One sg zaksiegowane w 2016 r. — to prawda.

d.ch.
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Ale na skutek podstawy, ktorg byla nowelizacja budzetu panstwa w 2016 r. Calo§¢ przy-
chodéw aukcyjnych to 2015 r., 1gcznie z wplata pieniedzy, a nie tylko objeciem samej
czestotliwosci. One na rachunku UKE pojawity sie w 2015 r. Faktem jest, ze zostaly
przeniesione na 2016 r., wiec warto, zeby taka gwiazdka i pot zdania na ten temat zna-
lazly sie w sprawozdaniu. Inaczej nie odzwierciedla to rzeczywistej sytuacji finansowej
Urzedu, zwlaszcza zwigzanej z aukcjg, krotko mowigce — dziatalnosci poprzedniego rzadu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jesli nie, to przed
oddaniem glosu panu ministrowi, chciatbym powita¢ pana posta Jana Szewczaka, ktory
dotaczyt do naszej Komisji. Witamy serdecznie.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje za powitanie. W kwestii formalnej: mamy jednoczeénie Komisje Finanséw,
na ktorej jestem sprawozdawcg czeSci budzetowej, stad ,,ciezko sie rozerwac”.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

W petlni rozumiem, ale bardzo dziekuje, ze pan przybyl. Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MC Pawel Majewski:

d.ch.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o wszystkie zarzuty, to oczywiScie
poprosze tutaj wspotpracownikoéw: pracownikow ministerstwa oraz instytucji podlegtych
0 bardzo konkretne ustosunkowanie sie.

Natomiast ode mnie troche polemiki z plomiennym wystapieniem pana posta Mar-
chewki, jesli panistwo pozwola. RzeczywiScie troszeczke mnie ono zmrozito. Stuchaczom
tego wystgpienia winne sg pewne sprostowania. Ot6z pan posel Marchewka moéwit
miedzy innymi o kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Powiem tylko, ze rzeczywiscie owe
zastrzezenia sg pewnym drogowskazem do koniecznych zmian. Jest to nowe minister-
stwo i wymagane bedg pewne zmiany, natomiast sluchacze mogli by¢ zaniepokojeni
informacjg pana posta Marchewki o 30% prawidlowo zrealizowanych wydatkow. To jest
informacja o kontroli 30% wydatkéw, a dokladnie o 28,5%. Tak wiec wszyscy sie uczymy;
wiem, ze nie ma duzo czasu na zapoznanie sie ze wszystkimi dokumentami, ale takie
przedstawienie przez pana posta Marchewke oceny Najwyzszej Izby Kontroli mogto
wprowadzi¢ sluchaczy w pewne zaniepokojenie. Dlatego pragne sprostowac.

Co do umowy, dotyczacej funduszu CEPiK, krytyka byla miejscami bardzo druzgo-
caca. Bytem nig troszeczke zaskoczony, poniewaz pan posel krytykowal umowe podpi-
sang za rzadow Platformy Obywatelskiej, ktora zostala zmieniona przez obecne kierow-
nictwo ministerstwa, co byto wspomniane. Zarzuty Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty
tego, ze by¢ moze reakcja zostata podjeta zbyt pozno, ale gwattowna krytyka, ktorg pan-
stwo slyszeli, dotyczylta poprzedniego kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, z ktorego fundusz CEPiK zostal przejety, i gdzie umowa z COI zostala
podpisana. Tak wiec, panie posle, ciesze sie, ze pan tak mocno wyrazil swoje zaniepo-
kojenie, ale prositbym, zeby krytyke wyglaszaé moze w ramach ,,gabinetu cieniu” czy
tez innego ciala, ktére w Platformie Obywatelskiej omawia sprawy programowe. Moze
na klubie parlamentarnym? Nie wiem, gdzie panstwo dyskutujg na ten temat. Nato-
miast faktycznie ciesze sie, ze ta kwestia zostala skorygowana.

Jesli chodzi o Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, rowniez bede prosit przedstawi-
cieli tej instytucji o odniesienie sie do zarzutow. Szanownej Komisji na pewno naleza
sie wyjasnienia. Co do wydatkowania tych §rodkéw, chciatbym powiedzie¢, ze mieliSmy
juz drugi konkurs na rozwdj szeropasmowego internetu. Warunki pierwszego konkursu
zostaly ustalone jeszcze za poprzedniej kadencji Sejmu. Drugiego — w tej. RzeczywiScie,
jak mozemy poczytaé analize w prasie, drugi konkurs ma zdecydowanie lepsze efekty.
Nadal pokrycie bialych blam nie jest jeszcze satysfakcjonujgce. Na pewno ministerstwo
wraz z CPPC bedzie podejmowalo kolejne kroki, zeby dostep do szybkiego internetu byt
w Polsce bardziej powszechny, jednakze wyniki drugiego konkursu sg zdecydowanie lep-
sze. Jutro w Ministerstwie Cyfryzacji bedzie podpisanie umowy z beneficjentami, mam
nadzieje z udzialem pana premiera Morawieckiego, pani minister Strezynskie;j.
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Rozumiem plomienne mowy, ale czasem krytyka trafia do wlasnego ogrédka. Popro-
sze pana dyrektora generalnego o odniesienie sie albo wskazanie osob z Ministerstwa
Cyfryzacji, ktore bedg sie odnosi¢ do poszczegolnych kwestii, ktore poruszono. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Widelski:
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Dzien dobry panstwu. Panie ministrze, dziekuje za udzielenie glosu. Tytulem uzupetnie-
nia wypowiedzi pana ministra i odniesienia sie do kwestii zwigzanej z funduszem CEPiK
oraz niskiej realizacji zadan na poziomie nawet 1% wydatkow, chciatbym pokazaé jedna
rzecz. Z jednej strony pokazujemy, ze realizowaliémy nieco mniej niz zaplanowaliSmy, ale
z drugiej strony pan dyrektor z Najwyzszej [zby Kontroli wskazywal w realizacji umowy
CEPiK na pewng zaleznosc, ktora jego zdaniem nie jest zaleznoScig wiasciwg. Chodzi
o to, ze postep finansowy w realizacji umowy jest o wiele wyzszy niz postep rzeczowy.

Ministerstwo Cyfryzacji w toku podejmowanych dziatah nadzorczych nad Central-
nym O$rodkiem Informatyki, a w szczegélnosci nadzorczych w odniesieniu do umowy,
patrzylo na to, ile mamy realizacji rzeczowej, jakie sg postepy w projekcie i podjeto
decyzje o wstrzymaniu pewnych platnoSci na 7 miesiecy. Pokazuje to, ze mieliSmy plan,
ktorego nie zrealizowali$my, ale biorac pod uwage to, co nam wskazala Najwyzsza Izba
Kontroli, dogoniliSmy w postepie rzeczowym postep finansowy, ktory byt do§é duzy. Aku-
rat w tym aspekcie wydaje mi sie, ze pewne prawidlowe dzialania zostaly podjete, w tym
zwigzane rowniez z modyfikacjg umowy. Platnosci ryczattowe zastgpiliSmy platnosciami,
ktére majg charakter hybrydowy, bo z jednej strony jest element ryczaltu, a z drugiej —
komponent uzalezniony od efektow. Oczywiscie zgadzamy sie z 1zba, ze moze nie zostato
to zrobione od razu, ale tez ministerstwo potrzebowalo troche czasu, zeby rozpoznac sie
w projekcie i przeformulowac¢ umowe.

Badajac kwestie relacji pomiedzy ministerstwem a Centralnym Osrodkiem Informa-
tyki, chciatlbym pozwoli¢ sobie na by¢ moze szerszg dygresje. To nie jest tak, ze Mini-
sterstwo Cyfryzacji moze narzuci¢ podmiotowi takiemu jakim jest IGB dowolng umowe.
Kazdy, kto tak mysli, nie zna do konca zasad funkcojonowania sfery publicznej. Umowy
te sa bowiem negocjowane; nawet z Centralnym Oérodkiem Informatyki, ktérego
musimy traktowaé jak kazdego innego partnera biznesowego. OczywiScie, zawsze jest
tak, ze dyrektora COI mozna zmieni¢ decyzjg ministra, bo takie jest jego uprawnienie,
ale tak naprawde pewne rzeczy trzeba wynegocjowaé. Ministerstwo po pierwsze zaobser-
wowalo, jakie zmiany bylyby korzystne, zeby zmienic to, co odziedziczyliSmy; nastepnie
przenegocjowalo je z COI i wdrozylo. Zgadzamy sie jednakze z oceng Najwyzszej Izby
Kontroli, ze pewne rzeczy caly czas sg przed nami i musimy je wykonaé¢ w przyszlosci.
Jeszcze dluga droga do tego, zeby rzeczywisto§é i relacje byly jak najbardziej wlasciwie.
To absolutnie prawda.

Jesli chodzi o sprawe niepelnego wykorzystania srodkow rezerwy celowej, to tak jak
wspomnial pan minister, konkursy sg rozstrzygane, zatem niepelna realizacja nie grozi,
w naszej ocenie, slabszg realizacjg zadan panstwa. Patrzac na wydatkowanie rezerwy
w 2016 r., na to, jakie pozycje sie tam znalazly, to jedng z kluczowych jest wydatkowa-
nie srodkoéw zwiazane z modernizacjg Systemu Rejestréow Panstwowych. Przejmujac
utrzymanie rejestrow z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, otrzymaliémytylko polowe
srodkoéw, ktore sg potrzebne do utrzymania rejestrow w skali roku. Pozostate srodki
musieliSmy wygospodarowac wlasnym sumptem, co udalo sie zrobié.

Nawigzujac jeszcze do oceny NIK, jest to dla nas drogowskaz, ktory bedzie pomocny
w korygowaniu i naprawianiu pewnych spraw, natomiast nasza ocena 2016 r., jesli
chodzi o Ministerstwo Cyfryzacji, jest generalnie dobra. Doprowadziliémy do pewnych
ruchéw konsolidacyjnych w ramach resortu. Przejmujgc COI, mieliSmy w strukturach
Centrum Cyfrowej Administracji, czyli druga jednostke dedykowang sprawom IT. Te jed-
nostke udalo sie w 3 miesigce skutecznie zlikwidowaé. Zadania do realizacji przeniesli-
S$my do COI. Owo przeniesienie nie odbyto sie ze szkodg dla ich jakoSci, wrecz przeciwnie
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- zadania wczeéniej realizowane nie do konca sprawnie przez Centrum Cyfrowej Admi-
nistracji, sg o wiele lepiej realizowane w COI. Sytuacja jest wiec w naszej ocenie dobra.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze sprawami dotyczgcymi dziatalnoSci CPPC,
to poprositbym przedstawicieli CPPC, zeby zabrali glos, jezeli jest taka potrzeba.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Szanowni panstwo, mamy malo czasu. Chcialbym przejs¢ do glosowania.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Panie przewodniczacy, wyszed! akurat nasz czlonek. Prosze da¢ szanse odpowiedzieé
na pytanie, a nie wykorzystywac sytuacje, ze wyszed! nasz czlonek i macie chwilowg
przewage.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Chodzi tylko o czas.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Proponuje przerwe.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Przerwe, tak? Dobrze, to zarzadzam godzinng przerwe. Spotkamy sie o 19:15, dziekuje.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

W takim razie mamy wiecej czasu, cala noc przed nami. Bardzo prosze panig o zabranie
glosu.

Dyrektor Departamentu Finansow w Centrum Projektow Polska Cyfrowa Agnieszka

Kubiak:

d.ch.

Centrum Projektow Polska Cyfrowa Agnieszka Kubiak dyrektor Departamentu Finan-
sow. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, odnos$nie do regu-
lowania platnoéci po terminie, to dotyczylo to tylko przypadkéw zobowigzan wynika-
jacych z umow zawartych z PIK i Orlenem oraz umoéw- zlecenie. Faktury byly ptatne
od daty wystawienia dokumentu, a ten do Centrum Projektow Polska Cyfrowa wptywat
bardzo p6zno.

W przypadku PKN Orlen zaistniala koniecznos$¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien
do kontroli merytorycznej, a opdznienia dotyczace z uméw- zlecenie wynikaty z krot-
kiego terminu ptatnoéci oraz koniecznosci poddania dokumentu kontroli merytoryczne;j
oraz formalno-rachunkowe;.

Centrum Projektéw Polska Cyfrowa z tytulu realizacji ptatnosci po terminie okre-
Slonych w umowach nie zaptacito odsetek ani kar umownych i innych optat. W lutym
2017 r. podpisane zostalo porozumienie z PIK, w ktérym termin ptatnoSci zostat wydiu-
zony, a w umowach-zlecenie termin ptatnosci zostat zmieniony z 14 na 40 dni, aby nie
dopuscié¢ do regulowania zobowigzan po terminie.

Jezeli chodzi o niescigganie naleznosci, to trzeba podkreslic, ze od 2015 r. Centrum
Projektow Polska Cyfrowa realizowalo jednoczesnie dwie perspektywy finansowe. Kon-
czylo realizacje starej perspektywy 2007-2013; zamykane byly projekty PO IG, w ktorych
byly wyplacane jeszcze ostatnie platnosci dla beneficjentow i gros zaleglosci dotyczyto
beneficjentéw projektéw PO IG z nalozonych korekt i odsetek. Dodatkowo zmniejszyt
sie zasob kadrowy, bo w 2015 r. skonczyla sie stara perspektywa i odszed! od nas PO
KL. W zwigzku z tym, tym samym zasobem kadrowym konczyliSmy starg perspektywe
finansowg oraz realizowali$my zadania z nowej.

W 2016 r. dzialania CPPC dotyczace perspektywy finansowej 2017 skupily sie
na weryfikacji i zatwierdzeniu wnioskow o platnos$c oraz na kontrolach Pzp i na miej-
scu, poSwiadczeniach wydatku koncowego. Tylko w samym 2016 r. zatwierdzono wnio-
ski o platnos¢ koncowg dla 712 uméw o dofinansowanie. W 2015 r. — 337. Dodatkowo
w 2016 r. miala miejsce reorganizacja CPPC i zadania z odzyskiwaniem §rodkéw nalez-
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nosci zostaly przeniesione do Departamentu Prawnego, gdzie odzyskiwaniem §rodkow
zajmowaly sie 2 osoby. W sktad Departamentu Prawnego powinno wchodzi¢ 10 pracow-
nikéw, a w zwigzku z fluktuacjg kadr oraz dtugoterminowymi nieobecno$ciami, zwiaza-
nymi z macierzynskim oraz zwolnieniami lekarskimi, Wydzial zmniejszy! sie o 6 osob.

Biorgc pod uwage zwiekszajacg sie liczbe zadan do realizacji przez Wydzial Prawny
oraz braki kadrowe, dodatkowo w kwietniu do Wydzialu Prawnego zostalo przydzielone
rozpatrywanie protestow w pierwszym konkursie z pierwszej osi PO PC. Nalezy pod-
kresli¢, ze niezaleznie od wymienionych okoliczno$ci wybranych czynnoSci zmierzajg-
cych do odzyskiwania naleznosci z tytutu wymienionych uméw o dofinansowanie, CPPC
prowadzito dzialania w zakresie przygotowania wszystkich niezbednych dokumentow
w celu wszczecia postepowania prowadzgcego do zwrotu srodkéw przez beneficjentow.

Po zgromadzeniu dokumentacji CPPC przygotowalo projekty wezwan do zwrotu
Srodkow w trybie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych. Nalezy podkreslic,
ze do momentu uszczuplenia zespotu Wydzialu Prawnego CPPC prowadzito rekrutacje
zewnetrzng i dzieki temu w lutym i w marcu udalo sie zatrudni¢ 3 dodatkowe osoby.
Ponadto Ministerstwo Cyfryzacji w 2017 r. przeniosto do CPPC 6 dodatkowych etatow,
co pozwolito na usprawnienie procesu odzyskiwania §rodkéw naleznosci. W pierwszym
polroczu wyslano juz 53 wezwania do zwrotu na 26 000 tys. zt. Tak wiec proces ten
caly czas jest usprawniany. Robimy wszystko, aby naleznosci od beneficjentow byty jak
najszybciej Sciagniete.

Jezeli chodzi o planowanie dochodow budzetowych, to jest to bardzo ciezkie do prze-
widzenia. Tym bardziej, ze na etapie planowania zawsze planujemy, ze beneficjenci
wydatkuja irozliczg otrzymane dotacje w terminie oraz zgodnie z przeznaczeniem
i procedurami. Po wydaniu decyzji beneficjenci odwotuja sie do Ministerstwa Rozwoju,
potem do WSA oraz NSA i postepowania trwajg bardzo diugo. Jest zatem bardzo ciezko
zaplanowac i prognozowac dochody na nastepne lata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje za wyczerpujaca odpowiedZ i wytlumaczenie. Gdyby ten glos nam
umknal, to rzeczywiscie byloby to duzym niedopatrzeniem z mojej strony. Czy kto§
z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Pan Arkadiusz Marchewka, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, odnosnie do pierw-
szej czeSci mojej wypowiedzi, ktorg przedstawitem na Komisji, chciatem przyznagé, ze byto
to niewlaSciwe zinterpretowanie kwestii 30% zrealizowanych wydatkow. Chodzito o 30%
skontrolowanych wydatkow, zatem bylo to niewlasciwe zinterpretowanie.

Jednakze zwracajgc uwage na to, co powiedzial pan minister, bardzo zaluje, ze pan
minister nie odniést sie merytorycznie do moich argumentéw, tylko pozwolit sobie
na ocene moich wystapien lub podkreslanie, gdzie sg podejmowane rézne decyzje.

W kwestii dotyczacej CEPiK, o ktérej rowniez mowilem, chciatbym tylko zwrdcié
uwage, ze zdaje sobie, ze w umowie zawartej w 2013 r. pojawily sie kwestie wymagajace
zmiany i korekty. Jednak po 2016 r., czyli po 12 miesigcach funkcjonowania minister-
stwa, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze aneks, ktory zostal zawarty przez sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji 30 grudnia 2016 r., tylko czeSciowo zmienil nie-
korzystne postanowienia dotyczace umowy. Co wiecej, pomimo zrealizowania na koniec
2016 r. prawie 80% platnos§ci, Ministerstwo Cyfryzacji nie ma rzetelnej wiedzy o rze-
czowym postepie prac nad realizacja CEPiK. Przytoczylem tylko to, co zostalo podane
w kontroli przeprowadzonej przez NIK. Wynika z tego jasno, ze tych 12 miesiecy moglo
by¢ spozytkowanych réwniez na to, aby wprowadzi¢ niezbedne zmiany. To tytulem wyja-
$nien i zwrécenia uwagi na problem, o ktorym méwitem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie poéle. Czy pan minister chcialtby sie odnie$¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MC Pawel Majewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie poSle, chcialem powiedzie¢, ze tem-
peratura dyskusji ewidentnie spadla, za co dziekuje. Liczba zarzutow, ktore pan przy-

18 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NowoCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 63)

toczyl byla tak duza, ze chciatem poprosi¢ osoby odpowiedzialne za poszczegélne czesci
o konkretne wyjasnienia, jesli bytaby taka potrzeba. Jesli Szanowna Komisja widziataby
potrzebe doprecyzowania jeszcze jakich§ kwestii, to jesteSmy do dyspozycji. Odniostem
sie do tych rzeczy, ktore mogly wprowadzac¢ Komisje, panie i panéw poslow w biad oraz
wywolaé niepokdj po to, zeby pokazaé, ze cze$¢ zarzutéw nadinterpretuje informacje,
ktore przekazata Najwyzsza Izba Kontroli. Tak wiec jeéli sg jeszcze jakie§ pytania szcze-
goélowe, to zespoly zar6wno Ministerstwa Cyfryzacji, jak instytucji podlegtych sg do pan-
stwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jesli nie ma dodatkowych pytan czy uwag, to zapro-
ponuje przejscie do rozpatrzenia.

Po zapoznaniu sie ze szczegbélowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
i wysluchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz koreferatéw pana posta Jerzego
Bieleckiego, ktory zresztg zglosil wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w przedmiotowym zakresie Komisji, chciatbym
rozpatrzec¢ po kolei wszystkie z czeSci.

Jesli chodzi o czesé 27, czy jest sprzeciw dla pozytywnego zaopiniowania tej czesci?

Glos z sali:
Glosowanie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dobrze, wobec tego zarzadzam glosowanie. Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopinio-
waniem sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci 27? Prosze o pod-
niesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze przytoczy¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Julia Poplawska:
Za pozytywnym przyjeciem 9 posiow, 4 wstrzymujacych sie od glosu.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo, stwierdzam wobec tego, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. w zakresie czesci 27.
Czeéc 83: czy jest wniosek przeciwny?

Sekretarz Komisji Ewa Gast:
29.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Czesc 83 w zakresie pozycji 29, przepraszam. Dziekuje, pani Ewo. Czy kto$ z panstwa
jest przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu przez Komisje? Nie ma. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za 2016 r. w zakresie czesci 83 pozycja 29.

Kolejny jest Urzad Komunikacji Elektronicznej, tj. cze§é budzetowa 76. Czy ktos
z panstwa chcialby glosowania lub jest przeciw pozytywnemu zaopiniowaniu tej czesci?
Nie slysze stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za 2016 r. w zakresie czesci 76.

Liacznie chcialbym jeszcze...

Glos z sali:
Jeszcze COI i CEPiK.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Tak, wiem. Liacznie chcialbym poddac pod gtosowanie COI i CEPiK. Przepraszam, cho-
dzito mi o pozytywne zaopiniowanie. Czy kto§ z panstwa jest przeciw lub chciatby glo-
sowac? Glosowanie. Czy mozemy lgcznie? Kto$ z panstwa jest przeciwny? W takim razie
poddaje pod Iaczne glosowanie. Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za 2016 r. w obszarze dotyczacym Centralnego
Oérodka Informatyki i Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow? Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.
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Sekretarz Komisji Julia Poplawska:

Za pozytywnym zaopiniowaniem 9 poslow, 4 wstrzymujacych sie, negatywnych brak.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

20

Dziekuje, stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za 2016 r. w zakresie Centralnego Osrodka Informatyki i Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow.

Proponuje, by powyzsze opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przed-
stawil pan poset Jerzy Bielecki. Czy pan poset sie zgadza? Dziekuje bardzo. Czy jest jaki$
glos sprzeciwu? Stwierdzam, ze opinie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
przedstawi pan posel Jerzy Bielecki. Uprzejmie prosze o zgode na upowaznienie prezy-
dium Komisji do ostatecznego zredagowania opinii. Czy jest sprzeciw? Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Protokél posiedzenia wraz z zalgczonym zapisem jego przebiegu jest
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zycze udanego wieczoru.
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