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12 pazdziernika 2017 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudtowskiego (N) przewodniczgcego Komisji
| posta Pawta Arndta (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji o Programie Komisji Europejskiej Horyzont
2020 oraz o pracach ECSO (Europejskiego Stowarzyszenia Cyberbezpie-

czenstwa);

— informacje Ministra Cyfryzacji na temat przygotowania strategii rozwoju
sieci 5G w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzieli: Anna Strezynska minister cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Jerzy
Zurek dyrektor Instytutu Lacznosci wraz ze wspolpracownikami, Maciej Siek radca prawny w Urze-
dzie Komunikacji Elektronicznej, Wlodzimierz Marcinski prezes Polskiego Towarzystwa Infor-
matycznego wraz ze wspotpracownikami, dr hab. inz., prof. Akademii Wojsk Ladowych Adam
Januszko; dr hab. inz., prof. Politechniki Wroclawskiej Kamil Staniec oraz dr Mirostaw
Stominski przedstawiciele Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych, Piotr Szeflinski
zastepca dyrektora ds.technicznych Centrum Komputerowego Politechniki L.odzkie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast i Julia Poplawska- z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Cyfryza-
¢ji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Witam panstwa posiéw i zaproszonych
gosci, witam panig minister. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji
o Programie Komisji Europejskiej Horyzont 2020 oraz o pracach ECSO (Europejskiego
Stowarzyszenia Cyberbezpieczenstwa) oraz rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji
na temat przygotowania strategii rozwoju sieci 5G w Polsce. Powyzszy porzadek i mate-
rial cztonkowie Komisji otrzymali. Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie sltysze, stwier-
dzam zatem, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Uprzejmie pro-
sze panig minister, bgdz wskazang osobe o przedstawienie informacji.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

d.ch.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, moja obecnos¢ tutaj jest tylko gwoli
zaznaczenia, jak wazne sg oba tematy w pracy naszego resortu. Truizmem jest mowic,
ze tematy te SciSle sie ze sobg wigza. Nowa technologia 5G, ktora juz zaraz bedzie wcho-
dzila do Polski - o szczegélach inicjatywy ,Strategia 5G dla Polski” opowiadal bedzie
pan dyrektor Michatl Polzun —stawia przed nami zupelnie nowe wyzwania zwigzane
z internetem rzeczy i z regulacjg oraz rzeczywistoscig poje¢ smart city, smart region.
Sg to tematy, ktore zupelnie odmienig naszg rzeczywistos¢ i jednocze$nie dostarcza
bardzo komfortowych narzedzi funkcjonowania dla nas jako mieszkancow i obywateli
matych wspdélnot lokalnych oraz duzych wspdlnot aglomeracyjnych. Dlatego tez muszg
by¢ bezpieczne, co stale podkreslamy. Jezeli ushugi cyfrowe, ktorych dostarczamy —
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zarowno ujete w procesy administracyjne w administracji, jak i te uzytecznosci publicz-
nej oraz dotyczace naszej codziennoSci — nie beda bezpieczne, to obywatele nie bedg tym
ustugom ufali. Co za tym idzie nie bedg ufali panistwu i administracji publicznej. Upadek
tego zaufania to najgorsze, co moze sie nam przydarzy¢.

Dlatego wlasnie bardzo dobrze sie stalo, ze mozemy dzi§ oméwic te dwa tematy,
a takze instytucje oraz inicjatywy z nimi zwigzane. W moim zespole jest dzisiaj pan
dyrektor Michat Polzun, szef Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfry-
zacji, pan dyrektor Piotr Januszewicz, dyrektor Departamentu Cyberbezpieczefistwa
oraz pan dyrektor Jerzy Zurek, szef Instytutu Liacznosci. Postarajg sie oni nie tylko
przedstawic to, co robimy w Ministerstwie Cyfryzacji oraz z innymi resortami, ale takze
odpowiedzie¢ na wszystkie panstwa pytania.

Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie Cyfryzacji Piotr
Januszewicz:
Panie przewodniczacy, pani minister, panstwo postowie, w swojej prezentacji chcial-
bym przekazac informacje na temat partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanego
w ramach programu Horyzont 2020 oraz opowiedzie¢ o organizacji — Europejskie Sto-
warzyszenie Cyberbezpieczenstwa ECSO.

Jesli chodzi o kontraktowe partnerstwo publiczno-prywatne, to chcialbym powiedzie¢
o wizji, celach i przewidzianym budzecie. Ot6z kierujac sie strategia jednolitego rynku
cyfrowego z 2015 r. — strategia Unii Europejskiej w zakresie cyberbezpieczenstwa jest
z 2013 r., ale teraz mamy ogloszony nowy pakiet — stwierdzono, ze Europa musi dogonié
reszte Swiata w zakresie nowych technologii. W tym obszarze ustapiono bowiem pola
innym panstwom.

Do najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed Europa nalezy globalny rynek w obsza-
rze cyberbezpieczenstwa i nowych technologii. Jest on zdominowany przez globalnych
graczy, co jest rzeczg oczywistg. Nie ma duzych czy poteznych firm europejskich, ktore
bylyby $wiatowym liderem. RzeczywiScie sa duze firmy, ale nie na tyle, by decydowaty
o przewadze. Kolejng kwestig jest to, ze rynek produktéw zdominowany jest przez pro-
dukty spoza Europy, co jest konsekwencja tego, o czym moéwilem. Nastepng istotng
ze wzgledu na cyberbezpieczenstwo kwestig jest zalezno$¢ od dostawcow spoza Europy.
Wszystkie funkcjonujagce w Europie systemy, ktore umozliwiaja korzystanie z nowych
technologii powstajg poza granicami Unii Europejskiej. Kolejnym czynnikiem jest frag-
mentaryzacja rynku w tych obszarach; duze rozdrobnienie, ktore jest tak naprawde
nastepng diagnoza. Brakuje tez wystarczajgcych §rodkéw na inwestycje w innowacje
w zakresie nowych technologii i cyberbezpieczenstwa. Brakuje sp6jnej ponadnarodowe;j
strategii ekspansji Unii Europejskiej na rynki spoza Europy. Staba jest kultura przed-
siebiorczosci, brakuje kapitalu na inwestycje podwyzszonego ryzyka. To jest diagnoza,
w ktorej chodzi o to, ze firmy europejskie nastawiaja sie bardziej na to, co jest pewniej-
sze, poniewaz nie ma nadmiaru kapitalu, ktéory mozna by przeznacza¢ na inwestycje
podwyzszonego ryzyka. Wiadomo, ze innowacje, nowe technologie to sg takie obszary,
w ktorych nie zawsze odnosi sie sukces i trzeba by¢ na to przygotowanym.

Kolejng kwestig jest polityka przemystowa, ktéra w bardzo malym stopniu uwzgled-
nia cyberbezpieczenstwo. Rownie istotne obszary to: czynniki ludzkie, §wiadomo§é uzyt-
kownikow, kadry inzynierskiej, ktorg ksztalcimy. Tu nie jest najgorzej w starciu Unia
Europejska — reszta §wiata. Ostatnio podnosi sie tez kwestie suwerennoéci w zakresie
korzystania z nowych technologii w konteksScie uzaleznienia od nich spoleczenstw.

W zwiazku z powyzszym to sektor prywatny w duzej mierze zdefiniowal te obszary.
Komisja Europejska stworzyta program Horyzont 2020, ktéry we wspomnianych obsza-
rach miat dokona¢ duzej transformacji. Zeby mozna bylo przej$¢ od zdefiniowania pro-
bleméw do konkretnych rozwigzan w zakresie wspolpracy publiczno-prywatnej, Komisja
Europejska zdecydowata o powotaniu Europejskiego Stowarzyszenia Cyberbezpieczen-
stwa. Organizacja ta zostata powolana 5 lipca 2016 r. Jednym z jej istotnych elementow
jest budowanie planu majgcego na celu zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci europej-
skiego sektora cyberbezpieczenstwa, jest to cel gtowny. Kolejnym jest dokonanie inte-
gracji, transgranicznej wspolpracy pomiedzy firmami europejskimi. Jest to odpowiedz
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d.ch.

na rozproszenie rynku w tym zakresie. Chodzi o to, zeby§my w ramach Europy zaczeli
wspolpracowac¢ pomiedzy uczelniami, biznesem — transgranicznie budujac duze marki,
ktore beda sie liczyly na swiatowym rynku.

Wizja tej wspolpracy jest wspieranie wspolpracy pomiedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi na wczesnych etapach procesu badawczo-rozwojowego. Jest to element
istotny, w tym zakresie. Celem jest bezpieczne korzystanie z produktéw i ustug w zakre-
sie nowych technologii. Kolejna kwestig jest stymulacja sektora cyberbezpieczenstwa,
poprzez powigzanie popytu i podazy, czynniki tancucha producent — odbiorca koncowy
przez caly taficuch dostaw, podniesienie poziomu bezpieczenstwa.

Przewidziany budzet to okolo 450 mln euro w ramach programu badawczo-rozwo-
jowego Horyzont 2020 na lata 2017-2020. Kwota jest przewidziana na projekty realizo-
wane przy wsparciu ECSO. Ono samo jako takie nie dysponuje zadnymi §rodkami finan-
sowymi. Jest to organizacja stowarzyszeniowa, o czym bede méwit pézniej, bo chciatbym
sie skoncetrowac na owych 450 mln. Sg one czescig pieniedzy pochodzacych z programu
Horyzont 2020, natomiast projekty, ktore realizowane sg w ramach stowarzyszenia
ECSO, beda mialy priorytet w zakresie dostepu do owych $rodkow. Tak najogolniej
mozna by to bylo ujaé.

Juz bardzo glosno méwi sie o tym, co bedzie nas czekalo w najblizszych latach. Kiedy
bylo ostatnie przed wakacjami spotkanie w organizacji ECSO, pojawil sie przekaz,
ze Komisja Europejska w nastepnych latach zamierza przekazac¢ bardzo duze $rodki,
ok 2 mld euro, na realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie cyberbez-
pieczenstwa. Bedzie to do§¢ duzym dokapitalizowaniem obszaru nowych technologii
i duzego ryzyka.

W perspektywie krotkookresowej powinnisémy sformutowaé priorytety na badania
i rozwdj w ramach tego programu. W tej chwili jest to realizowane w ramach stowarzy-
szenia. Kolejng kwestig jest wypracowanie wytycznych dla europejskiego systemu cer-
tyfikacji i etykietowania wyrobow i ustug. To jest nowy obszar, ktory sie pojawil, ale jest
bardzo mocno zaakcentowany w ostatnim pakiecie cyberbezpieczenstwa, jaki Komisja
Europejska opublikowala w Tallinie. Kolejnym obszarem jest dzialalno$¢ na rzecz wzro-
stu liczby cztonkoéw organizacji. Organizacja musi sie bowiem rozbudowac¢. Sama nazwa
mowi o partnerstwie publiczno-prywatnym, zatem w jej sktad wchodzg firmy europej-
skie, administracja, oérodki badawczo-rozwojowe, start-upy. Bede o tym moéwit w dalszej
czesci swojej prezentacji. Jest to nowa organizacja, wiec musi oczywiscie wypracowaé
nowe mechanizmy zarzadzania.

W perspektywie Sredniookresowej jest stworzenie funduszu inwestycyjnego na reali-
zacje projektow, ktore powstang wsrod uczestnikow stowarzyszenia. Kolejnym obszarem
do zagospodarowania jest strategia dla region6w, w tym fundusze na ich wsparcie. Orga-
nizacja bedzie opracowywala strategie oraz fundusze na wsparcie realizacji projektow,
ktore bedg opracowane. Kolejny element z diagnozy, ktory trzeba rozwigzaé, to wspar-
cie matych i érednich przedsiebiorstw europejskich w budowaniu swojej marki i potegi
na poziomie §wiatowym. Nastepnym obszarem jest zainicjowanie dzialan na rzecz edu-
kacji i budowy §wiadomoéci dotyczacej cyberbezpieczenstwa.

W owych aspektach, cho¢ wymienianych w réznej kolejnoSci, akcent jest kladziony
na wszystkie z nich, poniewaz trzeba zbudowac holistyczny system cyberbezpieczen-
stwa — od innowacyjnych technologii, poprzez produkcje, tancuch dostaw, ludzi, ktérzy
zajmujg sie eksploatacjg systemow teleinformatycznych, urzadzen systemow SCADA, az
po zwyklych uzytkownikéw. Kolejnym obszarem jest przygotowanie planu badan i roz-
woju w Unii Europejskiej w perspektywie po 2020 r. Jest to zadanie sredniookresowe,
ktore trzeba bedzie zrealizowaé¢ w ramach organizacji. Bardzo duzy jest udziat osrodkow
akademickich i przemystu, ktéry napedza pewne pomysly do realizacji.

Zbudowanie zdolnosci do wytwarzania czesci systemow i ustug strategicznych dla
Europy to kolejny obszar. Méwiliémy o tym przy okazji krajowych ram polityki cyber-
bezpieczenstwa, potocznie nazywanych polityka cyberbezpieczenstwa. Chodzi o to, prze-
praszam za kolokwializm, ze ten panuje nad systemami, kto ma caly tafncuch dostaw
pod kontrola; wszystkie elementy wchodzace w sklad systemo6w sg bezpieczne i zbadane.
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W perspektywie dtugookresowej jest przeksztalcenie sie partnerstwa publiczno-pry-
watnego we wspélne przedsiewziecie ponad granicami, koncentracja wysitkow poszcze-
gélnych podmiotéw do budowych silnych marek na poziomie §wiatowym. Europejski
przemyst ma byé¢ wérod lideréw cyberbezpieczenstwa w kluczowych dla Europy sekto-
rach. Jest to ten element, o ktérym méwilismy, czyli suwerenno$é. Chodzi o panowanie
nad technologia, od ktorej jesteSmy uzaleznieni. Kolejnym elementem jest wsparcie dla
rozwoju europejskiego biznesu i jego globalnej konkurencyjnoSci. Sg to cele dtugookre-
sowe i miejmy nadzieje, ze uda sie je zrealizowac.

W stowarzyszeniu 1gcznie mamy 218 czlonkdéw; jest to stan na 13 wrzeSnia 2017 r.
Duze firmy, ktére dostarczajg ustugi dla cyberbezpieczenstwa, reprezentuje 70 partneréw
z Europy. Administracja publiczna, w tym polskie Ministerstwo Cyfryzacji, to 15 czlon-
kow. Klastry regionalne, w tym jeden polski, sg 3. Uniwersytetow i osrodkéw badaw-
czych jest 55. To jest wlaénie istotna cze$¢: mamy ok. 70 duzych firm i ok. 50 o§rodkow
badawczych, uniwersytetow. Rodzi to nadzieje, ze przyczyni sie to do bezposredniej
wspoélpracy i polaczenia przemystu z nauka. Malych i érednich przedsiebiorstw jest 54,
a roznego rodzaju stowarzyszen to ok. 21 czlonkéw. Z administracji publicznej sg to:
Austria, Estonia, Polska, Czechy, Niemcy, Belgia, Cypr, Hiszpania, Francja, Holandia,
Wielka Brytania, Finlandia, Wlochy, Stowacja, Norwegia. Czynnikiem przyciagajacym
administracje bylo to, ze administracja publiczna nie placi sktadek, co jest jednym z zato-
zen. Sktadki w zaleznoéci od swojej wielkosci placag firmy. Jest to podzielone na obszary
duze, $rednie i male. Organizacje naukowo-badawcze rowniez majg inne zasady ptacenia
skladek w tym zakresie.

Jesli chodzi o strukture organizacyjna, to stowarzyszenie dziala pod Komisjg Euro-
pejska, w ramach ECSO board’u rady dyrektoréw, znajdujg sie przedstawiciele najwiek-
szych firm. Raz w roku odbywaja sie wybory i kazdy z sektoréw, czyli przemyst, admi-
nistracja, oSrodki naukowo-badawcze, start-upy, ma swoich przedstawicieli. Z Polski
w radzie dyrektorow jest Ministerstwo Cyfryzacji; reprezentuje ono sektor administracji.
Z tego, co pamietam, jest tam 4 przedstawicieli.

Organizacja zostala podzielona na komitet strategiczny, ktéry zajmuje sie koordy-
nacjg i celami strategicznymi, oraz obszar naukowy i technologiczny. Z kolei te obszary
podzielone zostaly na 6 grup roboczych. Mamy grupe standaryzacji i certyfikacji, a moéwi-
liSmy juz, ze wszystkie produkty i ustugi majg by¢ certyfikowane; rozwdj obszaréw stan-
daryzacyjnych w zakresie cyberbezpieczenstwa i technologii ICT.

Kolejnym elementem jest budowanie obszaréw zwigzanych z finansami, eksportem,
ekspansja firm na rynki zewnetrzne. Grupa trzecia jest najbardziej multimedialna, dla-
tego ze zajmuje sie wszystkimi obszarami, w ktorych wykorzystywane sg nowe techno-
logie: transportem, przemystem 4.0., smart city; sg tam podgrupy, zajmujace sie tymi
obszarami.

Grupa czwarta zajmuje sie diagnoza problemu i rozwojem malej i Sredniej przedsie-
biorczosSci. Grupa piata ma bardzo wazne zadania: edukacje, treningi, ¢wiczenia, budo-
wanie §wiadomosci. Grupa pigta zajmuje sie ustugami i produkcja. Strategiczne badania
i innowacyjnosc¢ to obszary grupy szostej.

dJesli chodzi o prace tych grup, to w duzej mierze tak naprawde sie one zazebiaja.
Grupa pierwsza, ktéra wytwarza standardy i certyfikaty w zakresie urzadzen i zarza-
dzania tancuchem dostaw, bardzo mocno wspétpracuje z grupg trzecia, zajmujaca sie
technologiami wykorzystywanymi chociazby w przemysle 4.0., medycynie, smart city.
Wzajemna wspolpraca polega na tym, ze z jednej strony méwimy, jakie technologie
wykorzystujemy do budowy tych systeméw, a w sprzezeniu zwrotnym o tym, jakie mini-
malne standardy powinny one spetniac¢. Wspélpraca grupy pierwszej i trzeciej jest bardzo
istotna na kazdym poziomie. Grupa pierwsza jest odpowiedzialna za koordynacje i prze-
kazywanie Komisji Europejskiej wytycznych w tym zakresie.

Jesli chodzi o grupe czwarta, zajmujaca sie wsparciem matych i §rednich przedsie-
biorstw, to bardzo mocno wspélpracuje ona z grupa szbstg odpowiedzialng za strate-
giczne dzialania w zakresie badan i innowacyjnosci. Organizacja zamapowala wiec
wszystkie istotne elementy, ktore decydujg o naszym funkcjonowaniu z nowymi tech-

d.ch.
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nologiami. Z drugiej strony okresla minimalne wymagania, ktore bedg musialy spetniaé¢
systemy, zeby zapewnic¢ nam bezpieczne z nich korzystanie.

Korzysci, ktére wynikaja z bycia czlonkiem, to wplywanie na strategiczne dokumenty
Unii Europejskiej. Organizacja bedzie miata doradczy glos w tym zakresie — przez zabie-
ranie glosu swoich cztonkow. W tej chwili np. w zakresie pakietu cyberbezpieczenstwa
Komisji Europejskiej organizacja zabiera glos, przygotowuje stanowisko.

Kolejnym obszarem jest wspéltworzenie priorytetow i strategii w obszarze badan
irozwoju. Wychodzimy z zalozenia, ze nikt nie wie lepiej niz przemysl, administracja
i oérodki badawczo-rozwojowe, co bedzie potrzebne i w ktoéra strone nalezaloby isc.
Nastepnym jest latwiejszy dostep do érodkéw z programu Horyzont 2020. Juz na pozio-
mie organizacji, wszyscy czlonkowie beda musieli ze sobg wspdlpracowac, stworzy¢ pro-
gramy i projekty, przekonac pozostalych, ze to ich projekty sg istotne i w zwigzku z tym
otrzymaja odpowiednie dofinansowanie. Kolejne kwestie to: dostep do inwestycji, dostep
do informacji w zakresie tego, co robig inni, lepsze wykorzystanie Srodkoéw poprzez nie-
powielanie juz zrealizowanych dziatan, gdyz dzieki dzieleniu sie informacjami, mozemy
efektywnie wykorzystywaé przyznane nam Srodki.

Jesli chodzi o kontakty, to sg one na prezentacji. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Wymysliliémy, ze dyskusje zrobimy 1gcznie, zatem bardzo prosze o przedstawienie dru-
giego tematu. Jest nim rozwdj sieci 5G w Polsce.

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Polzun:

d.ch.

Dziekuje, nazywam sie Michal Polzun, jestem dyrektorem Departamentu Telekomuni-
kacji w Ministerstwie Cyfryzacji. Chciatbym panstwu przedstawic krotka, ale tresciwa
informacje na temat dzialan podejmowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji w zwigzku
z planami wdrozenia sieci 5G w Polsce oraz poda¢ kontekst, powiedzieé¢, dlaczego
to robimy i uwazamy za wazne.

Pierwsze prace regulacyjno-prawne na poziomie europejskim podjeta w zesztym roku
Komisja Europejska, wydajac komunikat pt. ,,Towards the gigabit society”, w ktérym
zaproponowala cele dla wszystkich panstw czlonkowskich. Dwa gléwne cele odnoénie
do sieci 5G to:

— cel poséredni do 2020 r.: zapewnienie 1gcznoéci 5G jako w pelni rozwinietej ushugi
komercyjnej w co najmniej jednym gléwnym miescie w kazdym z panstw cztonkowskich;

— cel strategiczny do 2025 r: niezaklocony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach
miejskich i na wszystkich gtéwnych szlakach komunikacyjnych.

Byt to poczatek intensywnych prac nad siecig 5G w calej Europie i moment, w kto-
rym temat ten przebil sie do §wiadomo&ci opinii publicznej. Dlaczego Komisja uznala,
ze inaczej niz to bylo wezesniej, czyli w przypadku sieci 2G, 3G, LTE, konieczne sg stra-
tegiczne dzialania na poziomie unijnym? Mianowicie dlatego, ze jezeli chodzi rozwdj sieci
mobilnych w Unii Europejskiej, to jest on bardzo rézny pomiedzy poszczegblnymi kra-
jami cztonkowskimi. I co wazne: Srednio, dos¢ istotnie nizszy w Stanach Zjednoczonych
czy Korei Potudniowej. Komisja uznala, ze brak skoordynowanego podej$cia unijnego
byl powodem, dla ktérego Europa zostawala w tyle; méwimy oczywiscie o §redniej unij-
nej, poniewaz w przypadku Polski to sie akurat nie sprawdza. Przy wdrazaniu sieci 2G,
3G zawsze byliSmy w awangardzie europejskiej, a nawet swiatowej. Jesli chodzi o sie¢
czwartej generacji LTE, warto podkresli¢, ze w 2011 r. to w Polsce powstala czwarta
na §wiecie, a pierwsza w Europie, sie¢ dzialajagca w pasmie 1800. W zwigzku z tym, zeby
utrzymac ten pozytywny trend i podkresli¢ istotno§¢ sieci ruchomych i komunikacji bez-
przewodowej, pani minister zdecydowata o podjeciu na poziomie ministerstwa, ale nie
tylko, dziatan, ktére bedg przyblizaé¢ nas do osiagniecia dwdch celéw wskazanych przez
Komisje Europejska.

W zwigzku z tym jeszcze w czerwcu tego roku podpisaliémy jako ministerstwo, Urzad
Komunikacji Elektronicznej oraz Instytut LacznoSci porozumienie na rzecz przygoto-
wania sieci 5G dla Polski. Do porozumienia pierwotnie przystgpito okoto 20 podmiotow.
Byli to: operatorzy komérkowi, dostawcy sprzetu sieciowego oraz podmioty akademic-
ko-naukowe. Nie byla to grupa ograniczona. Pani minister zdecydowala, ze kazdy, kto
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moze wnie$¢ co§ do tematu sieci 5G w Polsce, powinien moc do takiego porozumienia
przystapi¢. Od czerwca do wrzeénia liczba podmiotéw wzrosta blisko dwukrotnie. Przy-
stapily firmy z branzy software, start-upy. Im dtuzej trwa, tym wiecej nas w tym poro-
zZumieniu.

Jego celem jest stworzenie fundamentu dla strategii 5G dla Polski. Uznali§my,
ze ministerstwo w wiekszosci przypadkéw jest nieomylne, ale nie wiemy wszystkiego.
W zwigzku z tym w tak waznych tematach lepiej jest wspotpracowaé z rynkiem i pewne
koncepcje moéc ,,sczelendzowac” zawczasu dla dobra procesu, niz potem w trakcie reali-
zacji nie dotrzymaé terminéw.

Z tego co pamietam, 18 wrzes$nia odbylo sie pierwsze zgromadzenie ogblne, potem
zostala wybrana rada porozumienia. Nie bede wchodzil w technikalia, jak to generalnie
dziala. Zostaly rowniez okres§lone i przyjete regulaminy postepowania. W samym Poro-
zumieniu dziala 6 zespolow roboczych. Moze wymienie je po kolei: zespot ds. standardow
i architektury sieci 5G; prace prowadzi Instytut f.acznoSci, zesp6t ds. widma radiowego
pod przewodnictwem prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zesp6t testéw i pilo-
tazy, ktéoremu przewodzi Ericsson, zespot ds.regulacji prawnych i wspoétpracy, za ktory
odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji, zesp6l ds. bezpieczenstwa sieci 5G, ktory rowniez
przynalezy do Instytutu Liacznoéci oraz zesp6! promoc;ji sieci 5G - tu takze Ministerstwo
Cyfryzacji.

Pierwsze efekty prac Porozumienia powinny by¢ dostepne juz do konca tego roku.
Mowie tutaj glownie o kwestiach prawnych i regulacyjnych. Na podstawie tego, co wypra-
cujemy wspolnie z rynkiem, czyli wskazemy elementy, ktore w polskim systemie praw-
nym wymagaja poprawy, np. kwestie inwestycyjne bedgce hamulcowymi do rozwoju sieci
5@, do konca roku albo na przelomie tego i przyszlego roku opracujemy strategie 5G,
ktora zostanie oddana do dalszych prac. Chcielibyémy, zeby byt to dokument rzadowy.
Uznajemy, ze budowa sieci 5G jest na tyle istotng sprawa, ze powinno by¢ to przedmio-
tem prac rzadu.

Oczywiscie testy i pilotaze bedg trwaly. Mysle, ze nie zdradze wielkiej tajemnicy,
jesli powiem, ze pierwszy test ma sie odby¢ w listopadzie tego roku. Chodzi o pierwsza
publiczng prezentacje mozliwosci 5G, oczywiscie w ograniczonym zakresie. Testy i pilo-
taze majg trwac az do ustania potrzeby dalszego testowania technologii. Wtedy bedziemy
mogli méwic o wyborze miasta lub miast, w ktérym mozliwe bedzie faktyczne wdrozenie
sieci 5G. Zostanie to ujete w dokumencie strategicznym, ktory powstanie na podstawie
tego, co otrzymamy z Porozumienia i wypracujemy w ramach ministerstwa i caltego
rzadu. To chyba tyle, jesli chodzi o wiedze w pigulce. Jezeli sg jakie§ pytania, chetnie
odpowiem.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo uprzejmie dziekuje. Otwieram dyskusje w obu punktach. Prosze szanownych
postow o pytania. Pan poset Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry, pani minister. Dwa przedstawione tematy
sg bardzo istotne i bardzo aktualne. Zaczne od drugiego, dotyczacego 5G. Przede wszyst-
kim uwazam, ze stworzenie §rodowiska i ram umozliwiajagcych wspolprace pomiedzy
administracjg rzgdowa, biznesem i i oSrodkami badawczymi jest czym§ dobrym w kon-
teksécie wdrozenia w Polsce sieci pigtej generacji. Zdajemy sobie doskonale sprawe,
ze potrzeba réznych dziatan, w roznych sferach, na réznych poziomach, aby do tego
doszlo. Tu skupiamy sie przede wszystkim na rzgdowej sferze dziatalno$ci. Dlatego
chcialbym zapytac¢ panig minister o kilka kwestii z tym zwigzanych.

Jedng z najwiekszych barier, ktéra dotyczy rezerwacji czestotliwoéci 700 MHz na uzy-
tek sieci szerokopasmowych, sg problemy przy wschodniej granicy. Rosja, Ukraina, Bia-
forus wykorzystuja te czestotliwo§é do réznych innych kwestii, np. telewizyjnych, mili-
tarnych czy tacznosci specjalnej.Od kilku lat prowadzone sg negocjacje. Wiemy, ze jesz-
cze kilka miesiecy temu wiadomo bylo, ze zbyt duzych efektow nie widaé, ale zaczely
sie one juz dawno. Czy wiadomo co$ o nowych ustaleniach? Czy sytuacja jest bardziej
klarowna i jesteSmy w stanie wskazac, kiedy ta czestotliwosc zostanie zwolniona?
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Druga kwestia wymaga zmiany planu sieci szerokopasmowej. Rolg ministerstwa jest
do tego doprowadzic. Z tego, co zostalo wskazane w dokumentach unijnych, do czerwca
2018 r., jesli dobrze pamietam, kraje powinny zapewni¢ te czestotliwos¢, przynajmniej
w formie dokumentow, do IgcznoSci sieci 5G. Czy w takim razie trwaja prace nad zmiang
planéw szerokopasmowych?

Trzecia kwestia dotyczy tego, ze rowniez w dokumentach europejskich wskazano,
ze do 2020 r. bedzie wybrane jedno z miast na terenie krajow, w ktorych sie¢ bedzie
testowana. Czy juz wiadomo, gdzie to bedzie? Czy sg jakie$ kwestie dotyczace wspotpracy
z samorzgdami? To jest bardzo interesujace.

Ostatni temat jest moim zdaniem dosy¢ kontrowersyjny. Ministerstwo Obrony
Narodowej jaki$ czas temu, mozna powiedzie¢, ,kupito” od PGE firme Exatel, ktéra
w czerwcu probowala w sposob spektakularny pokazaé, ze pracuje nad tematami zwig-
zanymi z internetem pigtej generacji. Zrobila w Warszawie demonstracje, jak ta kwe-
stia moze wygladac. Jednocze$nie jeden z przedstawicieli powiedzial, ze nie uczestniczy
w Porozumieniu, bo ,nie biorg udzialu w inicjatywach, z ktorych nic nie wynika”.

Mam nieodparte wrazenie, ze dochodzi tu do sporu kompetencyjnego. Pani mini-
ster, z pani punktu widzenia, czy jest to problemem, czy jest to kwestia walki o wplyw
na dzialania? Chyba zdajemy sobie sprawe, ze powinny one by¢ skoordynowane. Jakie
jest pani stanowisko w tej kwestii?

Jesli chodzi o temat cyberbezpieczenstwa, to wiemy, ze jest on bardzo aktualny.
Obserwujemy to co sie dzieje, to, co zostalo powiedziane kilka dni temu podczas Forum
w Krakowie. Mamy dzisiaj w rzadzie, czy tez bedziemy mieé, trzy oSrodki zwigzane
z cyberbezpieczenstwem. Jeden dotyczy Ministerstwa Cyfryzacji, drugi Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, ktora ma monitorowac te kwestie, a trzeci Ministerstwa Obrony
Narodowej szykujgcego ofensywng armie do walki w cyberprzestrzeni. Osobiscie uwa-
zam, ze znalezienie tysigca specjalistow na rynku, o czym prébuje mowi¢ minister
Macierewicz, jest bardzo trudne. Swiadczg o tym chociazby dziatania, jakie podejmujecie
panstwo w Ministerstwie Cyfryzacji. Méwig one o leasingowaniu pracownikéw, bo jest
z tym problem na rynku. Czy to jest w ogole realne? Bo uwazam, ze jest to bardzo trudne
do wykonania.

Pani minister, chcialbym tez zapyta¢, czy ma pani jakie$ informacje na temat tego,
czy jest szansa, ze Miniterstwo Cyfryzacji dostanie §rodki finansowe na wdrozenie planu
dzialan na rzecz realizacji krajowych ram cyberbezpieczenstwa, ktore zostaly przy-
jete w maju tego roku? Wedlug informacji, uzyskanych na jednym z ostatnich posie-
dzen Komisji od pani zastepcy — tych pieniedzy nie ma. Tymczasem powiedzieliémy
sobie wtedy, ze kwestie te sa bardzo istotne i potrzebne. Nie bedzie chyba watpliwoSci,
ze Komisja poprze starania ministerstwa o to, by otrzymato ono pienigdze. To sg kwe-
stie, ktére chciatbym poruszyé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
Bardzo dziekuje. Poglebie moze ostatnie pana pytanie. Mamy wrazenie, rozmawiali-
Smy o tym wcze$niej w kuluarach, ze nie stosujemy sie w pelni do ramowych kierunkow
strategii cyberbezpieczenstwa. Pojawia sie nowy podmiot pod panig premier i rodzg sie
watpliwosci, w jaki sposbb bedzie nastepowala koordynacja, czy nie jest to troche prze-
cigganie kotderki, kto jest wazniejszy i bedzie odgrywal wazniejsza role.

My jako Komisja musimy sta¢ na strazy i nie mamy poczucia, ze nastepuje koordyna-
cja. Jako osrodek, ktory powinien podjac koordynacje, postrzegamy Ministerstwo Cyfry-
zacji. Czy takie dzialania, w kontekscie informacji, ktore w tym tygodniu ustyszeliSmy,
panstwo podjeliscie?

Pani przewodniczaca Bubula zglasza sie z pytaniem, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam dwa problemy. Jeden jest
zwigzany z pierwszym tematem, a drugi z drugim. Zaczne od Europejskiego Stowarzy-
szenia Cyberbezpieczenstwa.
Dowiedzieliémy sie z tej prezentacji, ze sklad stowarzyszenia jest taki, ze najwiekszg
czes¢ stanowig duze firmy. Ta grupa jest wieksza niz przedstawiciele rzgdow, matych
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i érednich przedsiebiorstw, uczelni oraz instytutéw badawczych. Czy wsrod bodaj 60 firm,
ktore zostaly wymienione, jest firma polska? I czy sg wsrod nich firmy globalne? Jesli
ma by¢ to cialo zajmujace sie wypracowaniem wspdlnej strategii dla Europy, to bylabym
zaniepokojona, gdyby nie bylo w nim polskiej firmy. Bytabym réwniez zaniepokojona,
gdyby znalazly sie w nim firmy, ktore opanowaly §wiatowy rynek cyberbezpieczenstwa,
a pochodzg spoza Europy lub tez sg firmami wielonarodowymi, ,,zahaczajacymi” o ktory$
z krajow europejskich. Przepraszam za otwarto$¢ pytania, wynikajaca z niewiedzy. Byloby
chyba jednak ciekawe, gdyby$my dowiedzieli sie, kto wlaczy! sie do stowarzyszenia.

Druga sprawa jest by¢ moze nawet powazniejsza. Jest to kwestia przygotowania stra-
tegii panstwa polskiego w dziedzinie rozwoju technologii 5G. Zauwazylam tutaj dwa
braki. Pani minister powiedziala na poczatku, ze najwazniejsze jest zaufanie. Moim
zdaniem slusznie zdefiniowala najwazniejszy problem, zwigzany z rozwojem technolo-
gicznym. W zwigzku z tym wydaje sie, ze zabraklo dwoch segmentéw. Pierwszym jest
spoleczno-gospodarczy, zwigzany z rozpoznaniem, jakie zagrozenia niesie rozwoj tech-
nologii 5G dla samej struktury przedsiebiorczosci i gospodarki jako takiej. Intuicyjnym
zagrozeniem rozpoznawanym przez kazdego myslacego czlowieka jest to, ze im wyzsza
technologia przechodzaca w internet rzeczy, tym bardziej zagrozone sg matle i §rednie
firmy. Nie dysponujg one bowiem odpowiednimi systemami, sieciami, zabezpieczeniami,
mozliwo$ciami przetwarzania ogromnych baz danych itd. Powoduje to nieuchronnie glo-
balizacje rozmaitych ustug i wypychanie z rynku pracy matych firm, ktére doskonale
funkcjonuja w $wiecie nieco nizszych technologii. Nie sg juz w stanie pokona¢ bariery
zwigzanej z ekspansja takiego ,,amazona” — mowie to w cudzystowie, prosze nie przyj-
mowac tego jako negatywu. Chodzi o firme globalna, ktéra ma wszystko i jest w stanie
wchlong¢ kazdy rynek i kazdego pracownika uczynic czescig swojego systemu, natomiast
wyeliminowaé male i §rednie firmy z globalnego funkcjonowania.

Drugi element, dotyczacy zaufania, to kwestie technologiczno-zdrowotne, zwigzane
z tym, ze sg to sieci, wykorzystujgce promieniowanie elektromagnetyczne. W zwigzku
z tym zwiekszenie liczby danych przetwarzanych w ten sposéb i funkcjonujacych
w duzych miastach powoduje - o czym znéw moéwie w cudzystowie — powiekszenie
»,smogu elektromagnetycznego” oraz konieczno$¢ stawiania coraz silniejszych anten
i coraz bardziej gestej sieci funkcjonowania. Czy segmenty spoleczno-przedsiebiorcze,
czyli struktura rynku pracy i przedsiebiorczosci, oraz wplyw rozwoju technologii 5G
na to, a takze aspekt zdrowotny i ekologiczny, beda brane pod uwage w pracach nad
panstwa strategig w zakresie 5G? Czy tez skoncentrujecie sie panstwo na czestotliwosci,
technologii, oprogramowaniu itp.? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pan
przewodniczacy Pawel Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, Wysoka Komisjo, ja troche
w nawigzaniu do glosow, ktore padly przed chwileczka. Rzecz dotyczy Europejskiego
Stowarzyszenia Cyberbezpieczenstwa. Troche zmartwila mnie informacja pana dyrek-
tora, ze Europa nie odgrywa zbyt wielkiej roli na rynku $wiatowym. W zwigzku z tym
mam pytanie, czy srodki planowane na inwestycje w tym zakresie sa wystarczajace? Pan
dyrektor mowit o 450 mln euroi oczekiwaniu, zeby to bylto znacznie wiecej—1 800 000 000
euro. Czy to jest kwota wedlug panstwa wystarczajaca, zeby Europa w jakiej§ mierze
doganiala reszte Swiata? Ile Polska jest w stanie zainwestowac? Jakie sg oczekiwania?
Jakie mozliwosci? Czy jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ dzisiaj na te pytania?

Druga sprawa dotyczy naszych czlonkéw organizacji. Pani poset pytala o firmy. Z infor-
magcji, ktore otrzymaliSmy na pisSmie, wynika, ze jest w niej 7 czlonkéw. To nie tak duzo,
wiec moze pan dyrektor mogtby ich wymieni¢? Wiemy o Ministerstwie Cyfryzacji — jako
czesci administracyjnej. Jest tu tez niepokojaca informacja, ze ze wzgledu na wysokie
skladki cztonkowskie, Polska ma tylko 7 cztonkéw. Czy to bariera, ktéra uniemozliwia
czy tez utrudnia uczestnictwo Polski w organizacji? Mysle, ze to dosy¢ wazne.
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Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Czy sa jeszcze jakie§ pytania badz uwagi? Jesli nie,
to zamykam liste pytan. Bardzo prosze panig minister lub wskazane osoby o odpowiedzi.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

W takim razie, jesli panstwo pozwolicie, zrobimy tak: szczegély dotyczace czestotli-
wosci oraz organizacji ECSO omoéwig dyrektorzy, a na pytania, ktére majg charakter
strategiczny lub polityczny sprobuje odpowiedzie¢ sama. Najwyzej bedziemy pogtebiali
odpowiedzi szczegotami, ktore znaja nasi eksperci. Zaczniemy moze od spraw 5G, cze-
stotliwo$ciowych.

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji w MC Michal Polzun:

Dziekuje bardzo, pani minister. Odpowiadajac na pytanie pana posta Marchewki odno-
$nie do statusu koordynacji miedzynarodowej w pasmie 700, to sg dwa aspekty. Jezeli
chodzi o wykorzystanie pasma 700 przez naszych wschodnich sgsiadow, bo tego gtéwnie
dotyczy pytanie, to mozna te kwestie podzieli¢ na dwie czesci. Jedna dotyczy koordyna-
cji z wojskowymi systemami radionawigacji lotniczej, ktéra jest uzywana w Rosji oraz
na Biatorusi i Ukrainie. Drugg kwestia jest koordynacja z telewizjg naziemna, ktora jest
w tych panstwach uzywana.

Jezeli chodzi o aspekt numer jeden, czyli koordynacje z radionawigacja lotnicza,
to porozumienia pomiedzy Polskg a tymi trzema krajami sg podpisane od zeszlego roku,
jezeli mnie pamie¢ nie myli. Tu sprawa jest zalatwiona. Jezeli chodzi o koordynacje
pomiedzy stuzbg ruchoma, czyli potencjalng siecig komoérkowa, ktéra miataby funk-
cjonowac w pasmie 700 a telewizjg naziemna, ktéra funkcjonuje juz po stronie Rosji,
Bialorusi oraz Ukrainy, to jest jedno porozumienie wynegocjowane przez Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej z jednym z tych krajow, jezeli mnie pamie¢ nie myli. Z dwoma
pozostalymi rozmowy trwaja. Z Ukraing sg bardziej zaawansowane niz z Rosja. Per-
pektywy sa jednak generalnie dobre. Natomiast nikt nie jest w stanie zagwarantowac,
ze wszystkie trzy porozumienia beda podpisane w dajacym sie przewidzieé¢ najblizszym
czasie. Najbardziej problematyczna jest kwestia osiggniecia porozumienia z Rosja; cho-
dzi o Obwad kaliningradzki. Rozmowy trwajg. Komisja Europejska jest §wiadoma sta-
tusu naszych rozméw. We wrze$niu miata odbyé sie konferencja Komisji Europejskiej
z przedstawicielami strony rosyjskiej, dotyczaca miedzy innymi koordynacji w pasmie
700 pomiedzy telewizjg naziemng a potencjalng shuzbg ruchoma. PrzekazaliSmy Komisji
wszystkie niezbedne informacje, czyli caly status dotychczasowych negocjacji. Natomiast
strona rosyjska w ostatniej chwili odwolata konferencje. Nie mamy w tej chwili od Komi-
sji Europejskiej informacji, dotyczacej tego, kiedy bedzie nowe spotkanie.

Plan uwolnienia pasma 700 w Polsce — to kwestia, ktérej, jak rozumiem, dotyczylo
pytanie. Chodzi o plan zwalniania 700-tki, czyli méwiac kolokwialnie: wylgczenia telewi-
zji naziemnej dzialajacej w tym pasmie. Takie prace sg prowadzone w ministerstwie juz
od dluzszego czasu, czyli od zeszlego roku. Jest to zagadnienie wieloaspektowe, poniewaz
dotyczy potencjalnej modyfikacji i decyzji rezerwacyjnych oraz koncesji wydanych przez
KRRIiTV. Jest to zwigzane z planem przej$cia z nadawania w Polsce z obecnego DVB-T
na nadawanie w standardzie DVB- T2. Prace sg prowadzone i zakladam, ze zakonczg sie
w przyszlym roku, bo takie tez sa terminy wynikajace z oczekiwan Komisji Europejskiej.
Wtedy tez zostanie jasno okreslona road mapa, czyli sposob dojscia do zwolnienia pasma
700 dla stuzby ruchomej w Polsce. Dziekuje bardzo.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

d.ch.

Moze, zeby kontynuowac temat 5G, odpowiem na pozostale pytania. Jedno pytanie doty-
czylo miast. Zasadniczo wyobrazam sobie wspoétprace z miastami i w ogble z samorzg-
dem terytorialnym w taki sposob, ze nie bedzie to jedno miasto; Komisja tego zresztg nie
wymaga. Moze to by¢ wiecej niz jedno miasto. Miasta, ktore z racji gotowosci i wkladu
merytorycznego w prace nad 5G, bedg mogly zosta¢ wybrane, wniosg rowniez swoja
specyfike, ktora bedzie je wyrdzniata na tle ogétu miast w Polsce. Przyktadem moze byé
zarowno 1.6dz, jak i miasta polozone blizej granicy wschodniej oraz miasta o wiele mniej-
sze niz duze aglomeracje. W tej chwili oczywiScie ruch i zainteresowanie samorzadow
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sg bardzo duze, wspierane jest to tez przez marszalkéw poszczegdlnych wojewodztw,
politykéw samorzgdowych.

1.0dZ na przyklad jest bardzo fajnym pomystem, poniewaz bedzie mozliwo§é przecwi-
czenia wyzwan zwigzanych z 5G w kontek$cie EXPO 2020, podczas ktorego bedziemy
mieli bardzo wielu zagranicznych goSci i bedziemy mogli pokazac¢ sie jako bardzo nowo-
czesny kraj stosujacy bardzo nowoczesne technologie; nie tylko technologie komunika-
cyjna do podstawowej tgcznoéci i transmisji danych, ale takze w konkretnych miejskich
zastosowaniach internetu rzeczy. Nie jest to oczywiscie przesadzone.

Akurat w przypadku f.odzi, jest to miasto, ktére wykazuje duza gotowos¢ do wiacze-
nia sie do tego tematu. Jest tam aktywny marszalek wojewodztwa 1odzkiego. Co wiecej,
nie tylko samorzady sg w Lodzi aktywne, ale przede wszystkim aktywny jest klaster
uczelni 16dzkich, ktéry utworzy! sie wokot tego tematu samorzutnie. Wszystkie uczel-
nie, ktore majg siedzibe w tym miescie, stworzyly klaster i zglosily sie do nas z listem
intencyjnym, ze chcg wzig¢ udzial badawczo-wdrozeniowy. Tego typu partneréw poszu-
kujemy. Pod tym katem bedziemy ich dobierali w skali catego kraju, starajac sie znalezé
wyrdzniajgce sie oSrodki.

Jesli chodzi o firme Exatel, to jest to spotka, ktora nigdy nie specjalizowala sie
w lgcznosci komorkowej, tylko stacjonarnej. Ich potencjat jest i bedzie wykorzystywany
w zastosowaniach 5G, chociazby do polaczenia stacji bazowych. Tak jak to sie dzieje w tej
chwili. Majg oni réwniez potencjal w zakresie cyberbezpieczenstwa. Ich udzial, chociaz
sie samowykluczyli z uczestnictwa w projekcie, ktory nazwali projektem nieprzynosza-
cym efektow, nie jest na zadnym etapie wykluczony, ale tez nie jest obowigzkowy. Wyklu-
czajac sie z prac grupy strategicznej, nie wykluczyli sie ogdlnie z 5G. Trudno byloby sobie
wyobrazi¢, zeby taka duza spotka byla przez nas czy przez organizatorow przysztego
przetargu na czestotliwo$ci 5G w jakikolwiek sposob ignorowana. Jezeli bedzie chciata
uczestniczyc¢, to na normalnych, rownoprawnych zasadach obowigzujacych w naszym
panstwie, tak samo moze przystgpic.

Pokazu w supermarkecie nie widzialam ani nie zostalam poinformowana o jego
wynikach i zakresie. Traktuje go raczej jako manifestacje potencjalu. Nie jest to dla
mnie zadnym problemem. Nie przeszkadza mi, ze kto§ chce zaznaczy¢ swojg obecnosc,
swoj potencjal. Nie przeszkadza mi tez, jezeli kto§ odcina sie od inicjatyw Ministerstwa
Cyfryzacji. Nie ma w naszym kraju obowiazku uczestnictwa w inicjatywach administra-
cji. Koordynacja na tym etapie nie jest wymagana i nie obowigzuje wszystkich spotek,
ktore w jakikolwiek sposdb mogag w przyszloSci uczestniczyé w tym procesie, jezeli
zapewnimy juz jego regulacyjne i prawne ramy. My§le, ze prace naszej grupy beda przez
Exatel obserwowane, ale jezeli nie chcg przystapié, to nie ma takiej potrzeby. Wszystkie
informacje o pracach grupy sa bowiem informacjami jawnymi, wypracowywanymi przez
szereg na ogo6! podmiotow i publikowanymi na naszej stronie internetowej. W kazdym
czasie mogg mieé dostep do wszystkich szczegotow.

Aktywnos$¢ firmy Exatel kojarzy sie z aktywnoscig Ministerstwa Obrony Narodo-
wej. Przejde do kwestii zwigzanej z 3 o§rodkami decyzyjnymi, jak to panstwo ujeliScie.
W poniedzialek pani premier oglosila powotanie departamentu KPRM pod kierownic-
twem ministra Szefernakera, ktory ma zajmowac sie cyberbezpieczenstwem. Podczas
tej samej konferencji minister obrony narodowej zadeklarowal swojg wiodgca role
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Wszystko to sg dzialania zgodne z ustaleniami, ktore
zapadajg w rzadzie. Niedlugo bedziemy widzieli, ze kazdy resort oraz duze instytucje
panstwowe takie jak ZUS, NFZ czy GUGIK, bedg mialy departamenty zajmujace sie
cyberbezpieczenstwiem, poniewaz ich dzialalno$¢ w coraz wiekszym stopniu opiera sie
na technologiach cyfrowych. Przy tak glebokiej cyfryzacji, jaka jest prowadzona w Polsce
za miliardy zlotych w administracji panstwowej, trudno sobie wyobrazié, zeby jakikol-
wiek urzad byl pozbawiony tej specjalizacji. Ustawa zresztg zobowiazuje nas w tej chwili
do powolywania CERT-6w, czyli zespoléw reagowania na incydenty sieciowe i kompute-
rowe we wszystkich resortach.

Pierwszg rzecza, ktorg zrobilam, jak przysztam do Ministerstwa Cyfryzacji, bylo
sprawdzenie, czy ten istniejacy od bardzo dawna obowigzek zostal w ogble wykonany.
W moim wiasnym ministerstwie nie byl wykonany. Odrobiliémy bardzo duzg prace
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domowa, zeby nakloni¢ wszystkie resorty do powolania mikrozespoléw dotyczacych
incydentow. To jest jednak za malo, z uwagi na wzrost stosowania technologii cyfrowej
w dzialalno$ci administracji.

KPRM nie jest niczym innym, tez musi mie¢ taki zespol. Jeszcze bardziej dlatego,
ze pani premier potrzebuje mie¢ miejsce, w ktorym dostanie spdjna, zebrang z calego
rzadu strategiczng informacje o cyberbezpieczenstwie; o tym, co sie dzieje, o tym, jakie
decyzje podejmujemy w swoich obszarach. Obszary zostaty podzielone pomiedzy Mini-
sterstwo Cyfryzaji, MON i ABW juz na etapie tak zwanej strategii cyberbezpieczenstwa
i znajdg odzwierciedlenie w ustawie. Jest tam tez silny udzial policji i tak jak juz powie-
dzialam, kazdy resort ma swoja wazng funkcje do spelnienia. Jednak te trzy podmioty
sg wiodace. My zajmujemy sie administracjg i sektorem cywilnym, ABW ma zadania
z zakresu bezpieczenstwa panstwa oraz przeciwdzialania terroryzmowi w sieci, a MON
ma zadania ofensywno-defensywne.

Rok, ktory przepracowaliSmy nad strategia, pozwolil nam okresli¢ obszary oddzia-
lywania i zasady wspoélpracy pomiedzy wszystkimi resortami. Zeby to wszystko zadzia-
tato, kluczowe bedzie pozyskanie do administracji ekspertow. Z tego powodu bardzo
sie ciesze, ze pani premier powolala sobie takg jednostke, bo szef tej jednostki rowniez
bedzie musial sie zmierzy¢ z brakiem pieniedzy na powolywanie ekspertow, ktorzy w tej
dziedzinie sg niezwykle kosztowni. Bedzie musial w zwigzku z tym wypracowaé jakas
odpowiedz na to zagadnienie.

My, juz dawno pracujac nad strategia cyberbezpieczenstwa, wskazywaliSmy, ze edu-
kacja i szkolenia sg bardzo waznymi kwestiami. Ale ustabilizowanie stosunku pracy
i warunkow, na jakich pracownicy w zakresie cyberbezpieczenstwa i szerzej wszyscy
pracownicy, zajmujacy sie kwestiami bezpieczenstwa i kwestiami niejawnymi w naszych
resortach powinni byé ukonstytuowani w swojej pracy, to jest sprawa kluczowa. Jest
bowiem taka rotacja na rzecz biznesu, ze nie jesteSmy w stanie zapewnic z tego powodu
wladnie cyberbezpieczenstwa. Stale mamy nowy narybek zamiast doSwiadczonych
ludzi, ktérzy pracowali nie tylko w instytucjach rzadowych, ale i w biznesie, np. przy
bardzo zaawansowanych systemach zabezpieczen, infrastrukturach krytycznych, stuz-
bach, w CERT-ach. Dopiero wtedy, z calym tym bagazem do§wiadczen, trafiajg do nas.
Sa nadal intensywnie szkoleni, zeby byli na biezgco. Méwigc jednak kolokwialnie: kto
nie smaruje, ten nie jedzie. Jezeli chcemy, zeby to dzialalo, musimy przeznaczy¢ ade-
kwatne do stopnia waznoSci tego tematu srodki.

A propos $rodkéw, to srodki finansowe na cyberbezpieczenstwo zostaly przez rzad
ulokowane w Ministerstwie Obrony Narodowej. Ustalenia na poziomie rzadu, a wcze-
$niej dokonane pomiedzy panig premier oraz ministrami finanséw i obrony narodowej,
sg takie, ze minister cyfryzacji bedzie korzystat z zasobu finansowego ministra obrony
narodowej. Na potrzeby budzetu wskazalisémy, jakiego rodzaju wydatki planujemy na ten
rok; sg one w wysokoéci prawie 70 mln zt. UwzgledniliSmy réwniez polecenia zwigzane
z rzgdowym klastrem bezpieczenstwa, do ktérego budowy przystapiliémy. Czes¢ wydat-
kéw bedzie pokryta nie z limitu budzetu panstwa, ale ze srodkow unijnych w ramach
programu, ktory realizujemy: Wspélna Infrastruktura Panstwa. Tam jest tez komponent
rzadowy, klaster bezpieczenstwa. Bedzie on w znacznym stopniu zasilat sie ze srodkéw
unijnych, chociaz jego inicjacja odbedzie sie akurat przy udziale 11 mln zlotych ze §rod-
kow budzetu panstwa, zanim uda sie uruchomic program unijny.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialam na wszystkie pytania; jesli co§ trzeba uzupeinic,
to zapraszam.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Chcialabym bardzo przeprosié, ale wolaja mnie na glosowanie w podkomisji ds. instytu-
¢ji finansowych. Moze zrobimy tak: bede bardzo wdzieczna, jesli panstwo odpowiedza,
a ja sobie to potem odstucham. Bardzo przepraszam za te niezreczno$c¢, ale niestety bra-
kuje tam kworum i musze lecie¢. Dziekuje.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
W takim razie moze zaczne od ECSO i jego wewnetrznej struktury. Jesli chodzi o firmy
i liczbe podmiotéw polskich, to oddam glos panu dyrektorowi Januszewiczowi.
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Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w MC Piotr Januszewicz:
Panie przewodniczacy, pani minister, Szanowna Komisjo, jesli chodzi o uczestnikéw
z Polski, to tak jak mowiliSmy, jest 7 podmiotéw. W duzych firmach nie ma zadnego
podmiotu, w malych i §rednich sg 3. W instytucjach naukowo-badawczych sg 2, a jesli
chodzi o jednostki innowacyjne to jest to 1 podmiot. Jezeli panstwo chcecie, to moge
podaé nazwy, bo mam Sciggniete ze strony.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo prosze podac.

Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w MC Piotr Januszewicz:
Jezeli chodzi o male iSrednie przedsiebiorstwa, to sgto: Gallach Consulting,
Secorda sp. z.0.0, Tukan IT. Je§li chodzi o instytuty, to jest to NASK i Instytut Badan
Jadrowych. Klastry regionalne reprezentuje Wielkopolski Klaster Regionalny, ale
z tego, co wiem, Matopolski Klaster tez mial by¢ w grupie. Nie wiem, czy to nie jest
blad na stronie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Spoétki wymienit pan 3, a mowil, ze jest 7. Dobrze zrozumialem?

Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w MC Piotr Januszewicz:
Trzy spotki, siedem podmiotow.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
To sg polskie podmioty, stworzone w Polsce?

Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w MC Piotr Januszewicz:
Tak, sa polskie. Stworzone w Polsce.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje. To chyba wszystkie pytania, czy co$ jeszcze?

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Byly pytania pani posel i pana posta Pawla Arndta. Sprobuje na nie odpowiedzieé. Jesli
chodzi o zagrozenia 5G, czyli wypychanie malych i érednich firm, to generalnie rzecz
biorac glowng role w 5G odegraja jak zwykle operatorzy, ktorzy sa w stanie zagospoda-
rowac obszar catego kraju. Nie spodziewam sie tutaj aktywnos§ci matych i érednich firm,
jesli chodzi o §wiadczenie uslugi telekomunikacyjnej. By¢ moze pojawiaja sie nowi duzi
gracze, obok albo zamiast Polkomtel, Orange, T-Mobile i P4. Wszystko zalezy od strate-
gii, w jakiej rozdysponowane bedzie widmo. To zawsze beda firmy ogdlnopolskie, ktore
sg w stanie szybko zbudowac siec.

Tyle, ze w przypadku 5G firmami korzystajagcymi z dobrodziejstw, beneficjentami
platformy technologicznej sa niezliczone iloSci firm dostarczajace kontent oraz ushugi
rowniez w zakresie internetu rzeczy. W odréznieniu od poprzednich platform technolo-
gicznych, wszystkich oznaczonych G, czyli 2G, 3G itd., nie budujemy tej sieci wylgcznie
dla abonentow korzystajacych wylgcznie z telefonu, sms-0w i internetu, ale dla inter-
netu rzeczy, czyli rozmawiajacych ze sobg, komunikujgcych sie maszyn pod bardzo
innowacyjne rozwigzania. Te z kolei dostarczane sg i przez duze firmy, i przez start-upy,
i §rednie oraz male firmy. Wydaje sie, ze kalendarz inicjatywy 5G w Polsce doprowadzi
do jeszcze wiekszego ruchu i zwiekszenia réznych innowacyjnych propozycji ze strony
malego i $redniego sektora. Firmy te bedg korzystaly z technologii na zasadach quasi-a-
bonenckich, czyli po prostu beda wykorzystywaly platforme technologiczng do zaofero-
wania wlasnych zbudowanych na tej platformie ustug.

W tym kontekscie, uwazam przeciwnie do tezy zawartej w pytaniu pani poset. Uru-
chomienie tej technologii nie wypycha malych i §rednich firm z rynku, tylko wrecz prze-
ciwnie. Pozwala na zaistnienie wielu, nieskonczenie innowacyjnych biznesow w skali
regionalnej, miejskiej, lokalnej, a takze w skali krajowej, gdzie ograniczeniem jest tylko
ludzka pomystowosc.

Jesli chodzi o kwestie technologiczno-zdrowotne, to temat ten ¢wiczymy zawsze przy
kazdej technologii. To, ze dochodzi nowa technologia, nie wplywa na zmiane wymagan
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normatywnych w Polsce. Caly czas obowigzujg te same normy bezpieczenstwa elektro-
magnetycznego. One s3, jak wielokrotnie méwiliémy, duzo bardziej srogie niz w innych
krajach unijnych. Ten system sie nie zmienia. Nowe technologie nadal bedg musiaty go
spelniaé. Zatem ,zupa elektromagnetyczna”, w ktorej sie poruszamy, w dalszym ciggu
bedzie podlegala kontroli wilasciwych organéw i za kazdym razem rowniez kontroli
w stosunku do kazdej stacji bazowej i kazdego urzadzenia.

Dlaczego Europa nie odgrywa wielkiej roli w ECSO? Dlaczego pieniagdze nie sg porow-
nywalnie duze w stosunku do tego, jakich inwestycji dokonujg inne kraje, w tym azja-
tyckie i Stany Zjednoczone? My§le, ze odpowiedz na to pytanie mieSci sie w duzym stop-
niu w filozofii dzialania Wspolnoty Europejskiej. Trzeba wskazaé, ze kraje azjatyckie,
jak réwniez Stany Zjednoczone nie przeregulowujg rynku biznesu. W zwigzku z tym
mozliwo§¢ rozwijania nowoczesnych technologii, inwestowania w start-upy oraz inno-
wacyjno§é, ulgi podatkowe, bezzwrotne instrumenty finansowania takiej dziatalno§ci
sg dalece wieksze w krajach, w ktorych system prawny nie naktada daleko idgcych obo-
strzen. I to nie tylko na gruncie prawa podatkowego, ale takze ustawy Prawo o ochronie
danych osobowych, wlasnosci intelektualnej. Nie ma ztudzen. Czas ten, kraje wykorzy-
staly na swoja korzysc, rowniez przechwytujac prawa do wlasnosci intelektualnej bardzo
wielu dojrzatych technologii z takich krajow jak Polska, gdzie powstajg pomysly oraz
intelektualna warto$¢ dodana. Kraje te majg zasoby kadrowe zdolne do ich wytworze-
nia. Jednak nie znajdujac tu odpowiednich warunkow rozwoju i dzialalnoéci, technologie
migruja do innych krajow. Tam w bardzo konkurencyjnych oraz intelektualnie pobudza-
jacych srodowiskach wytwarzajg warto§é dodana.

Jest to nasz diugotrwaly problem. Najpierw inwestujemy w kadre pod wzgledem jej
wyksztalcenia, a z uwagi na polski system ksztalcenia, sg to inwestycje bardzo powazne,
ktore w zaden spos6b sie nam nie zwracajg. Pracownicy tak wyksztalceni migrujg nie
tylko jako pracownicy wielkich miedzynarodowych korporagcji, ale takze jako start-upy
1 firmy, ktore rozkrecaja biznes w konkurencyjnym $rodowisku innych krajow. Migruja
oni z naszego kraju do bardziej konkurencyjnych panstw europejskich. Moge takimi
przykladami sypaé jak z rekawa, bo te firmy moéwig nam, dlaczego stad wyjezdzaja
i prowadzg dzialalno§¢ poza granicami. Migrujag tez poza granice Europy, gdzie systemy
gospodarcze sg jeszcze bardziej konkurencyjne. Dlatego wtasnie Europa nie odgrywa
wiodacej roli. Nie stwarza bowiem konkurencyjnego §rodowiska dla aktywnoSci oraz
inicjatywy ludzkiej, tylko widzac, ze inicjatywa kuleje i zdycha stlamszona przez wiele
obostrzen, siega do kieszeni i w ramach skomplikowanych i wymagajacych wypelniania
wielu papieréw programow europejskich, zaczyna dofinansowywac sztucznie wybrane
projekty i programy, ktére maja ozywié przedsiebiorczosc. Troche przejaskrawiam, ale
tylko troche, bo jest to, co wida¢ od dawna, kierunek, ktéry nie prowadzi do uwolnienia
innowacyjnosci na obszarze Europy.

Problem, ktoéry jeszcze w latach 90. byt definiowany przez Komisje Europejska, tj. nie-
nadgzania Europy za Azja i Stanami Zjednoczonymi w zakresie agendy cyfrowej, a potem
przyjeta przez Komisje Europejska agenda cyfrowa, ktora miala to wszystko odwrocié
i spowodowaé, ze nagle znajdziemy sie w konkurencyjnym zywym intensywnym §rodo-
wisku, nigdy nie zostal rozwigzany; zadanie nie zostalo wykonane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, pani minister, za wyczerpujace odpowiedzi i osobistg obecno§é dla pod-
kreslenia tematu. Dziekuje panom dyrektorom. Jeszcze z krotkim komentarzem pan
posel Marchewka, bardzo prosze, ale krotko, bo zamknalem liste.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

d.ch.

Moze nie tyle z komentarzem, a w odniesieniu do tego, co powiedziala pani minister,
bo byto poruszonych bardzo wiele watkéw. Pani minister, interesujg mnie jeszcze dwie
kwestie.

Pierwsza dotyczy cyberbezpieczenstwa. Mowi pani, ze $rodki finansowe na wdrazanie
dziatan, ktore powinno podejmowac Ministerstwo Cyfryzacji, sa w dyspozycji Minister-
stwa Obrony Narodowej. Chyba wszyscy sie zgodzimy, ze jest to sytuacja niedopusz-
czalna i bedziemy zglasza¢ poprawke, zeby Srodki te zostaly przyznane Ministerstwu
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Cyfryzacji. Pomimo tego, ze minister obrony narodowej zadeklarowal 2 mld zlotych
na wojska cybernetyczne, to nie powiedzial wprost, na co chce przeznaczy¢ te finanse.
Tymczasem Ministerstwo Cyfryzacji jasno wskazalo do czego sg te pienigdze potrzebne.
Uwazam, ze jest to sytuacja niedopuszczalna i nie powinno tak by¢. Mysle, ze jako Komi-
sja bedziemy podejmowac kroki w tym zakresie.

Druga dotyczy kwestii 5G, o ktorej pani méwilta. Moze wybiegne troche w przysztosc.
Chcialbym spojrze¢ na kwestie telekomunikacyjnej infrastruktury 5G w troche innym
kontekscie. Wiele 0s6b dzisiaj w debacie publicznej podkresla, ze rola infrastruktury tele-
komunikacyjnej jest rownie istotna co infrastruktury drogowej, ktorg buduje panstwo.
Inwestycje z zakresu 5G, internetu rzeczy, tak szybko rozwijgcego sie, wskazuja, ze jest
to infrastruktura niezbedna nam do codziennego zycia. Jezeli badania i prognozy wska-
zuja, ze w 2030 1. bedzie chyba bilion, jezeli dobrze pamietam, czujnikéw podigczonych
do réznych urzadzen, to kto§ bedzie musial te sie¢ wybudowaé. Jest to cos§ niezbednego
nam dzi$ do codziennego zycia, do czynnosci, ktére wykonujemy na co dzien. Czy mysli
pani, ze w ktorym§ momencie dojdzie do sytuacji, w ktorej to wlagnie panstwo bedzie
musialo wesprze¢ budowe tej infrastruktury albo w niej uczestniczyé? Wroce bowiem
do kwestii firmy Exatel, ale nie chce sie na tym skupia¢ w zadnym wypadku. Méwi sie
o nowym kontrakcie na 200 mln ztotych na podigczenie wszystkich komend policji, jed-
nostek adminstracji rzadowej, budowie panstwowego operatora, a przynajmniej wzmoc-
nieniu jego roli. Czy w kontekscie technologii 5G, budowy sieci, ktora wymaga gigantycz-
nych nakladow, panstwo moze w przysztoSci uczestniczyé? Czy jest to w ogéle mozliwa
zmiana paradygmatu, ze zaczyna sie o tym mowic w kontekscie nie tylko inwestycji
prywatnych, ale tez publicznych? Jest to dzi$ przeciez niezbedne tak jak infrastruktura
drogowa. To moim zdaniem bardzo wazny temat. To oczywiscie kwestia refleks;ji, co pani
na ten temat mysli. Czy to w ogole wchodzi w gre w przyszlosci?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy pani minister zechce sie krotko odniesc¢? Bardzo prosze, pani minister.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:
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Te pierwszg kwestie, jezeli pan posel pozwoli, po prostu przyjme do wiadomosci. Komen-
tarz do decyzji rzadu pozostaje mi przyjac¢ do wiadomoSci.

Jesli chodzi o to, czy panstwo bedzie inwestowac w 5G, to jest zawsze kwestia tego,
na jakim poziomie. Panstwo przeciez caly czas inwestuje srodki w sieci telekomunika-
cyjne. W tej chwili inwestujemy ponad 1 200 000 000 euro w sieci telekomunijacyjne.
Sg to pieniadze publiczne, czesciowo z budzetu panstwa, nasze pienigdze — te, ktore
zaplaciliémy w charakterze skladek i wrocity do nas w programie pomocowym. Inwestu-
jemy je. Dlaczego? Dlatego, ze uwazamy, ze jest taki obszar w dziatalnoSci, co do zasady
komercyjnej, w ktérym komercji nie wystarcza, jej sily nie zamierzaja sie w tym obszarze
angazowac. Owym obszarem sg biale plamy oraz podiaczenie szk6t do sieci — nie wszyst-
kich, bo te, ktore sie oplacaja, zostaly normalnie podiaczone lub sg w trakcie podigczania
przez operatoréow telekomunikacyjnych. Jest to wlasnie zdrowe podejscie do sytuacji.
Tam, gdzie biznes daje sobie rade, uslugi internetu rzeczy bedg uslugami normalnie
odplatnymi. Wiekszoé¢ z nich bedzie odplatnych w postaci mikroptatnoSeci, czasem beda
to ustugi ptacone przez klienta, ktory z nich korzysta: cztowieka, obywatela, przedsie-
biorce. Czasem bedg to ustugi finansowane przez firme lub miasto, np. w sytuacji, kiedy
supermarket bedzie chciat na swoim obszarze zapewni¢ czujniki obstugujgce klientow
bez koniecznoSci podchodzenia do kasy, bo,,charguja” ich za zakupione towary. Zrodel
finansowania tam, gdzie sie to sktada biznesowo bedzie mnéstwo. Tam sie nie wtracajmy,
bo szkoda angazowa¢ publiczne pienigdze w miejscu, gdzie biznes daje sobie rade sam.

Moga by¢ jednak podjete decyzje o angazowaniu sie panstwa tam, gdzie biznes nie jest
zainteresowany, a my zdefiniujemy wazny interes publiczny. Zawsze zachodzi pytanie,
czy warto angazowac sie budujac sieci? Krotko méwige, budujemy panstwowego opera-
tora, ktory wszystko stawia od zera, wydaje gigantyczne pienigdze na calg inwestycje.
Czy moze raczej panstwo powinno definiowa¢ interes publiczny i wprost go finansowac?
Chodzi np. o to, zeby dofinansowac operatorow, zeby §wiadczyli niekomercyjna, nieopla-
calng dla siebie ustuge dla konkretnych odbiorcow, np. pacjentow w szpitalach albo oby-

d.ch.
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wateli malutkich miejscowosci — wyobraznia nie zna granic. Wtedy placg juz tylko koszt
przyrostowy, krancowy, zwigzany bezposrednio z tg uslugg. W zwigzku z tym panstwo
ponosi przyrostowe, krancowe koszty, a nie pelny koszt inwestycyjny.

Ja jestem zwolennikiem tego, zeby panstwo ograniczalo sie do interwencji tam, gdzie
jest zdefiniowany interes publiczny i realizowato go po najbardziej efektywnym koszcie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Jeszcze pan posel Mezydlo, bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Musze zabraé glos, bo uwazam, ze w poprzedniej kadencji byl sensowny pomysl, zeby
powstal taki noi, czyli niezalezny operator infrastruktury pasywnej, ktéry zrealizowalby
wszystkie... PIR byl inwestorem, ktory mogt to zrealizowac. PIR, czyli Polskie Inwesty-
cje Rozwojowe, tak sie to chyba nazywalo. Oni byli gotowi do budowy infrastruktury,
byly podstawy. Bylo takie pismo, dokument, ktérego nazwy nie pamietam. Pani minister
byla wtedy w UKE. Powstal taki dokument, chyba z 2009 r., ktory pokazywat calg droge,
jak to bedzie wygladalo. Ze wzgledu na to, ze mamy op6znienia w budowie drog, mogli-
Smy zbudowac te infrastrukture znacznie lepiej i sprawniej niz kraje Unii Europejskie;j.
Wynikalo to wlasnie z tego op6znienia, bo w przysziosci miejsca pracy nie bedg zwigzane
z jezdzeniem po drogach i przewozeniem towaréw, tylko z informacja.

To byl Swietny pomysl, ale nikt nie mial na to odwagi. Bylo LTE Advanced, bylta
ogromna dyskusja w mediach, ale nie bylo decyzji. Wtedy mieliSmy szanse by¢ poréw-
nywalni ze Swiatem i wyprzedzi¢ calag Europe. To, co dzi§ robi Exatel w MON, to jest
ich cwaniactwo. Exatel nigdy nie mial dobrego standingu finansowego i oni tam sie
umiescili, bo tam sg pienigdze. Minister finansow zgodzil sie na to, ze jak chca oderwac
czeSé ze zbrojenia na cyberbezpieczenstwo, to Exatel w to wszedl. Posiada on dobrg
infrastrukture §wiatlowodowa, ale nie potrafig nig zarzadzac i gospodarowac; podobnie
jak marszatkowskie sieci, ktore w ubieglej kadencji wybudowaly sie¢ regionalng i nie
potrafig utrzymac infrastruktury. Podejrzewam, ze Exatel ma podobne problemy. Wsko-
czyl wiec w interes, ktory daje im szanse przezycia i dobrego egzystowania przy MON.
To ma tylko taki charakter.

Wtedy trzeba bylo p6js¢ w Advanced na 800-tce. MySmy tez potrzebowali pieniedzy,
bo byt rok wyborczy. Trzeba bylo przyspieszyc zakonczenie aukcji. Jeszcze w dzisiejszej
»Rzeczpospolitej” jest artykul, w ktorym NIK nam wytyka, jak to wszystko wygladalo.
Dobra, nie potrafiliSmy. Zostala z tym pani minister. Nowa wladza tez potrzebowala
na spelnienie swojej obietnicy 500+, wzieli w to te pienigdze; Narodowy Bank Polski.
W efekcie niestety nie mamy dobrego pomystu. Weze$niej pomysty byly bardziej realne,
bo byly konkretne rozwigzania. PIR tez niczego nie zrobil. Dzi§ Ministerstwo Rozwoju
ma fundusz podobny do PIR. Mogltoby ono to zrealizowaé, ale pewnie tez nie bedzie
realizowalo. To, co bedzie robit Exatel, to bedzie podejrzewam marnowanie pieniedzy,
gdyz jest to spotka, z ktorg zawsze byly problemy.

Patrzac na przeregulowanie rynku, konkurencyjnos¢ na naszym rynku telekomunika-
cyjnym, taki operator rurociggu bytby potrzebny — posiadajac wszystkie aktywa pasywne
itd. Inni operatorzy niech zajmujg sie sprzedaza detaliczng. Wtedy to mialoby sens.

Exatel nie jest porownywalny nawet do najwiekszych spotek, ale posiada infrastruk-
ture, ktorej nie wykorzysta. Beda czerpali te pienigdze i bedg robili ostatnig mile, tak
jak pan Marchewka powiedzial, do policji, w segmencie bezpieczenstwa. Akurat w takim
segmencie sie usadowili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister wyrazila jeszcze wole zabrania glosu, bardzo prosze.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

d.ch.

Ja tytulem krotkiego komentarza do wykorzystania tego, co zostalo juz zbudowane,
szczegoblnie z pieniedzy publicznych i nie powinno by¢ zmarnowane. Wszystkie inicja-
tywy regionalne budowane ze $rodkéw unijnych, to jest 30 tys. km sieci szkieletowo-
dystrybucyjnej, ktérg warto wykorzystac, oraz infrastruktura Exatel czy innych pod-
miotow panstwowych, powinny by¢ wykorzystywane, ilekro¢ zachodzi potrzeba budowy,
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specjalnego przeznaczenia — tak jak wlasnie sieci dla policji — czy wykorzystania pod
ogélnopolska sie¢ edukacyjna, ktéra niedawno byla przeciez przez Komisje rozpatry-
wana. Mamy nawet wyrazny zapis, ze tam, gdzie jest konieczno$¢ podiaczenia lokalizacji
z siecig, pierwszenstwo majg istniejacy operatorzy z istniejacymi sieciami. Chodzi m.
in. o sieci regionalne, ktore zostaly zbudowane tak, ze schodzg bardzo nisko, bo réow-
niez do sieci dystrybucyjnej. Niektore z nich w kazdej gminie majg dwa zakonczenia.
To, co juz zostalo wydane, to nie daj Bog, zebySmy zmarnowali, a daj Boze, zebySmy
to wykorzystali i zeby to pracowalo, bo bedziemy musieli zwraca¢ pienigdze, dlatego
ze nie zapewnimy trwaloéci projektow.

W przypadku Exatel sytuacja jest troche bardziej skomplikowana, bo 1/3 jego sieci jest
jego wlasnoscia, 1/3 jest podwieszona na stlupach PSE, a 1/3 jest umieszczona w kanaliza-
cji teletechnicznej Orange, czyli sam dysponuje tylko 1/3. Znacznie trudniej wykorzystuje
sie sie¢, ktorej dysponent jest niedookreslony i losy tej sieci, szczegélnie tej podwieszo-
nej na stupach, sg niedookreslone w przyszlosci. Poniewaz jednak Exatel prowadzi tez
inwestycje na rzecz zracjonalizowania owej sieci, to rowniez jego infrastruktura moze
by¢ doskonale wykorzystana bez nowych naktadéw tam, gdzie zdefiniujemy interes pan-
stwa. O to nam wlasénie chodzi: zeby trzymac¢ sie zasady efektywnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
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Bardzo dziekuje, stwierdzam zakonczenie dyskusji. Porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Zamykam posiedzenie Komisji. Protokot z posiedzenia z zalgczonym zapisem jego
przebiegu jest do wgladu w sekretariacie Komisji.

d.ch.




