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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 77)

6 grudnia 2017 r.

Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji na temat podsumowania pilotazu masowej
migracji akt stanu cywilnego do Rejestru Stanu Cywilnego przeprowadzo-
nego w Czestochowie i Nowej Soli,

— informacje Ministra Cyfryzacji na temat podsumowania pilotazu mDoku-
mentow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Strezynska minister cyfryzacji wraz ze wspoéipracownikami,
Urszula Rudynek-Ciechomska zastepca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Lech Gruba giéwny spe-
cjalista w Departamencie Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Zbigniew Skowronski glowny specjalista w Departamencie Teleinformatyki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Michal Matyszczak starszy specjalista w Departamencie Funduszy
Europejskich i e-Zdrowia Ministerstwa Zdrowia, Piotr Biczyk starszy kierownik projektu w Central-
nym OS§rodku Informatyki, Marek Podgorski product owner w Pionie Dokumentéw Identyfikacyjnych
i Aktywow Cyfrowych Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych, insp. Stawomir Rusak zastepca
dyrektora Biura Lacznoéci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji, Katarzyna Werner glowny spe-
cjalista w Biurze Kadr Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gléwnej Policji, Tomasz Szatkowski
dyrektor Izby Rzeczoznawcow w Polskim Towarzystwie Informatycznym, Marek Weéjcik pelnomocnik
zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Julia Poplawska, Brygida Sliwka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudliowski (N):
Szanowni panstwo, bedziemy zaczynali. WymyséliliSmy, ze odwrécimy kolejno§é punk-
tow, a drugi nie wymaga prezentacji multimedialnej. Zaczniemy wiec od drugiego, jesli
Wysoka Komisja sie zgodzi.

Bardzo serdecznie witam szczegdlnie panig minister wraz ze wszystkimi osobami,
witam serdecznie MSWiA oraz wszystkich panstwa. Otwieram 77. posiedzenie Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie informacji ministra cyfryzacji na temat podsu-
mowania pilotazu masowej migracji akt stanu cywilnego do Rejestru Stanu Cywilnego
przeprowadzonego w Czestochowie i Nowej Soli oraz w punkcie drugim rozpatrzenie
informacji ministra cyfryzacji na temat podsumowania pilotazu mDokumentow.

Powyzszy porzadek i material czlonkowie Komisji otrzymali. Czy sg uwagi
do porzadku? Nie ma. Proponuje, aby oba punkty rozpatrywaé tacznie, w kolejnosci,
w ktorej ministerstwo uzna za stosowne. Tak, zeby mozna bylo zaczaé bez rzutnika.
Czy jest sprzeciw? Nie ma. Przyjmujemy zatem taki sposob procedowania. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek dzienny posiedzenia. Proponuje wiec
przejsc do jego realizacji.

Uprzejmie prosze panig minister o przedstawienie informacji.
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Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcialam tylko panstwa serdecznie
powitac i podziekowac za mozliwos$¢ przedstawienia tych danych.Oba projekty sg dla
nas bardzo wazne. Migracja akt decyduje o komforcie zar6wno urzednikéw, jak i klien-
tow koncowych, czyli naszych obywateli; mDokumenty to nasza duma i projekt, ktory
codziennie daje nam wielkg satysfakcje. Pokazuje on, jak w prosty sposéb mozna utatwié
postugiwanie sie dokumentami formalnymi w codziennym zyciu Polakéw i na jak wielu
polach mozna tego dokona¢. Nie zwlekajac, poprosze pana dyrektora Piotra Gajewskiego
z Ministerstwa Cyfryzacji o przedstawienie pierwszej czesci naszego dzisiejszego spotka-
nia, dotyczacej migracji akt.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow Ministerstwa Cyfryzacji Piotr

Gajewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podejScie do masowej migracji akt stanu
cywilnego wskazuje, ze trzeba spojrzec¢ historycznie na czynnosc, ktorg wykonaliSmy,
i wlaénie realizowany projekt. W dniu 1 marca 2015 r. w momencie uruchomienia sys-
temu rejestrow panstwowych tej funkcjonalno$ci nie bylo. MogliSmy migrowac pro-
jekty aktow w systemie jednostkowo, przenosié je do rejestru stanu cywilnego. Nowo-
Scig w podejSciu jest przygotowanie przez Ministerstwo Cyfryzacji wraz z Centralnym
Oérodkim Informatyki ustugi sieciowej. Nie byl to prosty temat, dlatego ze dopuszczamy
do przekazywania danych do rejestru stanu cywilnego z aplikacji wspierajacych, ktore
tak naprawde do zeszlorocznej nowelizacji prawa o aktach stanu cywilnego nie mialy
umocowania prawnego. Byly to narzedzia wspierajace, ktore byly w gminach, na podsta-
wie umow zawieranych miedzy gminami a dostawcami aplikacji wspierajacych, uprasz-
czajace formy wydawania odpisow z akt stanu cywilnego. Taki byt cel przechowywania
danych w rejestrach lokalnych. DoprowadziliSmy do tego, aby przygotowaé ustuge sie-
ciowa, dzieki ktorej mozemy w czasookresie 15 sekund pomiedzy kolejnymi przesta-
niami, przesyla¢ z aplikacji wspierajacej projekty aktow stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego.

Celem pilotazu masowej migracji bylo potwierdzenie poprawnosci dzialania narze-
dzia, ktore przygotowaliSmy, sprawdzenie wydajnoSci systemu, jakoSci i poprawnoSci
migrowanych danych. Bardzo istotne bylo to, czy udaje nam sie przenosi¢ dane do reje-
stru w wysokiej jakoéci. Bardzo waznym elementem, ktéry w poczatkowej fazie pilo-
tazu musieliSmy zweryfikowaé, byla poprawnos¢ konfiguracji stacji roboczych. Wiemy,
ze w skali prawie 2400 gmin w Polsce, ktére mamy, i tysiecy jednostek posiadanych kom-
puterow, sg bardzo rézne konfiguracje: rézne systemy operacyjne oraz wersje przeglada-
rek. MusieliSmy wypracowac¢ standard, ktory pozwolil na realizacje ustugi na wszystkich
maszynach dostepnych w gminach, aby umozliwi¢ przeprowadzenie masowej migracji.
Oczywiscie chodzilo tez o sprawdzenie poprawnosci wspolpracy narzedzia z aplikacjami
wspierajacymi. Bardzo waznym elementem, na ktory polozyliSmy nacisk, byto — trzeba
przyznac, ze spowodowalo to wydluzenie przygotowania narzedzia — bezpieczenstwo
przekazywania danych. Doszliémy do takiego rozwigzania, ze zcertyfikowaliSmy kazda
gmine odpowiednim certyfikatem uwiarygadniajacym przesylanie danych. Dzieki temu
mamy pewnoS$¢, ze transmisja jest bezpieczna, dane sg przekazywane w nalezytym
formacie z zabezpieczeniem najwyzszej jakosci. Kontrola ta lezy oczywiScie po stronie
urzednik6w, dlatego ze to oni przed przystapieniem do migracji musza zweryfikowac,
czy dane z aplikacji wspierajacej odpowiadaja, pod wzgledem jako$ci danym, ktérych
oczekujemy po przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. Tam stang sie one aktem,
na podstawie ktorego otrzymamy referencyjne dane w rejestrze stanu cywilnego.

Pilotaz masowej migracji rozpoczeliSmy 28 czerwca 2017 r. Pierwotnie udzial wziely
urzedy w Nowej Soli i Czestochowie. Do dnia 1 grudnia 2017 r. dolaczyliSmy kolejne,
docelowo byly to 52 urzedy stanu cywilnego w Polsce. Najwazniejsze przy tej liczbie wia-
czonych do pilotazy urzedow byto dla nas przestanie w jednoczesnym czasie paczki aktow,
zeby sprawdzi¢ kwestie wydajnoSciowe. Osiggneliémy zamierzony cel. Nie ma ryzyka
zachwiania systemu przy udostepnieniu masowym tej funkcjonalnosci dla wszystkich
urzedéw. System jest przygotowany pod wzgledem wydajnosciowym. Pozwole sobie
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powiedzie¢, ze rownolegle przez ostatnie miesigce pracowaliémy nad poprawg wydajno-
Sci systemu w celu przygotowania do przyjecia duzej ilosci nowych danych. Wprowadze-
nie 250 tys. rekordéw narastajgco kazdego dnia, wedtug naszych wyliczen, nie powinno
mieé znaczgcego wplywu na baze danych i odpowiedz systemu na przekazywanie takiej
iloéci informacji.

7 uwagi na to, ze 1gcznie mamy okolo 90 milionéw aktow, a przez ostatnie 2,5 roku
wprowadziliSmy do systemu ok. 10 milion6éw, do przeniesienia do systemu pozostato
ok. 80 milionéw aktow. Wystaliémy juz informacje do wszystkich urzedéw, zachecajaca
do skorzystania z narzedzia, majac réwniez Swiadomosé, ze kolejnym krokiem planowa-
nym na luty 2018 r. jest wprowadzenie funkcjonalno§ci masowego podpisu. Chodzi o to,
aby jeszcze bardziej uproScic¢ procedure przekazywania danych do rejestru. Po weryfi-
kacji jakosci danych, ktore przenosimy, poprzez narzedzie masowej migracji, kierow-
nik urzedu stanu cywilnego lub wyznaczona przez niego osoba bedg mogli kilkadzie-
sigt aktow wkomponowaé w jedng paczke i jednym podpisem zreplikowa¢ owy podpis
na wszystkie akty zawarte w paczce. Znaczgco przyspieszy to proces migracji z auto-
matyczng aktualizacjg rejestru PESEL co do numeru aktu, ktory bedzie juz numerem
nadanym przez system w nowym brzmienu. To tak pokrétce. Jezeli sg jakie$§ pytanie
dotyczace szczegbtow, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Proponuje zadawanie pytan po drugiej czeSci. Bardzo serdecznie dziekuje, panie dyrek-
torze. Prosze o przedstawienie kolejnego punktu.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Pan dyrektor Marcin Walentynowicz przedstawi drugi temat, czyli mDokumenty.

Dyrektor Departamentu Utrzymania Systeméw MC Marcin Walentynowicz:

d.ch.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie w kilku stowach przedstawié
stan projektow oraz pilotazu mDokumentéw. Pokréotce oméwie cele i obszary dziatania
projektu, samego pilotazu oraz planowane niedalekiej perspektywie dzialania.

Naszg ambicjg jest, aby mDokumenty funkcjonowaly w relacjach obywatel z drugim
obywatelem, obywatel z urzedem, obywatel z policja, obywatel z mikroprzedsiebior-
stwami i jednostkami ustugowymi oraz obywatel z szeroko rozumianym duzym bizne-
sem korporacyjnym.

W zakresie relacji obywatel-obywatel uruchomilismy aplikacje mObywatel. Ustuga,
ktora funkcjonuje w ramach tej aplikacji mobilnej, to mTozsamos§é. Po pobraniu swoich
danych tozsamosci z systemu rejestrow panstwowych — to sg konkretnie dwa rejestry:
rejestr dowodow osobistych i rejestr PESEL - aplikacja pozwala na okazanie danych toz-
samosci, obustronne przekazanie danych. Chciatbym podkreslié te obustronnosé, ponie-
waz decydujgc sie na wymiane, obaj obywatele przekazujg sobie nawzajem dane. Gwa-
rantujemy réwniez historie sprawdzen. Dnia 30 pazdziernika uruchomili$my pilot beta
wersji dostepnej dla wszystkich obywateli. Poki co aplikacja jest dostepna dla systemu
operacyjnego Android, natomiast zrobiliSmy badanie. Positkowali$émy sie tak naprawde
Gartnerem. Ponad 90% rynku — w Polsce statystyka ta jest jeszcze lepsza niz na §wiecie
—to system Android. Dlatego zdecydowali$my, zeby najpierw uruchomi¢ to dla systemu
Android. Dla systemu iOS planujemy uruchomienie do konca stycznia 2018 r. Przed-
wczoraj wdrozyliSmy nowa wersje zawierajacag pierwszy zbior udoskonalen. Poniewaz,
tak jak juz wspomnialem, jest to beta wersja, testujemy to wspoélnie ze spoteczenstwem.
W zwigzku z tym na podstawie uwag i sugestii, ktoére otrzymaliémy, staraliSémy sie przy-
najmniej w pierwszym okresie, po pierwszych miesigcach funkcjonowania, dokonac pew-
nych udoskonalen. Na dzien dzisiejszy system ma 30 tys. aktywnych uzytkownikéw. Jak
panstwo wejdg do sklepu Google, to jest w nim 50 tys. pobran. Jednak 30 tys. to uzyt-
kownicy, ktorzy pobrali i aktywowali aplikacje na swoich aparatach. Docelowo chodzi
o uzytkownikéw obu wiodgcych platform: Android oraz iOS. To jest ponad 90% rynku,
dla pozostalych systeméw nie widzimy takiej potrzeby. Patrzac rowniez na sektory, ktore
oferujg aplikacje mobilne np. sektory bankowy i operatorski, kluczowi gracze rowniez
skupiajg sie na dwoch platformach, czyli na systemach Android oraz iOS.
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Jakie jest nasze marzenie, do ktérego dgzymy, i staje sie ono coraz bardziej realne?
Chcieliby$Smy, aby byt to mobilny portfel dla r6znych dokumentow i uprawnien, w kto-
rym beda zar6wno karta studencka, Karta Duzej Rodziny, Karta Seniora, jak rowniez
uprawnienia, w tym uprawnienia do przejazdu, np. karta miejska, bilet PKP. W tej chwili
trwa spotkanie z przedstawicielami marszatka matopolskiego na temat karty aglome-
racyjnej dla aglomeracji Krakow. Prowadzimy réwniez rozmowy z Lodzig i innymi
miastami, aby rowniez owe uprawnienia, karty miejskie, dla ktérych wazna jest tozsa-
mos§¢ uzytkownika, jak najszerzej rozpropagowac. Rownolegte wspélpracujemy z PKP.
Za chwile pokaze, z jakimi jeszcze organizacjami.

Kilka wnioskow po tym krotkim okresie, jakie obserwujemy oraz jakie otrzymali-
S§my wprost, czytajac opinie ze sklepu, czy otrzymujac mejle na wskazang przez nas
skrzynke. Co jest na plus? Po pierwsze obywatele zwracajg uwage na to, ze majg zwiek-
szong kontrole nad swoimi danymi, poniewaz aplikacja silg rzeczy konsumuje funkcjo-
nujace dotychczas dwie ustugi czyli ,,sprawdz swoje dane w rejestrze dowodéw osobi-
stych” oraz ,,sprawdz swoje dane w rejestrze PESEL’. W sposéb naturalny pobierajac
dane w aplikacji mObywatel widze, jakie dane mam zapisane w rejestrze. Obywatele
zwracajg uwage na zwiekszenie bezpieczenstwa danych, poniewaz dane sg zaszyfrowane
i zabezpieczone. Aplikacja jest dodatkowo zabezpieczona kodem. To akurat obywatele
wskazuja jako minus aplikacji. Za chwile to pokaze. Jest oSmioznakowe alfanumeryczne
haslo z dodatkowym znakiem specjalnym. To jest wiasnie po to, zeby moje dane z reje-
stru systemow panstwowych nie byly wpisane otwartym tekstem, tak jak jest dzisiaj
na dowodzie. Dowdd osobisty jest zabezpieczony bardzo dobrze, ale same dane sg na nim
wypisane otwartym tekstem. Na to zwracaja uwage obywatele.We wszystkich komenta-
rzach przewija sie tez to, ze obywatele zycza sobie jak najwiekszej gamy dokumentow
i uprawnien, ktore beda zaszyte w telefonie. Stad tez widzimy potencjal rozwojowy plat-
formy mDokumenty dla pozostalych rozwigzan.

Wady to brak rozwigzania iOS, bo mimo tego, ze iPhone’a posiada kilka procent
w Polsce, to jest to jednak grupa osob bardzo reprezentatywna, jezeli chodzi o kreowanie
opinii i uzytkowanie tego typu nowinek. Uzytkownicy Mac to generalnie uzytkownicy
bardziej cyfrowi. Na to wskazujg obywatele praktycznie w co drugim poScie. Dalej wska-
zywana jest wada dotyczaca braku identyfikacji biometrycznej, czyli krétko méwigc odci-
sku palca. Nie zrobiliSmy tego celowo, poniewaz nasze rozwigzanie — szczycimy sie tym
- dziala offline. Krétko méwigc, nie musze miec polgczenia z siecia, obywatel nie musi
wydawac pieniedzy na internet, aby moc wymienié sie swoimi danymi. Tylko i wylgcznie
przy pobraniu i weryfikacji certyfikatu, wymagane jest, jezeli obywatel bedzie mial taka
ochote, bycie online. W tym momencie zabezpieczenie odcisku palca w systemie dziala-
jacym offline jest po prostu nieskuteczne. Dlatego tez my§limy o rozwiazaniu troszeczke
dualnym: z jednej strony odcisk palca, z drugiej kod typu czterocyfrowy PIN. Mamy
zamiar wprowadzi¢ to w kolejnym releasie, ktory bedzie. Na to obywatele zwracaja
uwage. Ostatnig wadg jest potrzeba posiadania smarfona. Rozwigzanie to funkcjonuje
tylko i wylgcznie na smartfonach. Zwykte telefony z klawiaturg numeryczng czy nawet
z klawiaturg QWERTY sg niewystarczajace.

Drugi obszar dzialalno$ci to relacje obywatel-urzad oraz obywatel-policja. To sg mDo-
kumenty, w ktorych aktywna ustuga jest okazanie tozsamoS$ci w urzedzie poprzez,
i to jest podstawowa réznica, przekazanie urzednikowi tokena, czyli zbioru uprawnien
do weryfikacji tozsamosci obywatela w rejestrze dowodow osobistych. Po prawej stronie
widza panstwo funkcjonujgcy ekran z pilotazu mDokumentéw, ktéry od maja 2017 r.
odbywa sie w Lodzi, Etku, Koszalinie i Nowym Wi8niczu. Zarejestrowanych w systemie
jest 5 tys. uzytkownikow i kilkudziesieciu urzednikéw do obstugi obywateli. Docelowo
wspolnie z operatorami telekomunikacyjnymi prowadzimy prace, a w zasadzie rozpo-
czely sie juz pierwsze pilotaze, w zakresie wprowadzenia ustugi Mobile Connect, ktéra
w sposob zdecydowany powinna uprosci¢ komunikacje sms — dzisiaj niezbedng do tego,
aby przekazaé urzednikowi token, czyli uprawnienie do pobrania danych. W dalszej
kolejnosci prowadzimy prace zwigzane z legislacjg ustawy o zmianie ustawy o informa-
tyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne. Bedziemy mogli wykonaé role out dla
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wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, kiedy to bedzie dokument - nie pilotaz
z rozwigzaniem informatycznym, tylko rzeczywisty dokument.

Roéwnolegle prowadzimy rozmowy dotyczace uruchomienia tego systemu. OczywiScie
w innym procesie — poniewaz nikt nie bedzie dawal policji tokenu, policja ma prawo
dostepu do rejestru — ale réwniez w podobnej formule, aby relacja obywatel-policja row-
niez byla mozliwa. Rozwigzujemy temat uzyskania zdolnosci technicznej przez patrole
mobilne i piesze, poprzez doposazenie policji w terminale mobilne.

Whnioski z pilotazu sa nastepujace. Na plus: mozliwo$é uzycia kazdego aparatu
komorkowego. Na to obywatele zwracajg uwage. Dalej sa bezpieczenstwo uslugi oraz
docelowa dostepnosc ustugi w kazdym urzedzie. Wady to koniecznosc rejestracji samej
checi skorzystania z ustugi. To jest pewnego rodzaju bloker, ze musze sie zalogowac
przez strone internetows i zarejestrowac. Dalej jest niska ergonomia. To jest to, o czym
wspominalem na temat sms-6w i konieczno$ci wykonania kilku krokéw, aby moje dane
zostaly wyswietlone urzednikowi.

W najblizszych planach sg mikroprzedsiebiorstwa i punkty ustugowe, czyli small
office home office. To jest model wymiany, przeplywu danych, ktéry planujemy wpro-
wadzié. Opowiem o nim w dwoch stowach. W polowie grudnia planujemy wprowadzié
rozwigzanie, ktore pozwoli obywatelowi na okazanie tozsamosci — w dalszym ciggu nie
jest to dowdd osobisty, a tozsamosc — w jednostkach, ktore tego wymagaja, w sposob bez-
pieczny. Moga to by¢ hotele, sklepy wymagajace przy niektoérych zakupach pelnoletnosci.
Obywatel przekazuje QR Code, a osoba po drugiej stronie — zakladamy, ze moze by¢
nieuczciwa, moze to by¢ sprzedawca w sklepie nocnym - pobiera z kodu po pierwsze
skutecznie zniszczony wizerunek, czyli tak odfiltrowany, zeby otrzymac obraz, ktorego
nie da sie potem wykorzysta¢ w niecnych celach, nie daj Boze. Nastepnie otrzymuje
moje podstawowe dane tylko i wylacznie w certyfikacie. Po co? Po to, zeby sprawdzic
certyfikat, czyli stwierdzi¢ autentycznos¢; sprawdzié, czy telefon, jakim sie okazuje, jest
telefonem, ktorego nie ukradtem, nie pozyczylem od mamy, brata czy wujka. Nastepuje
zatem przekazanie certyfikatu, przekazanie zniszczonego wizerunku celem weryfika-
cji. Nastepnie moge okazac sie stronie, ktéra poprosita mnie o dowdd osobisty. W dniu
15 grudnia ruszamy z produkcjg. Nazwaliémy to mWeryfikator, to robocza nazwa, nie
wiem, czy z takg wejdziemy na produkcje.

Ostatnim elementem jest relacja obywatel-biznes. W tym przypadku naszg ambi-
cja jest potgczenie dwoch systemow. Chodzi o system mTozsamosé, czyli system, ktory
przygotowali$my wspoélnie z Panstwowym Instytutem Badawczym NASK jako podstawe
dla platformy mObywatel, oraz systemy corowe poszczegdlnych instytucji. W tej chwili
trwajg rozmowy z firmami z sektorow bankowego, telekomunikacyjnego, logistycznego
oraz energetycznego po to, aby wykonac taka rzecz. Oczywiscie jest to rozwigzanie, ktore
w sposob znakomity usprawni funkcjonowanie obywateli w relacjach z poczta czy opera-
torami. Jest to jednak rozwigzanie, ktére wymaga naktadéw po obydwu stronach. Zeby
zintegrowa¢ dwa systemy, nasz partner réwniez bedzie musial wykonaé¢ pewna prace.
Dlatego tez myslimy, ze beda to tylko najwieksze firmy, pozostale powinny skorzystaé
z mWeryfikatora, ktory znajdzie sie w sklepie dzisiaj Google i Play, a docelowo réwniez
w App Store. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zachecam do zadawania pytan badz dzielenia sie
komentarzem. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):

Glos z sali:

d.ch.

WilaSciwie nie wiem, czy mam pytanie czy komentarz. W kazdym razie mam pewne wat-
pliwoéci co do tego programu. Generalnie rzecz biorgc, prowadziliScie panstwo badania,
z ktorych wynika, jeli dobrze czytam, ze 67% badanych uznalo, ze to dobre programy
i nalezy je wdrozy¢. Nie wiem, czy mam dobre dane i dotyczg one tego samego, ale w tym
samym materiale jest podana informacja, ze na podstawie badan statystycznych okazuje
sie, ze ustuge aktywowalo 3 tys. os6b

30 tysiecy.
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Posel Pawel Arndt (PO):
W materiale jest mowa o 3 tys., na ekranie bylo to 30 tys. Je§li nawet przyjmiemy te
30 tys., to przy 30 000 tys. doroslych Polakéw, uzyskamy 0,001czy tez 0,1%. Skad taka
dysproporcja? Niby wszyscy chcg wdrazac ten program, ale malo kto go na koncu uzyt-
kuje. Nie wiem, czy jestem dobrym przykladem, ale patrze na to w taki sposéb: z reguty
mowi sie, ze ludzie obawiajg se zgubienia dowodu osobistego, to jest jedna z przyczyn,
dla ktorych chcieliby wprowadzac ten program.

Jak mowie, nie wiem, czy jestem dobrym przykiadem, ale ja przez 45 lat uzywania
dowodu osobistego, nigdy go nie jeszcze nie zgubilem. Natomiast przez 20 lat uzywania
telefonu komérkowego, juz mi sie to niestety pare razy udato. Nie wiem, czy to jest aku-
rat dobry argument. Chciatbym, zeby sie panstwo do tego odniesli.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pan poset Marchewka, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna pani minister, odpowiadajac tez na to,
co powiedzial przewodniczacy Arndt, to tez jest kwestia tego, ile 0s6b jest w stanie
uznac to rozwigzanie za bardziej atrakcyjne i korzystne niz noszenie dowodow. W bada-
niu, ktore bylo przeprowadzone na samym poczatku, wielu respondentéw wskazywato,
ze sama formuta wylegitymowania sie poprzez sms-y jest dosy¢ skomplikowana i wcale
nie tak bardzo atrakcyjna. Chcialbym jednak powiedziec, ze ciesze sie, ze kolejny etap,
jakim jest mObywatel, odpowiada na duzo wiecej wyzwan niz pierwotna wersja mDoku-
mentéw. To jest oznaka, ze zmierza to w lepszg strone niz na samym poczatku. Chcialem
wyrazic¢ uznanie w tym zakresie.

Chcialbym jednak zapytaé¢ panig minister o kwestie, dotyczaca mozliwosci wylegity-
mowania sie u przystowiowego policjanta. Pamietamy, ze na radzie doradczej przy pre-
mierze, dotyczacej cyfryzacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji prze-
kazywalo swojg opinie o pierwotnym projekcie mDokumentéw wskazujac, ze potrzeba
okoto 80 000 tys. zt na wyposazenie funkcjonariuszy w odpowiednie terminale, ktérymi
mogliby zweryfikowa¢ tozsamos§¢ uzytkownikoéw. Niestety chyba zbombardowato to ten
projekt, a przynajmniej wyhamowatlo. Chciatbym zapytaé, jak w tej kwestii sprawy
zostaly wyjasnione. Czy rzeczywiScie policji potrzebne sg te pienigdze i czy, jak wskazy-
wala pani minister w odpowiedzi na mojg interpelacje, Srodki te zostang uruchomione
w ramach programu operacyjnego Polska Cyfrowa? Czy jest juz ewentualnie jakie§ poro-
zumienie pomiedzy resortami w tym zakresie? Je§li nie, to w jaki inny sposob te sprawy
zostana rozwigzane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Bardzo dziekuje. Pan poset Bakun, bardzo prosze.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, pani minister, ja bardziej z glosem popierajacym posta Mar-
chewke. Bardzo sie ciesze, ze tego typu aplikacja jest wdrozona. Pewnie za chwile przy-
toczy pani dokladniejsza odpowiedZ panu przewodniczgcemu, jesli chodzi o te dane.
Przypomnijmy, ze jest to program w tej chwili pilotazowy i w zasadzie raczkujacy, a tak
naprawde spoleczenstwo bardzo mocno nam sie cyfryzuje. Mozna to dostrzec chociazby
patrzac jak nasze dzieci uzywaja telefonéw, a uzywaja ich duzo sprawniej. Rozumiem,
ze osoby w starszym wieku bedg mialy pewien dystans do tego typu nowinek. Nie jest
to niczym dziwnym, nikt nie zabrania im uzywania tradycyjnych dokumentow. Jest
to jednak na pewno wazny krok naprzod, zwlaszcza jezeli chodzi o funkcje agregacji
roznych dokumentow, uprawnien i przywilejéw. To jest fantastyczna funkcja. Nie bede
pokazywal swojego organizera czy portfela, w ktorym mam dziesiatki plastikowych
kart, np. legitymacji, uprawnien itp. Jest to niepraktyczne. Telefon na pewno ulatwitby
mi sprawe.

Chciatbym zapytac, czy jest jaki§ pomysl na rozwigzanie sytuacji obywateli polskich
studiujagcych za granicg? Wiemy, ze po nowelizacji ustawy nabywajg oni pewne prawa
do znizek w Polsce. Czy bedzie to w jaki$ sposéb rozwigzane w aplikacji? To tez jest

8 d.ch.
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wazne z punktu widzenia coraz wiekszej emigracji Polakéw i to tych mlodych emigran-
tow zainteresowanych agregacjg swoich uprawnien, jakie majg za granicg. Chodzi o to,
ze studenci polscy studiujacy za granica, majg prawo do znizek w Polsce, prawda?

Kolejna sprawa, ktora juz wielokrotnie byta poruszana, dotyczy tego, czy aplikacja
ta w jakikolwiek sposob jest w zalozeniu przygotowywana do wykorzystania rowniez
przy e-votingu? Mam nadzieje, ze za jaki§ czas bedzie on przynajmniej dyskutowany.
Na razie te zmiany, ktore, przepraszam, przygotowuje rzad, cofajg nas, a nie umozliwiajg
to, by udzial obywateli w wyborach byt coraz wiekszy. Myéle, ze e-voting jest wlaSciwa
droga, nie jest nig likwidacja chociazby glosowania korespondencyjnego. Rozumiem,
ze jesli zlikwidowaliSmy juz glosowanie korespondencyjne, to wprowadzimy bardzo
szybko e-voting. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie posle. Czy jest szansa na mozliwo§¢ zasysania przez wszelkiego
rodzaju organizacje, ktore posiadajg nasze informacje z dowodu osobistego, informacji
zmienionych? Wyobrazam sobie, ze zmieniam dowdd. Z tym nowym dowodem, ktory
ma nowy numer, nowe miejsce zamieszkania, by¢ moze musze sie udac¢ do banku oraz
innych instytucji. Czy w planie ministerstwa jest, ze jako obywatel nie bede musial uda-
wac sie do tych instytucji, poniewaz system bedzie update’owany w bazie danej i kazda
z instytucji sobie to zaciggnie?
Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacji Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo
ministrowie, szanowni panstwo, chce podzigkowaé pafistwu za ten pilotaz migracji akt.
To dobry pomyst. Zaluje nieco, ze nie ma przedstawicieli Nowej Soli i Czestochowy, kto-
rzy jak skadingd mi wiadomo, dobrze z panstwem wspélpracuja. By¢ moze warto byloby
wystucha¢ takze ich do$wiadczenia.

Chce natomiast powiedziec¢, ze rzeczywiScie jest to dobra metoda i na bazie aktual-
nych doswiadczen wydaje mi sie, ze przed panstwem drugi etap, kiedy to bedzie mozna
migrowac juz cate paczki. Rzecz jasna, sprawdzajac pojedyncze dokumenty. Wydaje mi sie
jednak, ze zanim pojawi sie rozwiazanie systemowe, dotyczgce calego kraju, to warto
przecwiczy¢ ten drugi etap i dopiero wtedy by¢ moze uruchamia¢ rozwigzanie ogolno-
polskie. Mowie to na bazie doswiadczen wynikajacych chociazby z wdrazania programu
ZRODLO. Formuta pilotazu jest bardzo racjonalna i bardzo za nig dziekujemy.

Nie sposob nie powiedzie¢ jednego zdania dotyczgcego elementu, ktory moze nieco zakl16-
ci¢ wdrazanie tych rozwigzan. Przepraszam, ale musze powiedzie¢ o pienigdzach. Dotacje
celowe, jakie otrzymujemy na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich, na rejestracje
stanu cywilnego, sg dalece niewystarczajace. Nieco sie¢ martwimy, ze moze sie to przelozyé
na kwestie infrastruktury technicznej niezbednej do wdrazania potrzebnych narzedzi. Dola-
tego oSmielam sie zasygnalizowaé te kwestie. Wymaga ona zdaniem Srodowiska samorzadzo-
wego uregulowania, znaczacego wzrostu wysokosci dotacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo uprzejmie dziekuje. Pan minister Halicki, bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):

d.ch.

Dziekuje serdecznie. Przepraszam troche sie spéznilem, ale i ta koficowa cze§¢ prezen-
tacji ciggle budzi u mnie refleksje, ktorg ponawiam. Chciatbym o nig zapytac raz jeszcze.

To jest bardzo potrzebny projekt. OczywiScie do realizacji wylacznie w formie pilota-
zowej tylko z jednego powodu. Bariera jest sama administracja i brak elektronicznego
obiegu dokumentow jako standardu. Nie mozemy moéwié tylko o Nowej Soli, Czestocho-
wie czy Yodzi, bo tam akurat wprowadzony system EZD to utatwia. To jest strategiczne
wyzwanie cywilizacyjne. Chodzi o wprowadzenie jako standardu ustug elektronicznych,
elektronicznego obiegu dokumentéw. Krotko méwiac: wymazanie z mentalnosci polskiej
administracji fetyszu pieczatki, papieru. Nie tylko z powodéw ekonomicznych, ale takze
racjonalnych: wiekszej kontroli, transparentnosci, uzytecznosci i wszystkiego, co jest
zwiazane z czasem, oszczednoScia, latwoScig dostepu itd., itd.
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Wracam do pytania strategicznego. Jak pani minister widzi swojg role w tym zada-
niu, bo to jest klucz, kiedy odcieto pani administracje i nie ma pani nad nig bezpos§red-
niego nadzoru? Jak wykorzysta¢ PO PC, chociazby tych 10 000 000 tys. z1? Moze to byé
supermechanizm, ktory przyspiesza ten proces, tylko ze on nie jest realnie wykorzy-
stywany przez panig minister w tym kierunku, bo nie moze by¢ w obliczu sektoryzacji,
tak bym nietadnie powiedzial, wiekszej, a nie odwrotnie. To jest zadanie, ktore musi
by¢ powszechne, czyli obowigzujace wszystkie obszary dzialania rzadu oraz wszyst-
kie obszary ludzkiej aktywnoSci; zatem laczace oraz integrujace, a nie pozostawione
w abstrakcyjnej przestrzeni do, powiedziatbym, widzimisie chetnych. W Nowej Soli beda
chetni, w Lodzi bedg chetni, ale to nie bedzie standardem. Chciatbym powiedzieé, ze nie
ma problemu technologicznego, je§li chodzi o bariere technologiczng. Podam jeden przy-
ktad: z kazdego konca Swiata dopisze sie pan do listy wyborcow w Polsce i to skutecznie.
Bez jednego problemu w czasie wyborow w 2015 r. ten projekt zostal przeprowadzony.
Problem tylko, ze to jedyny projekt tak dzialajgcy. Mozliwy jednak do wyegzekwowa-
nia, bo wszystkie gminy w Polsce zostaly przetestowane i krotko mowigc zobligowane
do wdrozenia i podigczenia sie pod e-PUAP, zresztg wowczas tez przeciez krytykowany.
Na pewno nie byt to najlepszy i najnowocze$niejszy system, mysle o platformie elektro-
nicznej, ale dzialajacy.

Zatem powtorze moje pytanie. Jak to upowszechnié, skoro nie jest to w pani reku?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje. Raz jeszcze z pytaniem przewodniczacy Arndt. Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, nie chcialbym wyjs¢ na sceptyka, ale w trakcie trwania posiedzenia
Komisji, usituje pobraé¢ aplikacje mDokumenty. Doszedtem do momentu, w ktérym
nalezy zdefiniowaé hasto. Haslo musi mie¢ minimum osiem znakéw, zawiera¢ co naj-
mniej jedng duzg litere, malg litere, cyfre i znak specjalny. Przy hastach bankowych
postepujemy podobnie. Zaraz pojawia sie jednak uwaga: ,,W przypadku utraty hasta
wszystkie lokalne dane zostang utracone. Odzyskanie hasla nie jest mozliwe”. Czy to nie
zniecheca potencjalnych uzytkownikéw programu?

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze inne pytania badz komentarze? Jesli nie, to zamykam
liste pytan i bardzo prosze panig minister badz wskazang osobe o odpowiedz.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

10

Odpowiedzi podzielimy miedzy siebie. Postaram sie uporac z czeScia z nich, a koledzy
mi pomoga.

Zaczynajac od pierwszego pytania, dotyczacego typowych danych statystycznych, tj.
dlaczego jest tylko 30 tys. uzytkownikow w mObywatelu, podczas gdy 67%, zgodnie
z badaniami, popiera istnienie takich system6w? Mysle, ze to nie do konca wybrzmiato
w naszej prezentacji, ale po pierwsze w ramach mDokumentéw méwimy o réznych
ustugach, znajdujacych sie na r6znym etapie rozwoju. Na innym etapie rozwoju jest
rozwigzanie, ktére bylo uruchomione jako pierwsze w maju tego roku, i ktore stuzyto
do komunikacji obywatela z administracja, okazywaniu swojej tozsamosci w tych sto-
sunkach. Tam pilotaz byl zrealizowany na bazie pierwotnej koncepcji z wykorzysta-
niem sms-6w. Pilotaz stuzyl zweryfikowaniu ergonomii tego rozwiazania. Ergonomia
ta sie nie potwierdzila. Ergonomicznie to jest slabe i dla urzednika i dla obywatela, zeby
wymienia¢ sms-y. Pozwolilo nam to na szukanie innych rozwigzan, ktore w przysztosci
moglyby zostac¢ zaimplementowane w dalszym rozwoju aplikacji urzedniczej.

Nasze dzialania zostaly wstrzymane w pewnym sensie dlatego, ze prace nad ustawa
zostaly wstrzymane w Radzie Ministrow. Nie mozemy uruchomi¢ dalszych etapéw pracy
nad tym rozwigzaniem w stosunkach z administracjg panstwowsg czy z policjg, bo nie
mamy gotowosSci legislacyjnej. Poniewaz w relacjach miedzy urzedem a obywatelem,
okazujemy dowdd tozsamoSci nie tylko po to, zeby udowodnic¢ swojg tozsamosc, ale tez
w sposob wiarygodny dokonaé¢ oS§wiadczenia woli, to ta czes¢ mDokumentéw musi byc
regulowana ustawg. Natomiast w relacjach pomiedzy obywatelem a obywatelem, obywa-

d.ch.
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telem a biznesem, obywatelem a SOHO catly stosunek prawny polega wylacznie na dobro-
wolno$ci. Tutaj zmiana ustawy nie byta wiec potrzebna. W zwigzku z tym zajeliSmy sie
rozwojem tej aplikacji, ktora ma stuzy¢ zgrupowaniu uzywanych przez nas dokumentow
w ramach aplikacji mObywatel. Tam mamy do czynienia z tozsamo§cia; nie z dowodem
osobistym, tylko z tozsamos$cig obywatela, czyli danymi z rejestru dowodoéw osobistych,
ale, jak panstwo widzicie, niepelnymi. Nie ma tam numeru PESEL. Mamy do czynienia
z rozwojem zaplanowanym w strone karty miejskiej, karty studenta, karty osoby niepel-
nosprawnej, emeryta i rencisty, Karty Duzej Rodziny i wszelkich innych dokumentéw
rozpoznawanych przez obywateli jako te, ktore chcieliby oni zamienié z wersji papiero-
wej czy plastikowej na wersje smartfonowa, zeby przestac¢ nosi¢ ze sobg te dokumenty.
Jednakze, zeby wszystkie pozostale dokumenty mogly znalezé sie w naszych smartfo-
nach, nie wystarcza zgoda i decyzja ministra cyfryzacji. Za kazdym razem potrzebna jest
zgoda jakiego§ naszego partnera. Nie ma obowigzku, zeby dysponent takiego dokumentu
byl bezwglednie zobowigzany do wspélpracy z ministrem cyfryzacji w przekazaniu doku-
mentow do postaci mobilnej. Przykladowo, jezeli méwimy o karcie studenckiej, po dane
musimy siegnaé do rejestru studentéw. Jego dysponentem jest OSrodek Przetwarzania
Informacji — Instytut we wladaniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prace zmie-
rzajace do tego, aby nawigzac¢ wspoélprace, ustali¢ jej zasady i siega¢ do tego rejestru
sg po prostu w toku. Jakis§ czas musi to niestety potrwac, bo jest to integracja rejestrow.

Jezeli mowimy o karcie miejskiej, to praktycznie rzecz biorac, jest to zbiér nieogra-
niczony. Bardzo duzo miast ma swoje karty miejskie. Zglaszajg sie do nas miasta, ktore
chcialaby natychmiast to uruchomié, np. Grodzisk Mazowiecki, ale skala tego rozwig-
zania nie bedzie taka, ze pokaze, ze owo 67% jest prawda. Caly czas bedg to pojedyncze
tysigce obywateli.

Nawigzaliémy juz do$¢ dawno temu kontakt z duzymi miastami: Warszawa, Y.odzia,
Lublinem i Krakowem. Nie ukrywam, ze zblizajace si¢ wybory samorzadowe, okres bar-
dzo upolityczniony, powoduja, ze najczesciej w rozmowach z dysponentami dokumentéw
miejskich, po bardzo obiecujacym poczatku, zachwycie i entuzjazmie, nieuchronnie pada
pytanie: a komu to politycznie bedzie stuzyto? To powoduje, ze bardzo czesto konczy sie
mozliwo§é wspélpracy z jakimkolwiek o§rodkiem miejskim, bo o§rodek ten sie usztyw-
nia, nie chcgc podejmowac decyzji w trudnym i wrazliwym okresie.

Wszystkie inne dokumenty, ktore chcielibySmy widzie¢ w tym portfelu, majg po pro-
stu dluzszy bieg niz normalnie by to trwalo z uwagi na to, ze potrzeba wykona¢ bardzo
duzo prac przygotowawczych. Takich typowo prawnych, chodzi tez o porozumienia, jak
rowniez prace koncepcyjne. Pokazywana tutaj byla tez aplikacja dla akceptantow, czyli
dla duzego, masowego biznesu, w ktorym zawierane kontrakty majg swojg wage i skale,
jak np. w bankach. Ci przedsiebiorcy chcg miec takg aplikacje, zeby nie tylko okazywato
sie swojg tozsamos¢, ale tez zeby mozna bylo zweryfikowac jej autentycznosc. Aplika-
cja ta tez wymaga wytworzenia. W zwigzku z tym nie tylko zachodzi konieczno$¢ usta-
lenia koncepcji aplikacji, ale tez zasad integracji z systemami, ktore ci przedsiebiorcy
maja u siebie w organizacjach; systemami, ktére bedg wspolpracowaly z naszg aplika-
cja. Proces dochodzenia do rozwigzan technicznych jest dtugi. Procesy informatyczne
majg po prostu swojg bezwladnosc. Ciezar gatunkowy aplikacji mObywatel wyposazonej
na razie w dowod osobisty, czyli tozsamosc, ktorg mozna weryfikowaé i przekazywac wza-
jemnie... Aplikacja jest rowniez juz do§¢ masowo wykorzystywana w relacjach z Poczta
Polska, PKP, ZUS. Ludzie po prostu biora, idg, pokazujac, ze to dziala na zasadzie indy-
widualnej decyzji drugiej strony, ze bedzie to akceptowata. To nie nabiera masowe;j skali,
poniewaz nie mamy calego portfela, tylko jeden rodzaj tozsamosci. W dodatku niedziata-
jacy na pelnym rynku, niemozliwy jeszcze do wykorzystania w relacjach z administracja,
policja — co bardzo przyspieszyloby popularnosé aplikacji. Niemozliwy do wykorzystania
takze z SOHO do czasu powstania aplikacji akceptacyjnej. To jest cata tajemnica, dla-
czego wszyscy chcg tej aplikacji, ale czekaja, az ona sie rozwinie i bedzie pelnym wachla-
rzem mozliwoSci, a nie tylko fajnym gadzetem do pokazywania w bardzo pojedynczych
sytuacjach zyciowych.

Ja sie tym spokojnie melduje w hotelach. DziS ryzyko jest tylko takie, ze przy niewiel-
kiej popularnosci aplikacji, musze mie¢ jednak ze sobg plastik. Jezeli trafie na hotelarza,
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ktory o niej nie styszal, to poprosi mnie o plastik. Mysle jednak, ze proces ten bedzie sie
rozwijal w miare uptywu czasu i wzbogacania naszej oferty.

Ludzie nie bojg sie zgubienia dowodu osobistego. To nie jest przyczyna, dla ktoérej
siegaja po aplikacje w smartfonie. Ludzie chcg sie pozby¢ naladowanych portfeli pelnych
plastikowych kart, papierowych dokumentéw i réznych innych rzeczy. Juz placg telefo-
nami, wiec chcg mieé po prostu calg reszte tez w telefonie.

Policja moze korzysta¢ z mDokumentow nawet bez naszej dalszej fatygi, bo dostep
do wszystkich dokumentow, ktore sprawdzaja policjanci, jest bezpoéredni. Nie wymaga
zadnego upowaznienia z mojej strony ani zadnej dodatkowej aplikacji. Oni majg swoj
system policyjny, za pomocg ktérego po numerze PESEL sg w stanie wydoby¢ dane, tgcz-
nie ze zdjeciem i sprawdzi¢ czy to ja. Dzisiaj w zwigzku z tym nie mamy juz obowigzku
noszenia dowodu osobistego przy sobie. Jezeli nawet znajdziemy sie w takiej sytuacji,
to policjant podlgczony do sieci, dysponujacy urzadzeniem konicowym, bez trudu moze
sprawdzic czy ja to ja. Weryfikuje pierwsza ceche biometryczna, czyli wizerunek i pyta
o dane w rejestrze, do ktérego ma dostep. Ma identyczny zestaw danych jak na dowodzie
osobistym. Natomiast policja potrzebuje nowego wyposazenia; obiektywnie, niezaleznie
od mDokumentoéw. One sg niejako okazja, zeby policja kupita nowe wyposazenie. Prze-
znaczyliémy na to 95 000 tys. zl.

Ten projekt wyhamowany jest rowniez ze wzgledow legislacyjnych. Nie majgc zgody
legislacyjnej na pierwszy projekt, nie przedstawiamy na posiedzeniu rzgdu nowego,
zwigzanego z pakietem kierowcy, czyli z dokumentami samochodu i prowadzgcego.
Dlatego mozna odnie$§¢ wrazenie, ze projekt wyhamowal. Po prostu stoimy w kolejce
do akceptacji Rady Ministrow.

Jesli panstwo pozwola, to obywateli polskich za granica, zostawie panu ministrowi
Okonskiemu.

Co do e-gltosowania, to w tej chwili mDokumenty sa wykorzystywane w §wiecie fizycz-
nym, a rozumiem, ze méwimy o wykorzystywaniu do e-glosowania, czyli w Swiecie wirtu-
alnym w catoSci. Chodzi o mozliwos¢ uzycia ich jako swojej tozsamosci réwniez wirtualne;.
To jest nastepny etap rozwoju mDokumentéw. Dopiero za jaki$§ czas bedzie to osiagalne.
Jednak i tak pierwotna bedzie decyzja, ze e-glosowanie w ogéle jest dostepne i ze sam sys-
tem e-votingu jest bezpieczny. To jest zgoda poza ministrem cyfryzacji.

Co do migracji akt i dotacji na infrastrukture, to tez zostawie te tematy panu mini-
strowi Okonskiemu. Co do wprowadzenia dokumentéw elektronicznych jako standardu
w administracji panstwowej powiem, ze jest wiele zagadnien, ktore wigzg sie z tym
doskonalym komentarzem pana ministra Halickiego dotyczacym naszej utraty IacznoSci
z baza, czyli utraty tacznoSci cyfryzacji z administracja. To odciecie, ktore kiedys wyda-
walo sie naturalne, bo wydawalo sie, ze ministerstwo nie jest w stanie dzwigac tych dwoéch
tematow jednoczesnie, okazalo sie zabgjcze dla skutecznosci wszystkich dziatan cyfryza-
cyjnych. Nie jesteSmy po prostu w stanie wymusi¢ na administracji zadnych proceséw
cyfryzacji. Nauczeni do§wiadczeniem, ze cyfryzacja nie jest oczywista i ze za kazdym
razem, przy kazdej ustudze cyfrowej, konieczne sg dlugie i bolesne negocjacje z kazdym
przedstawicielem administracji panstwowej, zeby uzyskac¢ zgode i w ogole zaoferowac
ustuge cyfrowa, przygotowujemy taki kodeks cyfrowy, ktory ma zmienié rzeczywistosé
w administracji publicznej i nalozy¢ obowiazki w zakresie cyfryzacji — zaréwno w zakre-
sie cyfryzacji ustug i procedur, jak i obrotu dokumentacji elektronicznej. To tez jest pro-
ces. Nie napawa on nas w tej chwili wielkg nadzieja. Po pierwsze ze wzgledu na obecny
okres rekonstrukeji rzgdu, w ktorym Ministerstwo Cyfryzacji jest medialnie skazane
na zaglade. Z uwagi rowniez na to, ze wczesniej przygotowywane przez nas mniejsze
rozwigzania nadal nie znalazly akceptacji Rady Ministrow. Czekamy jeszcze caly czas
w kolejce na rozpatrzenie wezeéniejszych ustaw, zwigzanych z wezlem krajowym, toz-
samoscig elektronicznag, platforma integracji ustug i danych, parentyzacja w systemach
rejestrow panstwowych, czyli potaczeniem danych rodzicow i dzieci tak, zeby mozna byto
bez trudu wypelnia¢ wnioski, zwlaszcza w obszarze §wiadczen rodzinnych, oraz ustawy
o mDokumentach. Te zagadnienia caly czas czekaja na rozstrzygniecie, wiec na razie nie
wystepujemy z nowymi inicjatywami prawnymi, bo nie wiemy, ktére z tych ztozonych
znajdg akceptacje i bedg mogty nie znalez¢ sie juz w przysztym kodeksie cyfrowym.

d.ch.
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Konkludujgc to, o co zapytal mnie pan minister Halicki, to jest to rzeczywiScie racja,
ze rozdzial administracji od cyfryzacji z jednej strony nie byt dobrg decyzja, bo oderwat
nas od mozliwoéci wplywu na administracje publiczng. Z drugiej jednak strony admi-
nistracja tak mocno dominowata nad cyfryzacja, ze nie mozna bylo zaobserwowac,
ze cyfryzacja nabrala rzeczywistej wagi jako temat odrebny, jako temat, ktéry moze
przeksztalci¢ administracje publiczng i uczynic jg bardziej stuzebng wobec obywatela.
Uwazam, ze doSwiadczenie rozerwania tej wiezi w pewnym sensie bylo nam potrzebne,
bo potrzebne bylo postawienie samego tematu cyfryzacji jako tematu ponad wszystkimi
innymi resortami. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:

d.ch.

Dobrze, prosze panstwa, to ja uzupelnie w pozostalych tematach. Odnoénie do pytania
o to, czy obywatele polscy studiujacy za granicg, mogliby korzysta¢ z mDokumentow,
to odpowiem dwuwymiarowo. To znaczy, jesli chodzi o mDokumenty nawet w wiarian-
cie, w ktéorym beda posiada¢ dowdd osobisty, to przynajmniej w pierwotnej intencji,
zakladaliSmy, ze beda do wykorzystania tylko na terenie Polski. Dlatego ze ich wykorzy-
stanie poza Polska wymagaloby de facto dwustronnych umow z poszczegélnymi krajami
w zakresie ich uznawania. Natomiast, jes§li méwimy o tym, czy mDokumenty moglyby
zawieraé elektroniczng wersje legitymacji studenckiej danej uczelni zagranicznej,
to oczywiscie przeszkdd technicznych nie ma. Jest to jednak znowu kwestia porozumie-
nia sie z danymi uczelniami. Na razie nie mysleliSmy akurat o takiej kwestii. Staramy
sie poki co znalez¢ pierwsza uczelnie na terenie Polski. Natomiast mysle, ze diugofalowo
jest to perspektywa, ktorg mozna rozwazyc.

Bylo pytanie o hasto. Po pierwsze o to, ze jest takie skomplikowane, a po drugie,
ze nie mozna go zmienic¢. To byla §wiadoma decyzja projektowa w tej uruchomionej wer-
sji. Woleliémy by¢ bardziej rygorystyczni i odpieraé zarzuty, ze jest zbyt bezpiecznie niz,
ze jest zbyt tagodnie i wystawiamy sie na zbyt duze ryzyko. Natomiast na samym konicu
widzimy, ze jest to pewne utrudnienie. Dlatego tez chcemy w najblizszej perspektywie
zaproponowaé¢ wariant polaczenia cechy biometrycznej, np. linii papilarnych, z kodem
PIN. Potgczenie tych dwoch rzeczy pozostaje na podobnym poziomie bezpieczenstwa,
natomiast wciaz chcieliby$my jednak zabezpieczy¢ sie przed taka sytuacja. Pojawialy
sie takie glosy, ze stracimy telefon, kto$ w jaki§ sposéb ztamie hasto i bedzie miat dostep
do naszych danych. Z racji tego, ze nawet gdybySmy chcieli odinstalowa¢ aplikacje, to nie
tracimy danych, bo one sg przechowywane w systemie rejestréow panstwowych. Totez
wolimy p6jSé raczej w te strone i moze odebraé czesc uzytecznosci, ale zachowujac odpo-
wiedni poziom bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o pytanie pana Marka Wojcika, ktérego nie ma. To moze uzupelnie, jak wroci.

Natomiast, je§li chodzi o pytanie pana przewodniczgcego Pudlowskiego odno-
$nie do wydawaloby sie naturalnego rozwoju wydarzen, czyli, ze jak juz mamy dane
w komorcee, to, czy nie moglibySmy ich przekazac. Albo, jeS§li mamy jaki§ obowigzek
utrzymywania aktualnych danych w systemach, ktére nie nalezg do panstwa, ale
mamy w nich inne ustugi, np. rachunek bankowy, to tak. Wydaje nam sie, ze — i to jest
co$, co promujemy — obywatel powinien mie¢ prawo do tego, aby dysponowaé¢ swoimi
danymi. Oczywiscie to jest jego prawo, nie mozemy go do tego zmusié¢. Gdyby chcial
podjac decyzje, ze przekazuje dane w formie elektronicznej z systemu rejestréow pan-
stwowych do systemu komercyjnego, to uwazamy, ze powinien mie¢ takg mozliwosc.
Niemniej wymaga to zbudowania odpowiedniego rozwigzania informatycznego. Odpo-
wiedzig na to miala by¢ warstwa posrednia, ktérg nazwaliSmy platformg integracji ustug
i danych. Ona zabezpieczala to, ze dane do rejestru udostepniane innym instytucjom
lub podmiotom komercyjnym bytyby odpowiednio zabezpieczone, czyli nie bylyby pobie-
rane bezposrednio z rejestrow panstwowych. Tak jak pani minister mowila, ten projekt
od strony legislacyjnej jest od jakiego$ czasu na etapie Rady Ministrow.

Natomiast a propos podejscia, ze mamy w pelni referencyjng baze danych w systemie
rejestrow panstwowych, np. z naszym numerem telefonu, mejlem, adresem i zmiana w tym
jednym miejscu w rejestrze panstwowym spowoduje rozpropagowanie tego w innych sys-
temach, w ktorych informacje te sg potrzebne, to odpowiedzig na to ma by¢ cos$, co jest
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zawarte w jednym z naszych planowanych projektow, w rozwoju systemow rejestrow pan-
stwowych. To jest co§, co w skrécie nazywamy RDK - rejestrem danych kontaktowych.
Tam chcemy cos$ takiego stworzy¢, zeby podmiotom i instytucjom, ktore beda cheialy z tego
skorzystaé, a my bedziemy do tego zachecaé, pozwoli¢ pobiera¢ dane z rejestru w czasie
rzeczywistym. Tym samym obywatel, zmieniajac je w rejestrze, de facto udostepnia dane
od razu podmiotom, podigczonym do rejestru danych kontaktowych.

Odnoénie do pytania...

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Moze zanim to pytanie, to wykorzystamy te przerwe, bo zglasza sie pan minister Halicki,
bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):

Mam tylko jedno zdanie. Dziekuje, pani minister, za te odpowiedz. Uwazam, ze jest ona
istotna i kluczowa. Ma takze znaczenie dla naszej Komisji. JesteSmy Komisja ds. popie-
rania, wdrazania, upowszechniania cyfryzacji, innowacyjnoSci. To jest zadanie Komi-
sji. Nie podzielam zdania, ze trzeba sie oparzyc¢, zeby stwierdzié, jaka jest temperatura
obiektu, ale zal6zmy, ze to do§wiadczenie tez jest wazne. Najbardziej bulwersuje mnie
jednak to, ze moze nie by¢ reakcji Komisji na zdanie dotyczace tego, ze resort moze
ulec zagladzie. Prosze pana przewodniczacego i by¢ moze prezydium Komisji o prze-
analizowanie zwolania posiedzenia, podczas ktérego podejmiemy dezyderat nie tylko
o koniecznoSci utrzymania resortu, ale tez wzmocnienia jego kompetencji. To jest zada-
nie cywilizacyjne. Swiat nam ucieknie, jesli nie bedziemy mieli zintegrowanej i rzeczywi-
§cie profesjonalnie przeprowadzonej pod kontrolg jednego o$rodka pelnej informatyzacji
kraju, pelnej cyfryzacji ustug. Mowimy juz nie tylko o obiegu dokumentoéw, ale przede
wszystkim ustug dostepnych dla obywatela. To jest zadanie cywilizacyjne. Nie ma cha-
rakteru ideologicznego. Ma charakter menadzerski.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze plotki o likwidacji Ministerstwa Cyfryzacji nie
sg prawdziwe. Natomiast dezyderat o wzmocnieniu Ministerstwa Cyfryzacji w stosunku
np. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wydaje mi sie jak najbardziej wskazany i taki
temat podejmiemy na najblizszym prezydium.

Jest juz pan dyrektor. Jest dla pana odpowiedz. CzekaliSmy, az pan wroéci. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:
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Dziekuje. Odpowiadajac na pytanie pana Marka Wojcika odnosnie do tego, ze lepiej
poczekaé z masowym wdrozeniem, to powiedzialabym w ten sposob. W okresie pilotazu
udostepniliSmy mozliwo$¢ korzystania z migracji, na razie bez mozliwo§ci podpisywania
wielu aktow naraz, w 52 urzedach, natomiast tylko 17 z nich skorzystalo z tej mozliwosci
pilotazu. Efekt pilotazu z perspektywy tego, czy rozwiazanie to jest bezpieczne, jest taki,
ze osiggneliémy wydajnosc. Chcemy wiec teraz dac te mozliwo$c¢ wszystkim urzedom.

Jak intesywnie bedg one z tego korzystac, moze faktycznie zaleze¢ od tego, ze nie-
ktore z nich czekajg na funkcjonalno$é, ktéra planujemy na pierwszy kwartal, zeby
faktycznie kierownik urzedu mogt zaakceptowac paczke jednym podpisem. Natomiast
chcemy ten wybor pozostawi¢ urzedom. Uwazamy, ze nie ma sensu op6znia¢ dania im
tej mozliwosci.

Obserwujemy wszystkie aplikacje w ramach SRP, analizujemy, poprawiamy nie
tylko wystepujace bledy, ale tez kwestie zwigzane z ergonomig wykorzystania. Sci§le
wspolpracujemy tez z Departamentem Spraw Obywatelskich MSWiA. Razem oceniamy
i planujemy zmiany, ktére uwazamy za potrzebne. Czesé poprawek ergonomicznych
dotyczaca migracji tez bedzie wdrazana, je§li zajdzie potrzeba. Stad poszerzenie skali
wykorzystania uwazamy za uzasadnione.

Co do watku zwiazanego z dotacjami celowymi, to moge tylko powiedzie¢, ze jako
Ministerstwo Cyfryzacji, nie jesteSmy adresatem tego pytania. Nie jesteSmy w stanie
odnies¢ sie do niego bezposrednio, bo nie my ustalamy te wysokosci. Wiemy, ze trwa
dyskuja. Jako czlonek komisji wspolnej, tez stysze te glosy. Byla na ten temat dyskusja

d.ch.
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na ostatnim posiedzeniu. My§le, ze jest to etap, ktory trzeba przejsé, poréwnujac opra-
cowania, ktore byly przygotowane i zaprezentowane. Moze trzeba poszukaé¢ urzedow,
ktore majg najlepsze praktyki do wykorzystania z perspektywy efektywnego wykonywa-
nia tych procesow. To jest dyskusja w gronie samorzadéw. Po drugiej stronie sg MSWiA,
Ministerstwo Cyfryzacji, ale przede wszystkim Ministerstwo Finansow. Z racji tego,
ze nie ma z nami przedstawiciela Ministerstwa Finanséw, nie bede w stanie odpowie-
dzie¢ panu na to pytanie szczegotowo — co do konkretnych planéw czy zmian w tym
obszarze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

d.ch.

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Jesli nie, to zamy-
kam dyskusje. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedze-
nie Komisji. Protokoél z posiedzenia wraz z zalaczonym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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