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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 79)

13 grudnia 2017 r.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Pawta Pudiowskiego (N), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta:

- informacje Ministra Cyfryzacji o stanie realizacji Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020.

W posiedzeniu udziat wzieli: Karol Okonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji, Wanda
Buk dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Rafal Sukiennik dyrektor Departamentu Roz-
woju Cyfrowego w Ministerstwie Rozwoju, Mariusz Stolarz doradca techniczny w Departamencie
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Krzysztof Dyl zastepca prezesa Urzedu Komuni-
kacji Elektronicznej wraz ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Marcinski prezes Polskiego Towa-
rzystwa Informatycznego, Lukasz Czechowski dyrektor dzialu IT Poczty Polskiej Ustugi Cyfrowe
Sp. z 0.0., Mateusz Glinowiecki oraz Przemysltaw Fijalkowski przedstawiciele Poczty Polskiej SA.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Julia Poplawska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dzien dobry. Otwieram 79. posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii. Witam panstwa postow i zaproszonych goSci. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji o stanie
realizacji Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Powyzszy porzadek
i material cztonkowie Komisji otrzymali. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma,
nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny posiedzenia bez zmian.
Przystepujemy wiec do jego realizacji. Uprzejmie prosze pana Karola Okonskiego
podsekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol Okonski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na slajdach, ktére za moment panstwu poka-
zemy, chcieliSmy podsumowac¢ w bardziej syntetyczny sposob informacje, jakie zawar-
liSmy w raporcie rozeslanym do panstwa wcze$niej. Zatem spojrzymy ogdlnie na caty
POPC, poézniej na poszczegdlne osie, starajgc sie przy okazji postawic pare diagnoz
sytuacji, ktora jest obecnie w programie, i podkreslajac, ze na tym etapie realizacji per-
spektywy najwazniejsza rzeczg jest dla nas procent kontraktacji. Bowiem to on de facto
pokazuje spodziewany, prognozowany stopien wykorzystania srodkow.

O przedstawienie samych szczeg6low, dotyczacych statusu realizacji programu popro-
sze natomiast panig Wande Buk dyrektor Centrum Projektéow Polska Cyfrowa.

Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa Wanda Buk:
Witam panstwa, to ja w takim razie syntetycznie. Zaczynamy od informacji ogélnych.
Na slajdach widzicie panstwo, jak w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa aloko-
wane s3 $rodki finansowe. Jak wida¢, najwiekszg cze$¢ Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa stanowi o$ I, ktora przeznaczona jest dla operatoréw telekomunikacyjnych,
i dofinansowuje budowe sieci telekomunikacyjnej. O§ II, to w duzym skracie, systemy
e-administracji i digitalizacja zasobéw dobr kultury, nauki i administracji. To jest 44%
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Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. O$ III, zaledwie 6%, to umiejetnoSci miekkie,
ktore budujemy za niespetna 600 000 tys. z1.

Na ten moment widzimy, jak wyglada kontraktacja. Program Operacyjny Polska
Cyfrowa, tak jak kazdy inny program operacyjny, na ré6znym etapie jego wdrazania
nalezy w odpowiedni sposob weryfikowaé. Na ten moment jesteSmy na koncu drugiego
roku wdrazania programu, co znaczy, ze jego realizacje badamy poprzez kontrakta-
cje. Tutaj widzimy, ze o§ I faktycznie jest sukcesem. Na koniec tego roku mamy ponad
70-procentowy poziom kontraktacji. Do wykorzystania zostal nam tak naprawde niecaly
1 000 000 tys. zt. O tej osi wiecej powiem jeszcze za chwile, bo zadziala sie tutaj bardzo
ciekawa sytuacja.

Jezeli chodzi o 0§ II, to na ten moment mamy zakontraktowane 1 530 000 tys. z1.
Natomiast w najblizszym czasie, czyli jeszcze w grudniu, do kontrakcji przewidziane
sg kolejne dwie duze umowy. To jest druga faza P1, czyli system e-zdrowia oraz PUESC,
ktory jest projektem Ministerstwa Finanséw. To projekt, ktory nie poradzil sobie wcze-
$niej. Rozwigzalismy umowe. Po raz kolejny stanal w konkursie, na nowych zasa-
dach, i zostal dopuszczony do realizacji. L.gcznie bedzie dodatkowych 300 000 tys. zt
do 1530 000 tys. zI. Musimy jeszcze dodatkowo uwzglednié, ze w SzZOOP-ie, czyli zalacz-
niku do programu operacyjnego, mamy przewidziane projekty z listy pozakonkursowej.
Sa to glownie projekty Ministra Cyfryzacji na tgczng kwote — nie liczac P1, ktora rowniez
byla oceniana w pozakonkursowym trybie — prawie 900 000 tys. zl. Teoretycznie troche
tych pieniedzy jest, ale praktycznie wiemy, ze wcale nie tak duzo.

Jezeli chodzi o o§ III, to tutaj zakontraktowanych mamy 201 000 tys. zI. W naj-
blizszym czasie, czyli do polowy stycznia, zakontraktowanych ma zosta¢ kolejne
90 000 tys. zt. To jest wynik konkursu na nauke podstawowych kompetencji cyfrowych
ludzi 65+4. To wszystko, co panstwu powiedzialam, wida¢ wlaénie tutaj, na slajdzie.
Moze wiec po prostu przejde dale;j.

Jak wyglada certyfikacja srodkow, czyli wydatkowanie i to, co zostalo poSwiadczone
do Komisji Europejskiej? Jezeli chodzi o 0§ I Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
to na ten moment mamy tutaj wydatkowane 839 000 tys. zI. Do konica tego miesigca
dodatkowo poswiadczymy 62 000 tys. zl, czyli kwota ta sie zwiekszy. W osi II na ten
moment mamy po$wiadczonych 111 000 tys. z1. Do konica roku do poswiadczenia nara-
stajaco bedzie ponad 160 000 tys. zt. Na ten moment nie przewidujemy zmian w osi III.

Tutaj widzicie panstwo, co sie zadzialo w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa
na przestrzeni ostatnich 2 lat. Jest to stan certyfikacji Srodkéw. Omowie, z czego
to wynika.

W dniu 1 stycznia 2016 r., mimo kontraktacji, jaka miata wtedy miejsce, bo byta to 0§
IT, w ramach ktoérej podpisano szereg umoéw o dofinansowanie, tak naprawde nie mieli-
§my niczego. Program Operacyjny Polska Cyfrowa jest o tyle specyficznym programem,
ze jako jeden z sze§ciu programoéw... jako jeden z dwoch programoéw operacyjnych, zostat
przyjety w grudniu 2014 r. Oznaczalo to, ze Polska jako panstwo cztonkowskie ma jeden
rok mniej na zrealizowanie zasady n+3, bo tak sie to liczy zgodnie z rozporzadzeniem
ogblnym. To byt bodajze 5 grudnia, kiedy przyjety zostal program operacyjny. Gdyby
zostal on przyjety 1 stycznia, czyli 3 tygodnie pdzniej, czas na osiggniecie odpowied-
niego poziomu wydatkowania uptywalby rok pézZniej. Niestety mieliémy bardzo trudng
sytuacje, zwigzang z tym, ze rozliczenie nas jako panstwa czlonkowskiego z zasady n+3
nastapito juz w tym roku. Oznaczalo to, ze musieliSmy podja¢ bardzo duze $rodki zarad-
cze i bardzo dobrze przemysleé, co zrobimy dalej w programie operacyjnym. UznaliSmy,
ze najbardziej optymalnym rozwigzaniem bedzie alokowanie sit w osi I programu ope-
racyjnego, czyli zaangazowanie operatoréw telekomunikacyjnych.

W tym roku zakonczy! sie najwiekszy w historii fundusz europejski, jezeli chodzi
o telekomunikacje i nabor na dofinansowanie infrastruktury dla operatoréw. Dla porow-
nania, w samym POIG-u, czyli w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka,
operatorzy telekomunikacyjni dostali Igcznie przez calg perspektywe ok. 600 000 tys. z1.
Natomiast ten naboér, ktory zorganizowaliSmy, objat obszar catej Polski i alokacja wynio-
sta 4 000 000 tys. zI. To byto gigantyczne przedsiewziecie, ktore szczesliwie sie powio-
dlo. Moze nie tyle szczesliwie, bo uznajmy jednak, ze to nie byl przypadek. Naprawde
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duzo nad tym pracowaliémy. Z 79 obszarow finalnie zakontraktowaliSmy 53 obszary.
O wskaznikach powiem jeszcze dalej. Tak jak widzieliScie panstwo wczesniej, byto tutaj
839 000 tys. z1, czyli tak naprawde gros tego, co powinnismy byli wydatkowac. A to byt
poziom mniej wiecej 500 000 tys. zl, bo liczy sie to w euro. To tak naprawde zrobiliSmy
osig I Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Tutaj widzicie panstwo, jak rosto wydat-
kowanie. Pokazane jest to w liczbach, zeby bylo bardziej czytelnie. W polowie ubiegltego
roku to bylo jedynie 390 tys. zl, a 52 000 tys. zt na koniec. Tak naprawde gros wydatkéw
zostalo poniesionych gtéwnie przez operatoréow telekomunikacyjnych w drugim pétroczu
2017 r.

Mamy za sobg Iacznie cztery nabory i dwa rozstrzygniecia. Jeden, taki malutki, odby?t
sie jeszcze w 2015 r. W 2016 r. sie konczyl. To byl nabér dla niewielkich operatoréw.
Drugi to ten, o ktérym méwitam, czyli nabér na instrumenty finansowe. W jego ramach
przekazaliSmy z programu 1 000 000 tys. zl na instrumenty zwrotne réwniez dla opera-
torow telekomunikacyjnych. Jest jeden nabor, ktory oglosiliSmy w ostatnim miesigcu.
To jest tak naprawde druga edycja tego, co zostalo. MieliSmy tam 79 obszardow, 53 zostaly
pokryte. W ramach tych 53, pozostale obszary zostaly teraz wystawione w drugiej edycji
konkursu. Jak panstwo widzicie, pierwszy nabor to bylo 86 umoéw, czyli tak naprawde
masa umow, a jedynie na kwote 289 000 tys. zI. Drugi nabér to 53 umowy na prawie
2000 000 tys. zl.

Niewiele umow z pierwszego naboru musieliSmy rozwigzac ze wzgledu na brak reali-
zacji przez operatorow telekomunikacynych. Sa to gléwnie mali przedsiebiorcy, ktorzy
nie znalezli dofinansowania. To sg tak naprawde drobiazgi. Drugi konkurs, poza tym,
ze uratowal nam tak naprawde program operacyjny i zasade n+3 w tym roku, miat tez
gigantyczny impakt spoleczno-gospodarczy, dlatego ze nie tylko zostalo zadeklarowane
do pokrycia ponad 1 200 tys. gospodarstw domowych, ktére zostang podtaczone, ale
takze prawie 10 tys. placowek oSwiatowych.

Zasady konkursu zostaly tak wykreowane, ze operatorzy telekomunikacyjni konku-
rowali ze soba albo wysokoscig dofinansowania, albo liczba gospodarstw, czyli de facto
ceng. Dzieki temu naborowi po raz pierwszy zweryfikowaliémy realnie koszt podigczenia
gospodarstwa domowego, koszt wkiadu publicznego. W ubieglej perspektywie opera-
torzy dostawali po 4 tys. zt dofinansowania. Tu wiemy, ze wystarczy 800 zI na to, zeby
te sie¢ wybudowac. Tak jak panstwo widzicie, na tych 53 obszarach minimalna liczba
gospodarstw, ktéra miata zosta¢ pokryta, wynosi 716 tys. Oni ze sobg w ten spos6b
konkurowali, ze finalnie mamy 1 200 tys. gospodarstw. To jest bardzo dobry wskaznik.
Dzieki temu wszystkiemu widzimy, ze ponad dwukrotnie przewyzszyliSmy wskaznik
wskazany w programie.

Wskaznik wskazany w programie to jest 742 tys. gospodarstw domowych do podia-
czenia. My za polowe alokacji, za finalnie 2 000 000 tys. zt, mamy podiaczone dwa razy
tyle. To jest wiec bardzo optymalne wykorzystanie §rodkéw. Jest to tez bardzo istotne.
Dlaczego 2 000 000 tys. z1? Dlatego, ze operatorzy dodaja tez wklad wlasny i finalnie sg
2000 000 tys. zt wktadu publicznego, a drugie 2 000 000 tys. z1 jest z wkladu operatorow.
Zatem na ten moment ,,Polska w budowie”, jezeli chodzi o infrastrukture telekomunika-
cyjna, ma Igcznie 4 000 000 tys. zt na inwestycje w ramach samego POPC. Jest to bardzo
wazne, dlatego ze zgodnie z Narodowym Programem Szerokopasmowym i europejska
agenda cyfrowg w 2020 r. kazde gospodarstwo domowe ma mie¢ dostep do szybkiego
Internetu. Biorgc pod uwage, ze panstwo polskie nie doktada §rodkow budzetowych,
to tego typu dzwignie inwestycyjne, ktére zmuszajg rynek do inwestowania, sg bardzo
potrzebne.

Teraz o$ II Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. To jest tgcznie 21 naboréw,
z ktorych dwa sg anulowane. Sg to nabory z zeszlego roku, ktore tak naprawde zde-
cydowali$my sie anulowac¢ ze wzgledu na do$wiadczenia, jakie mieliSmy z juz zawar-
tymi umowami. W naszej ocenie kryteria, na podstawie ktorych wybrane zostaly te
projekty, nie zapewnialy ich prawidlowej realizacji, a nam mozliwosci realnego monito-
ringu tych projektéow. ZdecydowaliSmy sie takze zmieni¢ kryteria. Kryteria mocno sie
zmienily. Z jednej strony jest ich o 2/3 mniej, natomiast sg duzo bardziej wymagajace,
dlatego ze nie chcieliémy wysokiej kontraktacji, a p6Zniej problemow na etapie realiza-
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cji. Chcielisémy, zeby beneficjenci wiecej czasu poswiecili na przygotowanie projektow,
mieli je lepiej przemyslane, lepiej przygotowane. W naszej ocenie zapewnia to wieksze
szanse na sukces tych projektéw. Dobrze, bowiem wiemy, ze e-administracja i e-systemy
w administracji to nie sg projekty tatwe.

W ramach osi Il POPC, czyli zaréwno dziatan 2.1, 2.2, jak i 2.3, tj. e-systemow, e-urze-
dow i digitalizacji, mamy zawarte 43 umowy. Tutaj mozecie sie panstwo zastanowic, dla-
czego kwota 1 823 000 tys. zl r6zni sie od tej pierwszej. Chodzi o to, ze jest tu ujety takze
wklad Polski. W osi II mamy bowiem zaréwno wklad unijny, jak i publiczny. To tylko
wyjasniam, zeby nie bylo watpliwoéci. Tak jak powiedzialam, w najblizszym czasie, jesz-
cze w tym miesigcu, zawieramy umowy na dwa dodatkowe projekty.

Jezeli chodzi o wskaznik, to w programie operacyjnym Unia bedzie rozlicza¢ nas ze 159
ustug. Na ten moment, méwmy Igcznie z PUESC i P1, mamy juz 96 za polowe alokacji.
W naszej ocenie jest to bezpieczny wskaznik, dlatego ze niecaty 1 500 000 tys. zt wkiadu
unijnego za prawie 2/3 wskaznika mamy osiggniete. Jezeli zobaczymy, ze zaczyna sie
z tym robic jaki$ problem, to po prostu zobowiazemy naszych wnioskodawcow do tego,
zeby deklarowali w projektach odpowiednig liczbe e-ustug. Dlatego, ze dzisiaj jest roznie,
np. P1 ma stosunkowo niewiele e-ustug — z tego co pamietam, ma ich 5. Wszyscy jednak
wiemy, ze sg one bardzo istotne. To jest wiec niemierzalne. Na ten moment mozemy sobie
jeszcze pozwoli¢ na to, zeby nie wymagaé owych ilosci i skupia¢ sie na jakoSci.

To jest tak naprawde nasz problem, tj. to, ze w 17 projektach z dzialania 2.1 zakon-
traktowanych gtownie po pierwszym i drugim naborze, zgodnie z kryteriami, o kto-
rych panstwu méwitam, ze stwarzajg nam problemy, nasi beneficjenci mieli pierwotnie
na dzien dzisiejszy wydatkowac 679 000 tys. zt. Wydatkujg 134 000 tys. zt. To jest pro-
blem i tak naprawde najwieksze wyzwanie stojgce przed POPC, przed Centrum Projek-
tow Polska Cyfrowa i Ministerstwem Cyfryzacji, jezeli chodzi o 0§ II. Poziom w stosunku
do pierwotnego to zaledwie 19%. Stad tez bardzo mocne dzialania zaradcze podejmo-
wane w grupie Ministerstwa Cyfryzacji i utworzenie tzw. POPC Wsparcie, ktore juz
ruszylo i na dzien dzisiejszy funkcjonuje w ramach Centralnego Osrodka Informatyki.

Nasi beneficjenci potrzebujg pomocy. Podczas ostatniego podsumowania stanu POPC
rozmawialiémy o tym, co tak naprawde mozna zrobié, zeby poméc beneficjentom i zespo-
fom projektowym, ktore nie radzg sobie z zamoéwieniami, z opisami przedmiotu zamoé-
wienia. W ramach tego to na ten moment jest nasze rozwigzanie. Bardzo mocno monito-
rujemy projekty —na tyle, na ile pozwalajg nam kryteria. Nawet wychodzimy troche poza
to, co formalno-prawnie mozemy zrobic. Jesteémy bardzo kategoryczni, jezeli widzimy,
ze nie ma mozliwosci, by dany projekt byt dalej realizowany i z sukcesem zakonczyt
sie w ciggu 36 miesiecy. Projekty te majg bowiem taki okres realizacji i nie mozna go
wydluzy¢, bo sg to normy unijne, ktore nie pozwalajg nam na to. RozwiazaliSmy juz trzy
umowy o dofinansowanie. Rozwigzali§my umowe z NDAP, Ministerstwem Sprawiedliwo-
§ci i Ministerstwem Finansow. Pozostale projekty monitorujemy na biezgco. Nie zamie-
rzamy pudrowac ich ztego stanu. Jezeli jest zly, to trafia do POPC Wsparcie albo rozma-
wiamy z beneficjentem i kierujemy projekt do rozwigzania. Nie w naszym interesie jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej na koniec, w 2020 r. bedgcym ostatnim momentem
na kontraktacje, bedziemy na site utrzymywac projekty tylko dlatego, ze musimy wydac
§rodki. To jest zaradcze, ze od razu reagujemy bardzo kategorycznie.

Jezeli chodzi o oS priorytetowsg III, to tutaj tak naprawde widzicie panstwo niewielki
postep. On tak wyglada. Natomiast nie wyglada to w naszej ocenie tak zle. Ta sytuacja
nie jest tak zla, jak sytuacja w osi II. Dlatego, ze bardzo duzy konkurs na nauke progra-
mowania rozstrzygneliémy w czerwcu. Na przelomie czerweca i lipca podpisane zostaly
umowy. Co jest bardzo wazne, to jest nauka programowania, ktéra odbywa sie w szko-
tach. Beneficjenci zaczeli uczyc we wrze$niu, a nawet pod jego koniec, i te wydatki, przez
to, ze nie jest to pomoc publiczna, sg tam ponoszone w formie zaliczek. Nie sg natomiast
certyfikowane. My je wyplacamy, ale nie zobaczycie ich panstwo jeszcze przez jaki$ czas,
bo muszg one zostac rozliczone przez instytucje posredniczaca, czyli CPPC.

To jest to, o czym panstwu powiedziatem, czyli, ze tych 13 uméw o dofinansowanie
na nauke podstawowych kompetencji cyfrowych ludzi 65+ jest na kwote 90 000 tys. z1.
Jezeli chodzi o nasze wskazniki, to zamierzamy przeszkoli¢ 157 tys. oséb. Nauka pro-
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gramowania bedzie prowadzona w prawie 1300 szkotach. Jezeli chodzi o gminy objete
wsparciem z dzialania 3.1, to jest to 1221 gmin, czyli chodzi o owo 65+. Dzialanie
3.2 obejmuje 512 gmin. Sg to gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Mamy tutaj 74 tys.
uczniow, 5 tys. nauczycieli, 32 tys. osob w wieku 65+.

Zrobiliémy tez zapisang bardzo ciekawa rzecz, dlatego ze zgodnie z treScig Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa pienigdze nie sg przeznaczone na nauke dzieci ponizej
18. roku zycia. Tutaj, jak panstwo widzicie, mamy uczniow. PostanowiliSmy to polgczyc.
Zobowigzaliémy nauczycieli, ktorych bedziemy uczy¢ programowania, do tego, aby uczyli
sie na tzw. zywym organizmie, czyli wlasnie na dzieciach. Dzieki temu z pieniedzy POPC
korzystaé bedzie rowniez ponad 74 tys. uczniéw.

To na ten moment tyle, co chcialam panstwu powiedzieé. Jezeli sg pytania, to bardzo
prosze.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto
z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Pan minister Halicki sie zglasza, bardzo prosze.
A nie, to tylko ruch reka, przepraszam. To moze na poczatek ja bede mial kilka pytan.

Bardzo duzo miejsca pani dyrektor poswiecita wydatkowaniu §rodkow, co oczywiScie,
w rozumieniu obywatela, nie jest czynnoScig trudng. Wydaje sie to latwe, ale ci, kto-
rzy sa w materii, wiedza, ze musi to by¢ poprzedzone odpowiednim przygotowaniem,
zakontraktowaniem prac. O efektach natomiast styszeliSmy troche mniej. Chciatbym
sie dopytac szczegdlnie o efekty osi I. Wiemy, ze szerokie pasmo mamy doprowadzone
do w zasadzie kazdej gminy w Polsce, ale problem stanowi ostatnia mila. Jesli dobrze
zrozumiatem, to 2 000 000 tys. zt w przeliczeniu na uzyskany efekt daje mniej wiecej
1333 zt na gospodarstwo domowe. Czy to jest jednostkowy koszt, jakiego sie panstwo
spodziewacie? Najpierw zgrupujemy wszystkie pytania, a potem poprosimy o odpowie-
dzi.

Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Mialbym pytanie, niejako kontynuujgc to, co mowil pan przewodniczacy. Pani rzeczy-
wiScie do§¢ precyzyjnie mowila o stopniu zaawansowania, je§li chodzi o 0§ II, troche
mniej, je§li chodzi o 0§ ITI, a w moim przekonaniu nie za wiele, jesli chodzi o 0§ I. Stopien
zaawansowania osi II ocenila pani na 19%, tak?

Dyrektor CPPC Wanda Buk:
Wydatkowania.

Posel Pawel Arndt (PO):
Wydatkowania, tak. Jezeli chodzi o procent zaawansowania czy wydatkowania w osi 1.

Dyrektor CPPC Wanda Buk:
Procentowo jest mi bardzo ciezko powiedzie¢ tak na szybko. Natomiast tak: mamy
zakontraktowane 2 000 000 tys. zt i 839 000 tys. zI juz wydane, certyfikowane. Zatem
plus minus jest to 42-43%. Mniej wiecej.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:
Rozumiem, ze pan przewodniczacy pyta o stan zaawansowania wzgledem planu. Przy osi
II byto jednoznacznie widag¢, ze, patrzac na kamienie milowe i wydatki z nimi powigzane,
zakladaliSmy, ze na koncu 2017 r. bedzie uzyskany jaki§ wynik. I jest to 19%. Pytanie
jest teraz o o§ I wzgledem planu.

Dyrektor CPPC Wanda Buk:
To moze powiem, jak wygladal plan dla calego POPC. Rada Ministréw nalozyta plan
dwa razy wiekszy niz Unia Europejska. Wynosit on ponad 900 000 tys. z1. To byl nasz
plan na ten rok. Nie byt ustalony przez Unie Europejska, tylko na poziomie Rady Mini-
strow. MySmy na poczatku tego roku nie mogli zalozyc, czego dokladnie sie spodzie-
wamy, dlatego ze konkurs zakonczy! sie w lutym, a ocena wnioskéw trwala do czerwca.
Tak naprawde wiedzieliSmy, co mamy na stole i jak beda wygladaly harmonogramy
rzeczowo-finansowe dopiero w czerwcu, przed wakacjami. Z naszego punktu widzenia
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najwazniejsze bylo nadgonienie op6Zznienia i zapewnienie sobie certyfikacji na poziomie
n+3. Oczywiscie cel wyznaczony przez Rade Ministrow réwniez byl wazny, ale jego
potencjalne niespelnienie nie skutkowato zwrotem §rodkow. Celem programu na ten rok
bylo nadrobienie opéznien, zwigzanych z wydatkowaniem. Rok temu mieliSmy wydane
52 000 tys. zl, jak panstwo widzieli.

Przejde teraz moze do pytania pana przewodniczgcego, zwigzanego z efektami. Mowi-
tam o efektach. Dla nas efektem w osi I jest wskaznik, tj. 1 200 tys. gospodarstw po dru-
gim naborze. Lacznie prawie 1 400 000 tys., uwzgledniajgc pierwszy. Powiedzial pan
— 1300 z1. To jest, jak rozumiem, takie szybkie przeliczenie. Chodzi o §rednio 1300 zi
wkladu publicznego na dofinansowanie gospodarstwa domowego, tak? Ta Srednia
nie do konca tak wyglada, dlatego ze koszt podiaczenia gospodarstwa domowego bar-
dzo zwiekszyl obowiazek podigczenia wszystkich szkol na danym obszarze, ktore nie
maja dostepu do Internetu o szybkosci 100 Mb/s. Zatem wysokos$¢ wktadu publicznego,
przekladajacego sie na koszt podigczenia gospodarstwa, tak jak powiedzialam, to byto
800-900 z1. Natomiast szkoty go zwiekszyly. Majg one jednak bardzo duzg zalete, pole-
gajaca na tym, ze beneficjent w zwigzku z tym, ze byt zobowigzany do podigczenia kaz-
dej szkoly bez takiego Internetu, zobowigzany byt rozsiac¢ te sie¢ po calym obszarze.
Musial wiec i§¢ tez tam, gdzie normalnie by nie poszed? ze swojg siecig. Zal6zmy, ze mie-
liSmy 800 tys. gospodarstw domowych na danym obszarze konkursowym. MéwiliSmy
beneficjentowi: dajemy ci 75 000 tys. zt dofinansowania, jak podtaczysz 400 z tych bia-
tych plam. On wtedy moéwil: dobrze, to ja podiacze 400, ale za np. 60 000 tys. zt albo za
75 000 tys. zI podigcze 600. To byt wiec ten mechanizm. Zawsze jakie$§ biate plamy na tym
obszarze zostawaly, ale dzieki temu, ze byly szkoly i musial on rozsiac sie¢ po catym
obszarze, to jest to zdecydowanie bardziej optymalnie zaprojektowana infrastruktura.
7 naszego punktu widzenia, czyli z punktu widzenia obywatela. Nie wiem, czy to jasne.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Ja jeszcze dopytam, ale teraz pan posel Arkadiusz Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, pani dyrektor, od kiedy poruszali-
$my ten temat na ostatnim posiedzeniu, mozna chyba stwierdzi¢, ze sprawy ruszyly
do przodu. To chyba dobrze, wiec gratuluje.

Chcialbym zapyta¢ o dwie istotne dla mnie kwestie, szczegélnie z punktu widzenia
weczorajszych zapowiedzi premiera Morawieckiego w exposé. Zwracal on uwage na cyfry-
zacje jako priorytet najblizszych 2 lat rzadu. Zasadnicze pytanie jest takie: Czy projekty,
ktoére zostaly wpisane na liste indykatywna, moga sie jako$ zasadniczo zmieni¢? W kon-
tekécie oczywiscie wyzwan, o ktérych wezoraj méwil premier Morawiecki, chociazby
w kontekscie tak istotnego i szczegélnie waznego cyberbezpieczenstwa. To jest pierwsza
sprawa.

Druga kwestia dotyczy osi III, czyli budowania i wzmacniania kompetencji cyfro-
wych. Kilka tygodni temu na posiedzeniu Komisji mieliémy okazje rozmawiac o rapor-
cie NIK-u, ktory pokazal problem, jakim jest cyberprzemoc. Chyba wszyscy zgodnie
powiedzieliSmy, przyznala to tez pani minister, ze nalezy jednak wzmocnic dzialania stu-
zgce zapobieganiu cyberprzemocy, ktora staje sie szczegdlnie powszechna wérod dzieci
i mlodziezy. Bowiem 60% z nich przyznalo, ze spotkalo sie ze zjawiskiem cyberprzemocy.
W zwiazku z tym, czy w ramach osi III planowane sg zmiany badz wdrazanie nowych
dzialan, ktore beda typowo stuzyc¢ walce z cyberprzemocg? Czy beda to dziatania skiero-
wane do instytucji publicznych, samorzadow, ktére w ramach szkél, beda wprowadzaé
takie programy? Czy bedg to moze mogly realizowaé¢ inne podmioty np. stowarzysze-
nia? Czy widzicie panstwo ten problem i czy POPC mogloby przyczyni¢ do znalezienia
rozwigzania tego problemu albo przynajmniej przyczyni¢ sie do ochrony miodych ludzi
przed ta kwestig? To sg dwie rzeczy, o ktore chcialem zapytaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania badZz komentarze? Pan przewodniczacy
Arndt, bardzo prosze.
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Posel Pawel Arndt (PO):

Chcialbym jeszcze jednak spytac o te o§ I, bo troche... Prosze?

Dyrektor CPPC Wanda Buk:

Panie przewodniczacy, zorientowalam sie, gdzie sie pomylilam. Pytal pan o poziom
wydatkowania w stosunku do calej alokacji. To faktycznie nie jest 44%. To ok. 44% jest
w zakontraktowanych. Natomiast uwzgledni¢ trzeba calg alokacje. Wtedy jest to tak
w okolicach 20%, bo to jest 800 000 tys. zt z 4 000 000 tys. z1.

Posel Pawel Arndt (PO):

To juz troche lepiej, a wlaSciwie gorzej. Natomiast, pani dyrektor, chciatlbym w takim
razie spytac o jeszcze jedng sprawe. Mowila pani o biatych plamach, ze one jednak gdzie$
zostajg. Czy to czasami nie jest dzisiaj tak, ze troszeczke idziemy na tatwizne i wcho-
dzimy na teren, ktory jest gesto zaludniony? Tymczasem pojawiajg sie takie tereny,
do ktorych nie dotrzemy tak szybko albo prawie w ogodle. Czy nie ma takiej obawy?

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:

Je§li chodzi o pytanie pana posta Marchewki, dotyczace projektow indykatywnych,
to projekty indykatywne to te, ktére wpisujg sie w co$, co nazwaliSmy architektura
informacyjng panstwa. Chodzi o projekty, ktore sg przekrojowe i faktycznie budujg caly
szkielet, na ktorym osadzane beda kolejne ustugi i projekty. Kryteria indykatywnoSci te
projekty do tej pory spetnily, wiec obiektywnie, z perspektywy programu POPC, to sie
nie zmieni. Niezaleznie od tego, kto bedzie sprawowal wladze. Natomiast, co do same;j
realizacji projektu czy jego kontynuacji, to bedzie to finalnie decyzja osob, ktore beda
podejmowac decyzje. Naszym zdaniem one sg potrzebne. Wedlug mnie, patrzac czysto
merytorycznie, powinny by¢ po prostu realizowane. Tak moge odpowiedziec.

Co do tematu zwigzanego z cyberbezpieczenstwem, to z perspektywy POPC bezpie-
czenstwo nie jest zakresem podmiotowym. Jest inny program, ktéry w ramach Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju, staraliSmy sie wykorzystaé. Zostal on powolany,
nazywal sie CyberSecldent. Tam byly duzo mniejsze kwoty. To byl program na bodajze
80 000 tys. zt. W ramach tego programu realizowanych jest pare przedsiewzieé. Ostat-
nie decyzje podejmowane byly chyba w zeszlym miesigcu. Chyba chwaliliSmy sie tez
publicznie, ze jednym z projektéw, ktory ma byc realizowany z tych srodkow, jest powo-
tanie polskiego centrum certyfikacji na zgodnoéc¢ z Common Criteria, ktére pozwolitoby
certyfikowaé urzadzenia elektroniczne w Polsce zamiast w o§rodkach we Wtoszech
i w Niemczech czy w Holandii. Finalnie byt to program przewidywany pod pl.ID, pol-
ski dowdd. Nie zdazymy zbudowaé tego centrum, zeby zastosowac je akurat tam, wiec
pl.ID bedzie certyfikowane akurat w Niemczech, ale wiemy, ze pod kazde inne polskie
urzadzenia, ze wzgledu na nasze bezpieczenstwo i poczucie niezaleznosci, takie centrum
jest potrzebne. Zatem bedzie to realizowane ze §rodkéw NCBiR. Na ten cel POPC nie
bylo przewidziane.

Co do osi III i kwestii zwigzanych z cyberprzemoca oddam glos pani dyrektor.

Dyrektor CPPC Wanda Buk:

d.ch.

W ramach osi IIl i dziatania 3.4 Ministerstwo Cyfryzacji jest beneficjentem projektu poza-
konkursowego, w ramach ktérego przewidziane jest finansowanie czterech ogélnopol-
skich kampanii. Jest to ponad 20 000 tys. z1, wiec nie beda to, przepraszam za kolokwia-
lizm, byle jakie kampanie. Jednym z obszarow, w ramach ktorego Ministerstwo Cyfryzacji
bedzie prowadzito dzialania informarcyjno-promocyjne, jest cyberbezpieczenstwo.
Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego, to Program Operacyjny Polska
Cyfrowa niestety nie sfinansuje podlaczenia wszystkich biatych plam w Polsce. I tak
za polowe tych pieniedzy, ktore w ogole mamy, zrobiliSmy dwa razy tyle, niz bylo pierwot-
nie przewidziane. Natomiast wszystkie te gospodarstwa domowe sg to biale plamy, ktore
wyznacza Urzad Komunikacji Elektronicznej. Jest badane, czy sa to tereny oplacalne.
Wiadomo, ze czasami sg mniej oplacalne biale plamy i bardziej optacalne biate plamy.
Natomiast to, czy to jest, czy nie jest oplacalne, bardzo czesto zalezy od samego opera-
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tora. Dla jednego operatora dana biala plama bedzie bardziej optacalna, bo np. ma tam
swojg infrastrukture. My je konsultujemy zgodnie z GBER - rozporzadzeniem unijnym.
Musimy mie¢ pewno$c, ze na danym obszarze nie istnieje i nie powstanie w ciggu naj-
blizszych 3 lat infrastruktura. Model UKE natomiast bada, czy to gospodarstwo domowe
przez okres 15 lat od momentu podigczenia bedzie przynosito odpowiednie przychody.
Ono musi przez 15 lat nie przynosi¢ odpowiednich przychodéw; w ten sposéb jest wery-
fikowane, czy to jest faktycznie biala plama, czy nie. Moge odda¢ glos panu prezesowi,
zeby powiedzial o modelu. To sg techniczne aspekty, ktére nie do konca znam.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

Bardzo prosze, pan Krzysztof Dyl prezes UKE.

Zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej Krzysztof Dyl:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pani dyrektor, odno-
szgc sie do tego pytania, to tak jak wspomniala pani dyrektor, Srodki zarezerwowane
na ten cel nie pozwolg z tych pieniedzy podlgczyé wszystkich biatych plam. Tak jak wspo-
mniala pani dyrektor, pamietajmy, ze zalozenia przylaczenia wszystkich szko6t powoduje,
ze sie¢ zostanie rozprowadzona po wszystkich miejscowoSciach, co utatwi inwestycje
w przyszloSci. Operatorzy, ktorzy przylacza szkoty, bedg mieli rozprowadzong po miescie
podstawowag infrastrukture pozwalajgcg w przysziosci przylaczyc inne adresy. Powoduje
to, ze siec jest gotowa do przylgczenia nastepnych gospodarstw domowych — z wiasnych
srodkow lub érodkéw z instrumentéw finansowych, o ktérych bylo tu juz wspomniane.
Moze jeszcze raz podkresle, ze mowimy o ponad 1 300 tys. gospodarstw domowych
w dwoch konkursach i ponad 10 tys. szkol, ktére zostang przylgczone. Wiekszo$é z nich
juz na koniec sierpnia przysztego roku. Tak naprawde jest to bardzo duzy projekt, ale
tak jak zauwazy! pan przewodniczacy, Srodki te nie pozwolg na przylgczenie wszystkich
biatych adreséw. Na pewno jednak jest to podstawa, zeby korzystac z wtasnych srodkow
i instrumentow finansowych, aby zwiekszy¢ te pule kilkukrotnie.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

A szkoly wszystkie? Pamietam tez pytanie posta Mezydlo z ktérej$ z naszych sesji, czy
to jest zawsze §wiattowod.

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:

Wytypowane zostaly wszystkie szkoly, ktore obecnie nie sg w zasiegu lub nie zostaly
zadeklarowane przez operatoréw, ze zostang przylaczone z wlasnych Srodkow. Zatem
prawie 10 tys. szkol zostanie przylaczonych w ramach pierwszego i drugiego konkursu.
Cze$c juz obecnie jest w zasiegu lub jest przylaczona. To, ze jest w zasiegu, oznacza,
ze przylaczenie szkoly jest juz mozliwe, tylko zalezy to od decyzji kierownictwa szkoty,
czy chee by¢ w zasiegu szerokopasmowego Internetu. Niektore korzystaja z mniejszych
przepustowosci niz 100 Mb symetryczne. Czes¢ szkot zostala zadeklarowana i proces ten
odbywa sie ze Srodkow wiasnych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Przewodniczacy posel Pawel Pudlowski (N):

To jest zawsze $wiatlowdd, tak?

Zastepca prezesa UKE Krzysztof Dyl:

Tak. Méwimy o 100 Mb symetrycznym, czyli w wiekszoSci jest to swiattowod. W niekto-
rych, wyjatkowych, wypadkach dopuszczane byly rozwigzania radiowe, w ktorych koszty
przylaczenia danej szkoly... Byly bardzo oddalone od budynkéw mieszkalnych. Zdecy-
dowano sie na dopuszczenie mozliwosci przylaczenia radiowego, ale, tak jak moéwie,
sa to wyjatkowe, pojedyncze przypadki. Musi by¢ zapewnione 100 Mb symetryczne.

Przewodniczacy posel Pawel Pudiowski (N):
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Bardzo dziekuje. Czy sa jeszcze pytania badZ komentarze? Nasi go§cie moze chcieliby
zabrac glos? Jeéli nie, to dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie Komisji. Protokot z posiedzenia z zalaczonym zapisem jego
przebiegu jest do wglagdu w sekretaracie Komisji w Kancelarii Sejmu.

d.ch.




