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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 105)

25 stycznia 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset 1zabeli
Kloc (PiS), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2016) 818, 853 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r.); COM(2016) 747, 790, 795, 810, 813, 829, 880, C(2016) 8600
(art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 6 lutego 2017 r.,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (7
lutego 2017 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2013) 534),

IV. przekazang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczy-
pospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien
2016 r. (przewodnictwo Stowacji w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 1215),

V. zaopiniowala w trybie art. 20 ust. 2 w powigzaniu z art. 19 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. kandydature pana Szymona Pawelca na stanowisko
sedziego Sadu Unii Europejskiej,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE
w 2016 r. (COM(2016) 715 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego sta-
nowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci wraz ze wspolpracownikami, dr hab. Szymon Pawelec Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego, kandydat na sedziego Sadu Unii Europejskiej, Kinga Schlesinger zastepca
kierownika Wydziatu Politycznego Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.
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W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji
w BSM; Marcin Fryzlewicz i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji oraz L.ukasz Zoladek - spe-
cjalista ds. miedzynarodowych z Biura Analiz Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum.
Witam wszystkich postéw cztonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokument UE:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2016) 818, 853; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2016) 747, 790, 795, 810, 813, 829,
880 i C(2016) 8600. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chca zglosi¢ uwagi, czy tez, zgodnie z wnioskiem prezydium, mozemy je przyjac bez roz-
patrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wyzej wymienio-
nych dokumentoéw. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 6 lutego
2017 r.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Na poczatku prosze o wyrozumialo§é, poniewaz o godzinie 13.00 mam
samolot do Monachium, wiec nie bede mégt z panstwem by¢ zupelnie bez ograniczen.

Jesli chodzi o Rade ds. Zagranicznych, to Polska bedzie reprezentowana przez pana
ministra Witolda Waszczykowskiego. Sg do oméwienia cztery tematy: Libia, Egipt,
Ukraina i proces pokojowy. Jesli chodzi o Libie, Polska stoi na stanowisku, by wspierac
UE w dzialaniach na rzecz stabilizacji tego kraju, w szczegélnoéci odtworzenia struktur
panstwowych i wladzy. Jest to kluczowe z punktu widzenia potencjalnego porozumie-
nia z Libig w zakresie przeciwdzialania pierwotnym przyczynom migracji i skutecznej
kontroli granicy zewnetrznej UE. Dzi$ szlak srodkowo-§rodziemnomorski wydaje sie
najwiekszym wyzwaniem migracyjnym dla UE, dlatego jesteSmy wysoce zainteresowani
tym, aby bilateralnie, ale takze na poziomie unijnym, panstwo libijskie mozliwie szybko
uzyskalo wysoki stopieni odpornosci na sytuacje kryzysowe.

Podobna sytuacja dotyczy Egiptu, z tym ze w tym przypadku nie mamy do czynienia
z jakimikolwiek deficytami, jesli chodzi o efektywnosc panstwa, dlatego tez wspoétpraca
i potencjalny dialog polityczny z Egiptem dotyczy znacznie szerszego spektrum zagad-
nien. Po pierwsze, jest to sprawa bezpieczenstwa, takze bezpieczenstwa regionalnego,
przeciwdzialania terroryzmowi, i, oczywiScie, przeciwdzialania pierwotnym przyczy-
nom migracji. Przy okazji tego punktu minister Waszczykowski zrelacjonuje konsulta-
cje, jakie odbyly sie w grudniu miedzy Grupg Wyszehradzka a Egiptem. Dotyczyly one
przede wszystkim tych rzeczy, ktore juz panstwu przedstawilem.

Mysle, ze Rada poSwieci istotng cze$¢ swoich obrad oméwieniu sytuacji na Ukrainie.
Z polskiego punktu widzenia wazne bedzie zaprezentowanie tzw. non-paper, koncepcyj-
nego dokumentu, ktéry przedstawia dzisiejsze, aktualne najwazniejsze wyzwania i odpo-
wiedzialno$ci UE za sytuacje na Ukrainie. Z jednej strony jest to kwestia precyzyjne;j
oceny stanu wdrozenia porozumien minskich, z drugiej strony ciaglte aktywizowanie UE
w celu wspierania reform. Percepcja sytuacji wewnetrznej na Ukrainie wydaje sie bardzo
istotna z punktu widzenia utrzymania unijnych zobowigzan wobec tego kraju, takich jak
przyspieszenie procesu eliminacji obowigzkéw wizowych, a przede wszystkim doprowa-
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dzenie do szczesliwego konca ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej. Dlatego bedziemy
zwracali uwage na to, ze pomimo stanu wojny, ktory naturalnie nie sprzyja ambitnym
planom reform, Ukraina zdolala zrobi¢ bardzo powazne kroki w kierunku lepszego
przeciwdziatania korupcji, uzdrowienia systemu wymiaru sprawiedliwoéci, deregulacji
wielu sektoréw gospodarki, w tym przede wszystkim sektora energetycznego, ktory jest
wyjatkowo czuly, ma strategiczne znaczenie i jest bardzo istotnym elementem wptywow
budzetowych tego panstwa. Krotko mowigc, bedziemy sie starali o to, zeby Ukraina byta
oceniana w sposob sprawiedliwy i z istotnym braniem pod uwage faktu, ze jest to pan-
stwo, ktore jest w stanie wojny.

Ostatni punkt to proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. Polska jest permanentnie
zaangazowana w te sprawe. 15 grudnia minister Witold Waszczykowski bral udziat
w konferencji ministerialnej w Paryzu. Prezydent Andrzej Duda odby! wizyte pan-
stwowg w Palestynie i Izraelu. Wszedzie ta sprawa byla oczywiscie jednym z gtéwnych
elementow rozméw. Polska popiera unijne oczekiwanie, aby mozliwie szybko wznowié
rozmowy palestynsko-izraelskie, ale na ten stan nie mniej istotny wplyw bedzie miala
postawa graczy regionalnych, a w szczegdlno$ci nowej administracji amerykanskiej,
ktora moze przynies¢ bardzo istotng zmiane, jezeli chodzi o szerszy miedzynarodowy
kontekst tej waznej sprawy.

To sg glowne elementy Rady ds. Zagranicznych. Jezeli majg panstwo jakie$ pytania
badz komentarze, to bardzo prosze.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS): )
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, chcialabym wyrazié poparcie w sprawie stano-
wiska rzadu dotyczacego Ukrainy, dlatego ze w tym kraju pojawily sie pewne glosy,
zeby moze chwilowo odpusci¢ aspiracje europejskie, aspiracje do NATO czy odzyskanie
Krymu. Uwazam, ze gdyby te glosy przeniosly sie na arene miedzynarodowa, to zaszko-
dzilyby Ukrainie, jej suwerennosci, jej aspiracjom i moglyby sie zakonczy¢ tak, ze Europa
zaczelaby sie zastanawia¢ nad sankcjami i ich wycofaniem, mimo ze przyczyny wprowa-
dzenia tych sankcji nie ustalty. Uwazam, ze Polska powinna, tak jak to zrozumiatem
ze stéw pana ministra, konsekwentnie sta¢ na stanowisku, ze Ukraina, chociaz wolno,
bo jest w stanie wojny, ale jednak robi postepy na drodze walki z korupcja, deregulacja
gospodarki, wprowadzaniem panstwa prawa. Polska w dalszym ciggu w pelni popiera te
aspiracje Ukrainy. Uwazamy, ze to niezwykle wazne, bo odejScie od wsparcia dla Ukra-
iny skonczyloby sie bardzo Zle dla jej suwerennoSci i jej aspiracji, a w dtuzszej perspek-
tywie rowniez dla strategicznej sytuacji Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Rozumiem, ze to bylo tylko wyrazenie
poparcia. Nie slysze wiecej pytan. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
tej informacji? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzgled-
nieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjeta do wiadomo-
§ci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore
odbedzie sie w dniu 6 lutego 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgc
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych, w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego oraz pana
ministra f.ukasza Piebiaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Bar-
dzo prosze panéw ministrow o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Jesli chodzi o Rade ds. Ogélnych, to wérod spraw legislacyjnych najwazniejszg kwestig
jest odnotowanie braku jednomyslnosci wobec projektu powolania urzedu Prokuratury
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Europejskiej. Polska jest jednym z tych krajow, ktore na tym etapie nie sg w stanie
poprzeé stanowiska wspoélnego. Odnotowanie braku jednomy§lno$ci oznacza przekaza-
nie sprawy Radzie Europejskiej, ktora moze zadecydowac o podjeciu wzmocnionej wspél-
pracy w tym zakresie, co bedzie przedmiotem posiedzenia Rady ds. Ogélnych.

Drugim tematem, natury bardziej politycznej, jest przygotowanie szczytu Rady
Europejskiej w dniach 9 i 10 marca. Ten szczyt zajmie sie przegladem strategii rynku
wewnetrznego, w szczegolnosci unii energetycznej, strategii rynku cyfrowego. Podej-
mie kolejng dyskusje nad poszerzeniem odpowiedzialnosci unijnej za bezpieczenstwo
zewnetrzne i obrone. Zapewne pojawi sie watek reformy wspolnotowego systemu azy-
lowego. Ten szczyt bedzie sie odbywal na dwa tygodnie przed nadzwyczajnym posiedze-
niem Rady Europejskiej, ktora jest zaplanowana na 25 marca w Rzymie w zwigzku z 65.
rocznicg traktatow rzymskich. Nalezy sie rowniez spodziewac, by¢ moze ostatniej przed
szczytem rzymskim, dyskusji na temat planowanej deklaracji rzymskiej w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze, pan minister Piebiak.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tak naprawde pan minister Szymanski przed-
stawil takze punkt z agendy ministra sprawiedliwoéci, czyli Prokurature Europejska.
Ja moge tylko w pelni potwierdzi¢, ze mimo najwiekszych wysitkow nie byliémy w stanie
doprowadzi¢ tego projektu do stanu akceptowalnego dla Polski. Stad rozbieznosc i ewen-
tualne przejScie na wzmocniong wspotprace.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Chce zapytac — skad dokladnie wynikaja rozbieznosci stanowisk co do Prokuratury Euro-
pejskiej? Gdyby panowie ministrowie mogli wiecej na ten temat powiedziec. Po drugie,
korzystajac z obecnosci ministra Szymanskiego, chee zapytac, bo wezoraj minister Wasz-
czykowski jasno potwierdzil intencje polskiego rzadu, ktéry zmierza do tego, zeby przed-
stawiaé propozycje zmian traktatowych. Wiem, ze na Radzie ds. Ogélnych ta sprawa nie
bedzie stawac, ale bedzie Rada Europejska. Pytanie — czy rzad polski zamierza wychodzic
z jakimi§ konkretnymi propozycjami zmiany traktatow? Jezeli tak, to na jakim etapie
sg przygotowania do sktadania takich propozycji? Co mialyby one obejmowac i z jakimi
panstwami rzad polski prowadzi w tej sprawie konsultacje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan minister Szymanski.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Polska od samego poczatku, od otwarcia debaty nad reformg UE, akcentowala, ze zmiana
traktatow nie powinna by¢ tabu. To stanowisko sie nie zmienito. Zwracamy uwage na to,
ze oprocz kryzysu, ktory doprowadzit do wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, powinni$my
poszukaé odpowiedzi na instytucjonalne gwarancje, aby nie powtarzaly sie analogiczne
sytuacje. To sie wigze nie tylko z problemem komunikacji, wspélodpowiedzialnosci
za projekt europejski, ale rowniez wzmocnieniem legitymizacji podejmowanych decy-
zji. Zapewne ten aspekt bedzie jednym z kluczowych, waznych aspektow proponowane;j
reformy traktatowej. Na tym etapie prowadzimy rozmowy ze wszystkimi zainteresowa-
nymi panstwami, zainteresowanymi agendg reform, ktére moga wykraczac poza zmiane
agendy politycznej, moga dotykaé kwestii instytucjonalnych. Bedziemy kontynuowali
ten proces. W momencie kiedy proces konsultacji sie zamknie, bedziemy mogli panstwu
przedstawi¢ pelne stanowisko w tej sprawie. Znaczna cze§¢ dyskusji, ktora jest w sfe-
rze publicznej, jest caly czas aktualna, natomiast, to na pewno nie jest kompletny stan
spraw, ktore powinny by¢ poruszone w ramach reformy traktatowej.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg pytania? Bardzo prosze, jeszcze pan minister Piebiak.
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Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie, zeby pan przewodniczacy Trzaskowski byt usa-
tysfakcjonowany. Oczywiscie, mamy szereg kwestii nieuzgodnionych. Tak naprawde
projekt jest daleki od ukonczenia, a mimo to jest parcie ze strony Komisji Europejskiej
na przyjmowanie go. Podam tylko najwazniejsze rzeczy, ktore nie zostaly uzgodnione,
a mimo tego jest proba zmuszania panstw czlonkowskich do opowiedzenia sie za przy-
jeciem projektu, ktory w rzeczywistoSci nie jest ukonczony.

Po pierwsze, kwestia jurysdykeji Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawach pro-
wadzonych przez Prokurature Europejska i problem zgodno$ci proponowanych w tym
zakresie rozwigzan z traktatem. Nie ma tu konsensusu. Zasady regulujace system zarzg-
dzania sprawami, ktére umozliwiaja Prokuraturze Europejskiej zbyt szeroki dostep
do informagji i danych, bedacych w posiadaniu krajowych organéw prowadzacych poste-
powanie przygotowawcze, to przeciez newralgiczna kwestia. Problem podziatu wydat-
kéw operacyjnych, ponoszonych przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z prowadzo-
nymi przez Prokurature Europejska §ledztwami oraz z asady wspotpracy Prokuratury
Europejskiej z panstwami trzecimi, organizacjami miedzynarodowymi oraz panstwami
czlonkowskimi nieuczestniczgcymi. Status europejskich prokuratoréw delegowanych,
a przede wszystkim, nierozstrzygnieta dotychczas kwestia objecia oszustw VAT-owskich
zakresem kompetencji Prokuratury Europejskiej. Wytworzyly sie dwa obozy - jedni
sg za, drudzy sg przeciw, a mimo tego jedng z tych koncepcji sie lansuje.

To nie jest tak, ze to tylko Polska ma watpliwoSci, ze tylko Polska podnosi, ze pro-
jekt jest niedopracowany. W zwigzku z tym trudno sie o takim projekcie wypowiadac.
My nie méwimy nie, my mowimy: pracujmy dalej, dopracujmy projekt aktu norma-
tywnego i wtedy podejmiemy decyzje, czy on jest dla nas do zaakceptowania, czy nie.
Sa to Szwecja, Holandia, Wegry, Austria. To nawet nie jest tak, ze Wyszehrad jest prze-
ciwko, a wszyscy pozostali sg za. Tu sie glosy bardzo réznie rozkladaja, poniewaz to nie
jest kwestia polityczna, tylko kwestia dopracowania projektu. On jest niedopracowany,
nie mozemy czego$ takiego poprzec. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekujemy za te wyjasnienia. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci tej informacji? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow
aktow ustawodawczych UE oraz projektow aktow przyjmowanych na podsta-
wie art. 352 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE na posiedzeniu Rady ds.
Ogolnych 7 lutego 2017 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia informacje dla Sejmu i Senatu Rzeczypo-
spolitej Polskiej o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okre-
sie lipiec-grudzien 2016 r. — przewodnictwo Stowacji w Radzie Unii Europejskiej, druk
nr 1215,

Uprzejmie informuje, ze w dniu 19 stycznia 2017 r. marszalek skierowal przedsta-
wiong przez Rade Ministrow informacje, przygotowana w ramach realizacji art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu
rozpatrzenia.

Przypomne, ze zgodnie z art. 125 a) regulaminu Sejmu, to on rozpatruje informacje
o udziale RP w pracach UE. Informacje te dorecza postom i przesyta do Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, ktora po jej rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaly o jej
przyjeciu lub odrzuceniu. Nastepnie Sejm podejmuje uchwale o przyjeciu lub odrzuceniu
informacji. Uchwatla Sejmu moze réwniez zawierac ocene tejze informacji. Ta informacja
zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 10 stycznia 2017 r.

Rzad w tym punkcie jest reprezentowany réwniez przez pana ministra Konrada Szy-
manskiego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Prezydencja stowacka skoncentrowala sie na czterech blokach tema-
tycznych, w sumie do§é oczywistych blokach, ktore sg obiektywnie wazne z punktu
widzenia UE. Dzisiaj to sa: silna gospodarka w Europie, wspolny rynek, migracje i azyl
oraz rola globalna UE. Nieplanowanym, ale nie mniej waznym elementem tych sze-
Sciu miesiecy byt Brexit. Prezydencja slowacka sprawnie przeprowadzila prace, ktore
daly nam bardzo szybko ustalenie zasad regul naczelnych, ktérymi UE bedzie sie kie-
rowala w relacjach i negocjacjach z Wielkg Brytanig. To stanowisko zakladato, wazne
z polskiego punktu widzenia, stwierdzenia méwigce przede wszystkim o integralnosci
wsp6lnego rynku. Mysle, ze to stanowisko skutkowato gléwnymi tezami przemoéwienia
premier Theresy May w Lancaster House. Zrozumiala ona, ze stanowisko UE w tej spra-
wie jest bardzo jednoznaczne i wyciggneta wniosek w postaci odwrotu od préb dekom-
pozycji wspdlnego rynku, czy tez prob uzyskania porozumienia, ktére byloby de facto
dekompozycjg wsp6lnego rynku.

Druga rzecz, zwigzana z Brexitem, to przygotowania instytucjonalne UE. Nie mniej
wazna, z uwagi na to, ze w przypadku UE mamy do czynienia z do§¢ rozproszong admi-
nistracja, rozproszong struktura decyzyjng, co moze przynosi¢ ostabienie pozycji nego-
cjacyjnej w momencie, kiedy zasigdziemy do stolu z unitarng administracjg jednego,
a niebawem bylego panstwaczlonkowskiego UE. Ta architektura instytucjonalna odpo-
wiada polskim oczekiwaniom. Komisja Europejska jest naszym negocjatorem, jednakze
mandat negocjacyjny, ktéry moze by¢ zmieniony w trakcie negocjacji, a takze nadzoér
polityczny, pewna opieka i odpowiedzialnoéé polityczna za ten proces spada na Rade
Europejska, a wiec szefow rzadow. To jest wlasciwe postawienie sprawy, poniewaz pro-
ces ten nie ma charakteru technicznego, ale moze przynie$¢ kolosalne konsekwencje
polityczne. Sam w sobie przynosi kolosalng zmiane w UE, dlatego jest to wlasciwe roz-
wigzanie, wlasciwy podzial odpowiedzialnosci i r6l w tym procesie.

Trzecim aspektem zwigzanym z Brexitem jest rozpoczecie agendy reform UE. To jest
sprawa, ktorg chcielibySmy widziec jako jeszcze bardziej ambitng niz dzisiaj. Odpowiada
polskim oczekiwaniom, aby rozmawiaé nie tylko na temat potencjalnego stanu rzeczy
z Wielka Brytania, po wyjsciu tego kraju z UE, ale réwniez zeby rozmawiac o sytuacji
wewnetrznej UE, poniewaz Brexit nie wzial sie znikad. Istotne — nie jedyne, ale istotne
—elementy, ktére przyczynity sie do wyjscia Wielkiej Brytanii z UE majg zwigzek z sytu-
acjag wewnetrzng, ktora musi byc uzdrowiona, jesli UE ma przetrwac w dobrej kondycji.

Wracajac do regularnych punktéw prezydencji, chciatbym panstwu zwrocié uwage
na te rzeczy, ktore byly istotne z polskiego punktu widzenia, w ktérych Polska odgrywala
istotng politycznie role. Szczegotowa informacja, ktora jest rejestrem wszystkich proce-
sow legislacyjnych, zostala panstwu przekazana. Jest ona bardzo obszerna. Natomiast
na potrzeby tego posiedzenia chcialbym zwrdci¢ uwage na kilka istotnych procesow,
ktore zazwyczaj konczyly sie korzystnie z polskiego punktu widzenia.

Jesli chodzi o agende gospodarcza, to doprowadziliSmy do wiaSciwego przegladu
wieloletnich ram finansowych, a takze do poszerzenia i wydluzenia mandatu Europej-
skiego Funduszu Inwestycji Strategicznych. Postawa Polski w punkcie drugim byta $ci-
§le powigzana z faktem, ze, na skutek dzialan podjetych przez Ministerstwo Rozwoju,
Polska stala sie w koncu krajem, ktory umiejetnie korzysta z nowego instrumentu finan-
sowania inwestycji o charakterze strategicznym.

Jesli chodzi o wspdlny rynek, to mieliémy pewien postep dotyczacy agendy cyfrowe;.
W tej sprawie Ministerstwo Cyfryzacji bylo organizatorem istotnego glosu szesnastu
panstw czlonkowskich w sprawie wolnego przeplywu danych. Ten glos zostal powto-
rzony, na poziomie premieréw, w czasie grudniowego posiedzenia Rady Europejskie;j.
Pani premier Beata Szydto byta jednym z sygnatariuszy tego listu. MieliSmy istotny roz-
w0j wypadkow, tym razem niekorzystnych, zwigzanych z procedowaniem nad dyrektywa
o delegowaniu pracownikow. W tej kwestii stan rzeczy jest niezadowalajacy. Stan inicja-
tywy Komisji Europejskiej jest niezadowalajacy, natomiast bardzo zadowalajace jest to,
ze jedenascie parlamentéw, w tym polski, zdotalo przyjac stanowisko sprzeciwiajace sie
tej inicjatywie, dotyczacej pomocniczosci i proporcjonalnoSci.
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W sprawie unii energetycznej osiggneliSmy wystarczajaco ambitne porozumienie
w zakresie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych umow energetycznych z panstwami
trzecimi. Jest to istotne z punktu widzenia budowy efektywnego rynku energii w UE,
odpornego na zaburzenia, ktore przychodzily i przychodza z poziomu kontraktowego,
jesli chodzi o niektoére wybrane panstwa trzecie, ktore sg dostawcami energii czy nosni-
kéw energii.

Nie mamy wcigz wystarczajacego porozumienia, jesli chodzi o rozporzadzenie doty-
czace bezpieczenstwa dostaw gazu, ale prezydencja stowacka byla czasem, kiedy udato
sie uksztaltowac, przynajmniej potencjalnie, ambitne porozumienie dotyczgce regional-
nej odpowiedzialnosci za sytuacje kryzysowe w zakresie dostaw gazu. Chcieliby$my, zeby
to byl ten poziom ambicji, zeby nie zostal ostabiony przez Rade, co dzisiaj niestety jest
mozliwym rozwigzaniem. Polska bedzie sie temu sprzeciwiala.

Pakiet zimowy byt juz przedmiotem rozmowy. Co do zasady nie mamy zasadniczych
problemow, jezeli chodzi o budowe nowej architektury rynku energii elektrycznej, nato-
miast niektoére przepisy wprowadzone w ostatniej fazie ksztaltowania tego pakietu
aktow prawnych sg catkowicie nie do zaakceptowania z polskiego punktu widzenia. Cho-
dzi o ograniczenie stosowania mechanizméw wsparcia. Co do zasady — mechanizméow
dopuszczalnych na rynku wspélnotowym tylko wobec wybranych Zrdodet energii. To jest
absolutnie niedopuszczalna proba definitywnego wptywania na dobor zrodel energii, tak
naprawde adresowana, wydaje sie, tylko do Polski. To na pewno bedzie przedmiotem
bardzo istotnego napiecia politycznego. Ujawnilo sie to w trakcie grudniowego szczytu
Rady Europejskie;.

Trzeba odnotowacé, ze w trakcie tych miesiecy udalo sie wynegocjowac globalne
porozumienie paryskie w sprawach klimatycznych. UE jest strong tego porozumienia.
Z polskiego punktu widzenia logika porozumienia paryskiego jest zdecydowanie bardziej
korzystna niz instrumenty unijnej polityki klimatycznej.

W zakresie migracji i azylu mieliSmy probe zbudowania rozsgdnego kompromisu
wokot reformy systemu azylowego. Rozsadnego kompromisu, czyli takiego, ktory wyklu-
cza mozliwosci ponadnarodowego zarzgdzania migracjg czy tez ruchem uchodzczym.
Ta préba nie zakonczyla sie na dzi$ sukcesem, ale dorobek prezydencji stowackiej, oparty
na koncepcji efektywnej, czy tez elastycznej solidarnosci, pozostaje dzisiaj glownym
punktem odniesienia w dyskusji na temat przyszlosci tego pakietu legislacyjnego.

Na odnotowanie zasluguje porozumienie UE-Turcja. Wielokrotnie o tym rozmawiali-
$my na tym forum. Wytycza ono szlak dla podobnych porozumien z krajami afrykanskimi,
czyli wobec innych drog, szlakéw migracyjnych, ktére zagrazajg spoistosci granic zewnetrz-
nych UE. Chodzi tez o bardzo szybkie, ekspresowe przyjecie rozporzadzenia o Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. To jest instytucja zbudowana na bazie Frontexu, agen-
¢ji unijnej, ktéra ma swoja siedzibe w Polsce. Dzieki udanym wysitkom polskiego rzadu
bedzie miata réwniez w przyszloSci swojg siedzibe w Polsce, co nie bylo oczywiste z uwagi
na wieloletnie zaniedbania w negocjowaniu umowy lokacyjnej Frontexu.

Globalne zaangazowanie Europ. Mamy tu dwa wazne wydarzenia. Jedno pokazuje
spadek ambicji europejskiej i rosnace kolizje polityczne w UE. Mam na mysli niezdolnosé
Rady ds. Ogélnych do przyjecia konkluzji w zakresie rozszerzenia. Dzisiaj nie mamy
przed sobg zadnych proceséw rozszerzeniowych, ktére bylyby bardzo bliskie zakoncze-
nia i mialyby bardzo definitywny, strategiczny charakter. Z powod6w politycznych, zdol-
no$c¢ do utozenia w tej sprawie wspélnych konkluzji, spadia.

Drugim istotnym elementem bylo przeprowadzenie unijnej warstwy ratyfikacji
porozumienia CETA. Dzieki polskim staraniom mamy dotgczone do tego porozumienia
dokumenty, ktére gwarantuja spoistos¢ europejskiego systemu norm jakosci w zakresie
zywnosci i produkgji rolniczej. Mamy tez gwarancje, istotne z punktu widzenia polskiego
parlamentu, ktoére wymagaja ratyfikacji krajowej w tej sprawie. Jak rozumiem, ratyfi-
kacji, ktora bedzie podjeta po okresie rocznym lub dwuletnim, a by¢ moze dtuzszym,
tymczasowego stosowania tej umowy, tak, abySmy mogli sie przekonac, w jaki sposob
realnie oddzialuje ona na porzadek handlowy i gospodarczy, pomiedzy Europa a Kanada.
Mysle, ze takze pozycja polskiego Sejmu bedzie mogta braé¢ pod uwage nie tylko poli-
tyczne opinie na temat tego, jak oddzialuje wolny handel po dwéch stronach Atlantyku.
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To sg cztery kluczowe bloki, wybrane przeze mnie arbitralnie inicjatywy, na ktore
chcialem zwréci¢ panstwu uwage. Pigty aspekt, ktory sie pojawil, to Brexit.

Wydaje mi sie, ze mozna powiedzie¢ z calg pewnoscia, ze bilans pracy prezydencji
slowackiej w tym czasie jest bardzo pozytywny. Polska czuta sie komfortowo w UE pod
przewodnictwem Slowacji, nie tylko z uwagi na dobry poziom dialogu politycznego, ale
roOwniez z uwagi na pewng wyobraznie polityczng Stowakoéw, ktéra dobrze stuzyta atmos-
ferze pracy w UE.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie slysze.

W zwigzku z tym proponuje, aby Komisja przyjela nastepujacy projekt uchwaty:
»,Sejm RP przyjmuje informacje Rady Ministrow o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2016 r. (przewodnictwo Stowacji
w Radzie Unii Europejskiej) przygotowana w zwiazku z realizacjg art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE”. Czy jest sprzeciw? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela zaproponowany projekt uchwaly.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Prosze o zglaszanie propozycji.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Kotakowski.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pragne zglosi¢ kandydature pani przewodniczacej Izabeli Kloc.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgadzam sie. Czy ktoS$ jest przeciwny mojej kandydaturze? Nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja wybrala mnie na posta sprawoz-
dawce.

Bardzo dziekuje. Chcialabym jeszcze poinformowac panstwa posiéw, ze informacja
ta bedzie przedmiotem obrad Sejmu w lutym br. Zamykam rozpatrywanie pkt IV. Dzie-
kuje bardzo panie ministrze.

Przechodzimy do pkt V, czyli zaopiniowania w trybie art. 20 ust. 2, w powigzaniu
z art. 19 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., kandydatury pana Szymona Pawelca
na stanowisko sedziego Sgdu Unii Europejskiej w kadencji 2016-2022. Material infor-
macyjny otrzymali panstwo drogg mejlowa.

Najpierw poprosze panig minister Renate Szczech, podsekretarz stanu w MSZ,
o przedstawienie kandydatury, a nastepnie zabierze gltos sam kandydat, pan Szymon
Pawelec. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Renata Szczech:
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Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu Rady Ministréow przedkla-
dam do zaopiniowania przez Wysoka Komisje, kandydature pana Szymona Pawelca
na stanowisko sedziego Sadu Unii Europejskiej. W ubieglym roku weszla w zycie
reforma tego sadu, ktora zaklada stopniowe podwojenie liczby sedziow. Polska jest jed-
nym z panstw czlonkowskich, ktore juz w pierwszym etapie reformy uzyskaly prawo
zgloszenia dwoch kandydatow na stanowiska sedziow.

Pierwszym polskim sedzia, na kadencje 2016-2022, jest pani profesor Krystyna Kowa-
lik-Banczyk, ktora zostala powolana na to stanowisko w ubieglym roku. Rzad proponuje,
aby drugim polskim sedzig na te samg kadencje byl pan Szymon Pawelec. Kandydatura
ta zostata zarekomendowana przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 7 grudnia
2016 r. oraz zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 23 grudnia ubieglego roku.

Po uzyskaniu opinii Wysokiej Komisji kandydatura pana Szymona Pawelca zostanie
formalnie zgloszona przez MSZ do Sekretariatu Generalnego Rady UE. Nie jest to jed-
nak koniec procedury. W kolejnym etapie kandydat zostanie zaproszony na rozmowe
przez specjalny komitet, utworzony na podstawie art. 255 Traktatu o Funkcjonowa-
niu UE, ktéry wyda swojg opinie. Od uzyskania pozytywnej opinii tego komitetu zale-
ze¢ bedzie mozliwo$¢ powolania kandydata na sedziego w drodze jednomysélnej decyzji
panstw czlonkowskich.

m.cC.
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Kandydat musi spelnia¢ wysokie kryteria merytoryczne. W ocenie rzadu pan Szymon
Pawelec spelnia te wymagania, bo jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, auto-
rem licznych publikacji naukowych, w szczegélnoéci z dziedziny prawa karnego, laure-
atem wielu nagrod i wyrdznien, cenionym wyktadowcag akademickim. Bardziej szczego-
fowo dorobek zawodowy kandydata przedstawi pan minister f.ukasz Piebiak. W chwili
obecnej nie jesteSmy zwigzani procedurg konkursowa, poniewaz nie jest to formalny
wymog zgloszenia kandydata na sedziego Sadu Unii Europejskiej. Zdaniem Komitetu,
dzialajacego na podstawie art. 255 Traktatu, istnienie otwartej procedury konkurso-
wej moze jednak dziala¢ na korzy$é kandydata w sytuacjach, gdy istniejg watpliwosci
co do spelnienia przez niego wymogéw merytorycznych.

Zgodnie z art. 254 Traktatu cztonkowie sadu sa wybierani sposrod osob o niekwestio-
nowanej niezaleznosci i mogacych zajmowaé wysokie stanowiska sgdowe. Kwalifikacje
kandydatow do sprawowania urzedu sedziego Sadu Unii Europejskiej podlegajg ocenie
przez komitet, dzialajgcy na podstawie art. 255, ktory przestuchuje kazdego kandy-
data, z wyjatkiem przypadkow przedluzenia mandatu — w tym przypadku ta sytuacja
nie zachodzi — i wydaje o nim opinie. Komitet ocenia kandydatow pod wzgledem: wie-
dzy prawniczej — jest ona sprawdzana na przestuchaniu, przy uwzglednieniu przebiegu
dotychczasowej kariery i publikacji; do§wiadczenia zawodowego — wymagane jest dwa-
nascie, a nawet pietnascie lat do§wiadczenia na wysokich stanowiskach tj. High Level
Duties. Pozytywna opinia, w przypadku kandydata niespelniajgcego tego wymogu,
moze by¢é wydana wyjatkowo w przypadku wykazania nadzwyczajnej wiedzy; zdolno-
Sci do wykonywania funkcji sedziego, w tym w kontekscie naktadu pracy i zdolnoSci
do przedstawiania jasnych i dobrze uzasadnionych opinii, zdolnoSci jezykowych, zdol-
noSci do pracy zespolowej i w miedzynarodowym Srodowisku, w ktorym reprezentowane
sa rozne systemy prawne, i, przede wszystkim, bezstronnosci i niezalezno$ci.

Nalezy podkre§li¢, ze opinia komitetu, dzialajgcego na podstawie art. 255 Traktatu,
jest wiazaca. Ze wzgledu na wymoég jednomys§lnosci panstw czlonkowskich przy miano-
waniu sedziow, negatywna opinia wyzej wymienionego komitetu wyklucza mozliwosé
powolania danego kandydata. Natomiast w przypadku uzyskania opinii pozytywnej kan-
dydat jest powolywany na stanowisko sedziego w drodze jednomyslnej decyzji panstw
czlonkowskich.

Bardzo prosze jeszcze o uzupelnienie informacji o kandydacie przez pana ministra
Piebiaka.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie w skrocie przedstawié
osobe pana Szymona Pawelca, poniewaz dobra praktyka jest, ze jesli chodzi o stanowiska
sedziowskie, to MSZ konsultuje kandydatury z MS, jako resortem wlasciwym w tym
obszarze. Stad moja obecnosc i rekomendacja przedstawiana Wysokiej Komisji.

Pan Szymon Pawelec jest doktorem habilitowanym nauk prawnych oraz adiunktem
w Zakladzie Miedzynarodowego Postepowania Karnego Wydziatu Prawa i Administracji
UW. Jest rowniez adwokatem w Izbie Adwokackiej w Warszawie. W praktyce naukowe;j
i zawodowej pan profesor Pawelec od lat specjalizuje sie w zagadnieniach z pogranicza
systemowego galezi prawa gospodarczego oraz prawa procesowego, zardwno na poziomie
prawa polskiego i unijnego, jak i wybranych systeméw prawnych panstw obcych.

Jest autorem cyklu publikacji naukowych na temat projektowanych instrumentéw
ochrony intereséw finansowych UE, catkowicie nowej w literaturze prawniczej mono-
grafii poSwieconej wspolzaleznos$ci materialno-prawnej i procesowej ochrony tajemnic
przedsiebiorstw, czy tez, pierwszej na polskim rynku ksigzki po§wieconej ochronie dobr
prawnych spoétek kapitalowych w procesie karnym. W liczagcym okoto 50 pozycji dorobku
naukowym pana profesora Pawelca odnalezé mozna wiele prac o charakterze systemo-
wym i prawno-porownawczym, co nalezy szczegodlnie braé¢ pod uwage w wypadku kan-
dydata na funkcje sedziego sadu, poruszajgcego sie w tak wielowarstwowej strukturze
prawnej, jaka jest Sad Unii Europejskie;j.
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Pan Szymon Pawelec bral udzial w wielu miedzynarodowych i zagranicznych kon-
ferencjach naukowych oraz rozbudowanej wspoétpracy miedzynarodowej. Niezaleznie
od studiéw prawniczych i zdobytych stopni naukowych ukonczyl on Szkole Prawa
Angielskiego i Europejskiego Uniwersytetu Cambridge oraz Szkole Prawa Amerykan-
skiego Uniwersytetu Floryda. Jest takze stypendysta i laureatem szeregu prestizowych
nagréd, w tym miedzy innymi Fundacji na Rzecz Nauki Polskie;j.

W praktyce zawodowej pana Szymona Pawelca mozna stwierdzié, ze posiada on
rozbudowane doSwiadczenie procesowe reprezentowania stron, miedzy innymi przed
sadami powszechnymi, Sgdem Najwyzszym, petnil takze eksponowane funkcje w samo-
rzadzie adwokackim, bedgc miedzy innymi przez szereg lat wiceprezesem rady naukowe;j
oraz sekretarzem Os$rodka Badawczego Adwokatury Naczelnej Rady Adwokackiej. Pan
profesor Pawelec ma takze doskonale kompetencje jezykowe, poniewaz biegle postuguje
sie jezykami angielskim, francuskim i niemieckim, co tez nie jest bez znaczenia. Jest
to wrecz wymog formalny, pozwalajacy na powotanie kandydata.

MS i MSZ uwazaja, ze kandydat jest wlaSciwa osobg i godnie bedzie reprezentowatl
Polske, jezeli zostanie powolany na to zaszczytne stanowisko.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kandydat chce zabrac glos? Panie profesorze, bardzo prosze.

Kandydat na sedziego Sagdu Unii Europejskiej dr hab. Szymon Pawelec:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, szanowni czlonkowie prezy-
dium, przede wszystkim bardzo dziekuje za zaproszenie tutaj i mozliwos$¢ ubiegania
sie o te funkcje. Przed takim gronem specjalistow czulbym sie niezrecznie, zwracajac
uwage na pozycje i znaczenie Sgdu Unii Europejskiej w systemie prawnym i Polski, i sze-
roko rozumianego prawa unijnego. Ze swojej strony pozwole sobie tylko zwrdci¢ uwage,
ze ta donioslo$c jest wieloptaszczyznowa i nie sprowadza sie wylgcznie do zakresu spraw,
ktore podlegaja kognicji tego sadu. Sg to w duzej czeéci sprawy gospodarcze, majace
olbrzymie znaczenie dla pomy§lnosci inwestycyjnej, pomyslnosci rozwoju gospodarczego
w plaszczyznie krajowej i ponadnarodowej, ale takze — co mnie szczegélnie lezy na sercu
od lat — w plaszczyznie zar6wno badan dogmatycznych, jak i praktyki zawodowej. Pozy-
cja Sadu Unii Europejskiej jest szczegblnie wazna z punktu widzenia dobrego tworzenia
prawa w warstwie interpretacyjnej, majac na uwadze, z jak wieloplaszczyznowg sfera
mamy do czynienia, §ci§le, wasko rozumianego prawa unijnego, a takze porzadkow
poszczegolnych panstw czlonkowskich.

Ta sfera od zawsze lezala w kregu moich zainteresowan. Moze nie jest tu miejsce
na chwalenie sie, ale krotko zasygnalizuje, ze praktycznie calo$¢ mojego wysitku badaw-
czego, po czesci takze praktyki zawodowej, sprowadza sie do analizowania, wskazywa-
nia luk i proponowania rozwigzan tam, gdzie zazebiajg sie pomiedzy sobg dziedziny
prawa i poszczegolne galezie prawa, tak w plaszczyzZnie regulacji ponadnarodowych, jak
i krajowych, prawa prywatnego i publicznego, co rodzi niezamierzone i czesto szalenie
negatywne konsekwencje dla gospodarki i dla jednostek. Mam nadzieje, ze rozwijajaca
sie coraz bardziej dynamiczna praktyka orzecznicza tego sadu bedzie w stanie, w coraz
wiekszym stopniu rozwiewac te, niekiedy szalenie hamujgce, problemy interpretacyjne.

Moge tylko dodaé, ze jezeli udatoby mi sie uzyskac stanowisko tego sedziego, co oczy-
wiScie bedzie przedmiotem dalszej wlaSciwej oceny merytorycznej komitetu czy tez,
w oryginale, panelu 255, to zalezaloby mi bardzo na tym, aby w ramach generalnie spgj-
nego systemu zrodel prawa dorobek polskiej nauki prawnej byt nalezycie eksponowany.
Wiadomo, ze poszczegdlni sedziowie, ktérych docelowo ma byé niemal sze$cdziesieciu,
bazujg na tym samym systemie normatywnym, ale kazdy z nich wnosi wlasne, indywi-
dualne do§wiadczenia dorobku, kazdy z nich jest zakorzeniony do$wiadczeniem w okre-
Slonym systemie prawnym i tam rozwinietej dogmatyce. My naprawde mamy sie czym
chwali¢ z punktu widzenia osiagnie¢ dogmatycznych i interpretacyjnych w sferze wasko
rozumianego prawa unijnego, ale takze w sferze zagadnien interdyscyplinarnych prawa
gospodarczego, zahaczajgcego o prawo unijne, co na pewno warto eksponowac.

Bardzo wazna dla sprawnosci funkcjonowania Sadu Unii Europejskiej jest tez dobra wspot-
praca z sadami krajowymi, na ktorej takze by mi zalezalo, a takze bazowanie na dobrych
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wzorcach. Mamy $wietne przyklady Polakow, ktorzy juz od dawna sg obecni w sadownictwie
unijnym. Mam na mys$li pana profesora Safjana i pana profesora Szpunara.
Z mojej strony to tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo
prosze, pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, szanujac
pana dokonania, chcialam pozwoli¢ sobie na dwa pytania. Po pierwsze, chce pana zapy-
tac o ocene sytuacji, bo tak jak zrozumialam, osoba, ktéra zostaje sedzig Sgdu Unii Euro-
pejskiej, powinna by¢ osobg niezalezna, rowniez niezalezng politycznie. W zwigzku z tym
chce zapytac o pana ocene tego, co sie dzieje dzisiaj wokét Trybunatu Konstytucyjnego.
Czy wedlug pana, pani sedzia Przylebska jest wlasciwg osobg na prezesa Trybunalu
Konstytucyjnego w Polsce, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci, a takze dotychcza-
sowg ocene jej pracy. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy pana pracy na uczelni. Oceniamy, jak rozumiem, kandy-
data, wiec mam prawo formutowaé pytania, ktore majg wplyw na ocene. Od studentow
uczelni, na ktorej pan wyklada, ustyszatlam cytat z pana zajeé, ktory wydaje mi sie dosy¢
kontrowersyjny i ktory pozwala mysleé, ze jednak nie jest pan osobg bezstronng. Chce
zapytac, czy pan podtrzymuje to zdanie. Ot6z, opisujgc dawne otoczenie Powisla, to byto
w kontekscie postepowania karnego, méwit pan: ,Byly szuwary nad Wista, gdzie znajdo-
wano zwloki, a nie cholerni hipsterzy na rowerach”. Wiadomo, ze hipsterzy to od jakie-
go$ czasu jest temat mocno polityczny i wydaje mi sie, ze stosunek do hipsterow tez jest
jaka$ postawg polityczna. W zwigzku z tym chcialam zapytac, czy dzisiaj tez uzyltby pan
tego sformutowania wobec hipsteréw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo prosze, jeszcze pan przewodniczacy Trzaskowski chcial zabraé glos. Bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Panie profesorze, studiuje panskie Curriculum Vitae i widze, ze jest pan karnista, ale
widze tu tez pewne aspekty prawa europejskiego. W kontekscie Rady Europy, chciatbym
zapytac o pana do§wiadczenie, jezeli chodzi o prawo UE per se, zwlaszcza jezeli chodzi
o kompetencje sgdu. Czy pan sie tym zajmowal naukowo czy nie?

Drugie pytanie, poniewaz tez jestem wykladowca akademickim i widzialem, jak pan
sie domy§la, mnéstwo CV, to wiem, ze bardzo wielu ludzi wpisuje sobie znajomosé bar-
dzo wielu jezykow. Widzgce pana dorobek, rowniez jezeli chodzi o publikacje, nie mam
podstawy kwestionowaé pana angielskiego, natomiast jezykiem urzedowym sadu jest
przede wszystkim francuski, zwlaszcza francuski pisemny. Wiemy, ze wszelkiego rodzaju
dokumenty sa przygotowywane w jezyku francuskim. Do tej pory zawsze promowali-
$my kandydatow, u ktérych francuski, zwlaszcza pisemny, byl absolutnie perfekcyjny,
zarowno u sedziego Safjana, jak u Macieja Szpunara. Chce zapytac, jak rzeczywiScie
wyglada pana znajomosc¢ tego jezyka, zwlaszcza jezeli chodzi o jezyk prawniczy i jezyk
pisemny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Jeszcze zglaszal sie pan przewodniczacy Giebocki. Bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Zaczne od tego, ze pogratuluje panu profesorowi wysmienitego dorobku. Mysle, ze jest
pan idealnie nadajacym sie kandydatem na stanowisko sedziego tego sadu. Rowniez
panskie publikacje stanowig duzy wklad w rozwdj doktryny prawniczej.

Chcialbym zapyta¢ konkretnie w obszarze prawa unijnego o to, jak pan postrzega
wspolczesnie, w 2017 r., funkcjonowanie zasady prymatu prawa Unii nad prawem kra-
jowym panstw czltonkowskich, takze w takim kontekscie, ze niektore sady, na przyklad
Trybunal Konstytucyjny w Niemczech, co jaki$ czas majg watpliwoSci co do tej zasady.
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Druga kwestia — zasada bezposredniej skutecznosci prawa Unii, jak ona w praktyce,
rowniez w zakresie interpretacji sadu, powinna by¢ doprecyzowywana. Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sa jakie§ pytania? Nie stysze. Czy pan profesor zechce
odpowiedzie¢? OczywiScie na te pytania, na ktoére pan uwaza.

Kandydat na sedziego Sadu Unii Europejskiej dr hab. Szymon Pawelec:
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OczywiScie. Bardzo dziekuje. Zaczne od pytania, ktore najbardziej mnie ucieszylo, doty-
czace opinii studentéw. To nie jest opinia, to jest, jak rozumiem, notatka humorystyczna
umieszczona na jakims$ portalu, dotyczaca mojej wypowiedzi na zajeciach. Pozwolilem
sobie jej nie komentowac i nie odnosi¢ sie do niej, bo traktuje to jako przejaw pewnej
konwencji, ktora znalazla sie w specyficznej humorystycznej sytuacji na zajeciach pro-
wadzonych w ramach zamknietej grupy studentéw. Ten wyrwany fragment, ktory pani
przewodniczaca zechciala przywotaé, mowigc o tym, ze mowitem studentom, ze kiedy$
nad Wislg - a zajecia mialy miejsce w budynku Wydziatu Prawa przy ul. Lipowej, wiec
odnositem sie¢ $cisle do otoczenia Powisla — byly szuwary i znajdowano tam trupy, a teraz
mozna tu znalezc¢... Faktycznie sformutowanie mocne, ale celowo mocne, i nie powie-
dzialem o hipsterach, tylko nawet w formie celowo zmodyfikowanej powiedzialem o hip-
strach, ,,cholernych hipstréw”. To byto zobrazowanie tego, jak kiedys tfatwo byto, odno-
szgc sie do doswiadczenia warszawskiego, i to nawet Srodmiescia obecnej Warszawy,
przedstawia¢ kazusy dotyczgce popelniania réznego rodzaju przestepstw. W tym kazusie,
do ktoérego sie odnositem, chodzito akurat o problem okre§lenia wiasciwosci miejscowe;j
organu postepowania przygotowawczego, gdzie pewna legenda glosi, ze podobno zwloki
zostaly celowo przesuniete przez jednostke rzeczng policji wzdtuz biegu Wisly po to,
aby nie doklada¢ sobie pracy przed$wigtecznej, ale scedowac jg na rzecz innej jednostki
postepowania przygotowawczego. Gdy pokazywatem z okna budynku Wydzialu Prawa
przy ul. Lipowej, jak obecnie wyglada otoczenie Powisla, chodzito mi o przykucie uwagi
studentow.

Od lat prowadze zajecia ze studentami, mam mlodsze rodzenstwo, a takze sam miesz-
kam w centrum Warszawy, trudno by mi bylo nie akceptowac czy negatywnie wypowiadac
sie na temat w zasadzie juz teraz pojecia obiegowego, bo trudno precyzyjnie definiowac,
kim sg hipsterzy. Moze nawet z uwagi na posiadanie brody niektérzy by mnie do nich
zakwalifikowali. Tak odpowiem odno$nie do tej uwagi. Mam nadzieje, ze to nie jest glowna
czy jedyna wypowiedz studentéw na temat merytorycznego charakteru prowadzonych
przeze mnie zajec, bo nie bylbym zadowolony, gdyby tylko tyle z nich wynosili.

Odnoszac sie do dalszych pytan. Prosze panstwa, ja jestem prawnikiem, a nie polity-
kiem, od lat pracujgcym na swoja pozycje, mam nadzieje, stosunkowo dobrze, i naukowa,
i praktyczng. Nigdy nie pelnilem funkgcji, ktére wymagalyby ode mnie zaangazowania
politycznego czy deklaracji. W swoich ocenach trzymam sie litery prawa, takze w kwe-
stiach, ktére mogg by¢ niedogodne czy nielubiane politycznie. Natomiast nie chciatbym
sie wciggac w dyskurs, ktéry ma ze swej istoty, chociazby ze wzgledu na to miejsce, cha-
rakter polityczny.

Jezeli chodzi o problematyke postrzegania prymatu prawa UE czy praktyke w sferze
prawa UE, to moze podam prosty przykiad. Z olbrzymim zainteresowaniem wystucha-
tem dyskusji pomiedzy panem ministrem a panem przewodniczacym Trzaskowskim,
dotyczacej kwestii stanowiska Polski co do projektu Prokuratury Europejskiej EPPO.
Od lat w tym siedze, od samego momentu przedstawienia wyjsciowego projektu roz-
porzadzenia i takze ocenianych zwigzanych z tym konsekwencji, uczestniczac i w pro-
jekcie miedzynarodowym, i w zagranicznych publikacjach na ten temat, nie mowigc
o publikacjach krajowych. To jest wlasnie zagadnienie, ktore dobrze pokazuje problem
rozstrzygniecia prymatu prawa unijnego nad krajowym. Nie negujac tego prymatu,
musimy sobie jednocze$nie zdawac sprawe, jak bardzo precyzyjny, pomimo ogdlnego
charakteru regulacji, powinien by¢ zakres kognicji podmiotéw o tego typu ponadnaro-
dowym charakterze. Ze swojej strony podam prosty przyklad: zbyt waskie spojrzenie
na pewne instytucje na styku rozwigzan ponadnarodowych, transgranicznych, i §cisle
krajowych, moze doprowadzi¢ i do paralizu decyzyjnego, i — do czego ja, jako adwokat,
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szczegolnie przywiazuje wage — do naruszenia praw jednostek, ktore sg gwarantowane
w prawodawstwie krajowym. Prosty przyktad, jaki tez podam: w mojej ocenie trudno jest
oczekiwac przyjecia jednoznacznego stanowiska co do projektu rozporzadzenia w przed-
miocie Prokuratury Europejskiej w sytuacji, w ktorej ciggle mamy niedoprecyzowany,
nieukonczony projekt dyrektywy PIF, a w ramach tego projektu kwestie definicyjne
przestepstw przeciwko interesom finansowym UE sg dalece ogélne i niekiedy, mozna
powiedzie¢ wprost, blankietowe.

To takze, jak na poczgtku sygnalizowalem, jezeli chodzi o same zainteresowania pra-
wem unijnym, w duzej czeSci jest moim zainteresowaniem, dotyczacym problematyki
z zakresu unijnych regulacji prawa konkurencji czy prawa gospodarczego. To chyba tyle.

Jezeli chodzi o kwestie jezykowe. Absolutnie najwieksza bieglo$¢ od dziecinstwa
wykazuje w jezyku angielskim. Zupelnie wprost méwie, ze moja bieglo$¢ w jezyku fran-
cuskim nie jest tak duza, jak w angielskim. Moze to tez wynika z tego, ze od lat pracuje
w jezyku angielskim. Natomiast, wedle mojego rozeznania, w ramach biezacego funkcjo-
nowania jest miejsce na doskonalenie tych umiejetnoSci. Moim zadaniem jest oczywiscie
uczestniczenie w biezacych pracach czy to poszczegélnych panelow, czy orzekania, ale
nie widze przeszkdd, ktore eliminowalyby mnie z mozliwosci aktywnego rozumienia,
czytania i pisania. Moze to jest pewne podej$cie akademickie, zmierzajgce do doskonato-
Sci, widze jak najbardziej duze pole do dalszego szlifowania prawniczego jezyka francu-
skiego, co jest kwestig koniecznoséci. Mimo wszystko, jak patrzymy na zakres publikacji,
niemalze wszedzie oczekiwanym jezykiem roboczym jest jezyk angielski. Obecnos¢ fran-
cuskiego w Trybunale, w sgdownictwie luksemburskim, jest oczywiscie kwestig histo-
ryczna, ktorej sie bardzo silnie broni. Nalezy jg respektowac, ale wydaje mi sie, ze wobec
czasu, jeszcze co najmniej kilku miesiecy, na ukonczenie tej procedury, jezeli miataby
sie zakonczy¢ pozytywnie, absolutnie bede mial czas przypomnieé sobie jezyk, czy go
wyszlifowac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie stysze. Chcialabym zaproponowac,
aby Komisja przyjeta opinie, w ktorej pozytywnie opiniuje kandydature pana Szymona
Pawelca na stanowisko sedziego Sagdu UE w kadencji 2016-2022. Czy jest sprzeciw?

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Prosze o przeglosowanie.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Czyli jest sprzeciw. W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej kandydatury i tej opinii? (16) Kto jest przeciw?
(4) Kto sie wstrzymal? (5)

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie opiniuje kandydature
pana Szymona Pawelca na stanowisko sedziego Sagdu UE w kadencji 2016-
2022. Bardzo serdecznie gratuluje panu profesorowi. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu,
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r., Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2016 r.
(COM(2016) 715 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez panig minister Renate Szczech. Bardzo prosze
o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w MSZ Renata Szczech:

Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, komunikat zostal opublikowany przez
Komisje Europejska 9 listopada 2016 r. wraz z siedmioma raportami zawierajacymi
szczegblowa ocene postepéw panstw objetych polityka rozszerzenia, tak zwang enlarge-
ment package. Obejmuje ona kandydatow, ktorzy rozpoczeli juz negocjacje akcesyjne, tj.
Turcje, Czarnogore, Serbie, kandydatow, ktorzy jeszcze nie rozpoczeli negocjacji, czyli
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Macedonie i Albanie, oraz potencjalnych kandydatow, czyli Boénie i Hercegowine oraz
Kosowo.

Kolejny pakiet ukaze sie dopiero wiosng 2018 r., a to ze wzgledu na zmiane kalen-
darza publikacji przez Komisje Europejskg. Dokument podsumowuje realizacje strate-
gii rozszerzenia z 2015 r. w wymiarach praworzadnosci, praw podstawowych, migracji,
funkcjonowania instytucji demokratycznych i reformy administracji publicznej, gospo-
darki, wspolpracy regionalnej. Komunikat ocenia postepy dokonane przez kraje objete
polityka rozszerzenia na podstawie kryteriow politycznych, kryteriéw gospodarczych
oraz zdolnosc¢ do przyjecia zobowigzan wynikajgcych z czlonkostwa. Zawiera takze naj-
wazniejsze wnioski i zalecenia dla kandydatéw i potencjalnych kandydatow, zar6wno
o charakterze generalnym, jak i skierowane do poszczegolnych krajow.

Rzad RP popiera utrzymanie polityki otwartych drzwi do UE, a polityke rozszerze-
nia uznaje jako najskuteczniejsze narzedzie stuzace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu
i bezpieczenstwu w Europie Poludniowo-Wschodniej, a takze na calym kontynencie.
Polska aktywnie wspiera agende rozszerzeniowa na poziomie politycznym i technicz-
nym. Podziela rowniez podej$cie Komisji Europejskiej, ktore opiera polityke rozszerze-
nia na zasadzie warunkowosci mobilizujgcej kraje do postepéw w implementacji reform,
zwlaszcza w najistotniejszych obszarach praworzadnosci i praw podstawowych. Zarazem
rzad RP uwaza za istotne, aby kraje objete polityka rozszerzenia otrzymywaty namacalna
perspektywe kolejnego kroku na drodze integracji, gdy wprowadzg wymagane reformy.

Rzad pozytywnie ocenia roéwniez pakiet rozszerzeniowy, opublikowany przez Komisje
9 listopada. Ze wzgledu na to, ze Polska popiera nacisk Komisji Europejskiej na przestrze-
ganie zasady Fundamentals First, czyli najpierw kwestie zasadnicze, przy$wiecajace aktu-
alnemu podejSciu do negocjacji akcesyjnych. Polska réwniez uznaje praworzadnoS§¢, prawa
podstawowe, administracje publiczng, funkcjonujgce instytucje demokratyczne oraz...

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo przepraszam, pani minister. Bardzo prosze o uwage. Jezeli panstwo cheg toczy¢
jakie§ rozmowy, to na zewnatrz, nie tutaj.

Podsekretarz stanu w MSZ Renata Szczech:
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Dziekuje. Rozw(j gospodarczy i konkurencyjnosé za kluczowe obszary, w ktorych kraje
kandydujace musza zademonstrowaé¢ konkretne dokonania w zakresie reform. Polska
bardzo pozytywnie ocenia warunkowa rekomendacje, zaleznie od postepéw reformy
wymiaru sprawiedliwosci, rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig oraz warunkowe,
w zaleznosci od postepu reform, podtrzymanie przez Komisje Europejska zalecenia doty-
czacego rozpoczecia negocjacji z Macedonia. Te rekomendacje Polska uznaje za bardzo
wazne dla mobilizowania reform, ktére musza by¢ przeprowadzone w obydwu krajach.

Rzad RP zgadza sie z wydzwiekiem komunikatu w odniesieniu do Turcji. Dokument
kladzie duzy nacisk na sytuacje w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych, ale
z drugiej strony podkresla, ze ten kraj jest dla UE kluczowym partnerem. Rzad RP zga-
dza sie z ocenami komunikatu w zakresie konstruktywnej roli panstw regionu i wagi
wspolpracy z Turcjg i krajami Balkanéw Zachodnich, w radzeniu sobie z kryzysem
migracyjnym. Jest to zgodne ze stanowiskiem Polski, ze wspoélpraca w tym zakresie
przynosi efekty w postaci zmniejszenia liczby przybywajacych uchodzcow, czy migran-
tow, i powinna by¢ kontynuowana.

W ocenie Polski, Komisja Europejska nie uwzglednita mozliwych negatywnych kon-
sekwencji braku publikacji pakietu rozszerzeniowego w roku 2017. Okres 2016-2018
jest w naszej ocenie zbyt dtugim czasem niepublikowania biezgcych zmian, w zwigzku
ze zmiang kalendarza wdrazania, i niezawarcia w komunikacie refleksji nad mecha-
nizmami pomostowymi, ktore wyszlyby naprzeciw obawom panstw objetych polityka
rozszerzenia. Ze swojej strony MSZ planuje zaangazowanie w rozmowy z panstwami
regionu w 2017 r., tak by wesprzec je w procesie reform, dzielgc sie naszym do§wiadcze-
niem transformacji ustrojowej i akcesji do UE.

Rzad negatywnie ocenia rowniez zbyt matly nacisk, ktadziony przez komunikat
i raporty, na przylaczanie sie potencjalnych kandydatéw do stanowisk unijnych. Regu-
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larnie zwracamy uwage na kwestie dotyczaca kontaktow z partnerami unijnymi oraz
krajami objetymi polityka rozszerzenia.

Tegoroczny pakiet podtrzymuje najwazniejsze zalozenia polityki rozszerzenia, ktadac
nacisk na zasade: najpierw kwestie zasadnicze, i jasno wskazujac kandydatom i poten-
cjalnym kandydatom obszary, w ktorych konieczne sg reformy. Jest to trudny moment
dla polityki rozszerzania UE ze wzgledu na kryzysy, z ktorymi mierzy sie Unia, przy-
czyniajgce sie do przesuniecia agendy rozszerzeniowej na dalszy plan. Brak publikacji
pakietu rozszerzeniowego w roku biezacym oraz nieprzyjecie konkluzji w sprawie roz-
szerzenia i procesu stabilizacji i stowarzyszenia przez grudniowg Rade ds. Ogélnych,
w naszej ocenie jest posunieciem negatywnym. Dlatego Polska, jako kraj popierajacy
polityke otwartych drzwi, musi zintensyfikowac istniejgce wsparcie dla krajow kandy-
datow i krajow potencjalnych kandydatow, poprzez dzielenie sie swoim do§wiadczeniem
w zakresie reform z okresu transformacji, jak wspomniatam weczeéniej, i akcesji do UE.
Roéwnoczeénie konieczne jest podkre§lanie przez Polske, na forum UE i w kontaktach
z naszymi partnerami w UE, strategicznego wymiaru polityki rozszerzenia, znacze-
nia tego procesu dla bezpieczenstwa UE i szerzej — calej Europy, oraz wagi wspotpracy
UE i jej panstw czlonkowskich i krajow kandydatéw oraz potencjalnych kandydatéw
w kwestiach bezpieczenstwa, na przyklad nielegalnych migracji, zagrozen hybrydowych,
terroryzmu i temu podobnych. W tym kontekscie kluczowy jest nacisk na spjnosc poli-
tyki zagranicznej krajow kandydujacych z politykg zagraniczng i bezpieczenstwa UE,
ktory powinien sie manifestowac poprzez przylaczanie sie do tych stanowisk szczegélnie
w kwestiach fundamentalnych. Rownoczesnie pragne podkresli¢, ze waznym obszarem
dla Polski powinna by¢ komunikacja strategiczna, ktéra bedzie odpowiedzig na dezin-
formacje ze strony aktoréw zewnetrznych, a zarazem bedzie stanowic narzedzie dialogu
ze spoleczenstwami regionu, ktoére przyblizy im rzetelng informacje o funkcjonowaniu
UE i jej politykach oraz korzysciach i zobowigzaniach 1gczacych sie z czlonkostwem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Konrad Gtebocki.
Bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Temat jest bardzo szeroki, ale postaram sie zwiezle przedstawi¢ kilka kwestii. Komuni-
kat, nad ktérym w tym punkcie bedziemy debatowac, ma szczegdélne znaczenie, ponie-
waz UE poprzez swojg polityke moze wplynaé¢ na przysztosé Europy. Brak zaintereso-
wania ze strony UE rozszerzeniem lub wolniejsze tempo w tym zakresie moze stworzy¢
swego rodzaju proznie, w ktéra takie panstwo jak Rosja moze wejsc. Zresztg probuje
to robié, na przyklad w Serbii. Stad tez, powinno to by¢ strategicznym celem UE, zeby
nie spowalniaé¢ procesu rozszerzania.

W komunikacie dominuje podejScie pozytywne do rozszerzenia UE, traktowanego
jako inwestycja w bezpieczenstwo w regionie. Kladzie sie nacisk, o czym juz pani mini-
ster méwita, na Fundamentals First, czyli na to, zeby najpierw byly respektowane pod-
stawowe zasady w panstwach kandydujacych i u potencjalnych kandydatow. Ten swoisty
nacisk przynosi dobre efekty w niektérych panstwach. W Czarnogoérze zostala stwo-
rzona agencja antykorupcyjna, ktora juz dziala na odpowiednim poziomie. W innych
panstwach, niestety, widzimy, ze podstawowe zasady sa stabiej respektowane niz weze-
$niej. Mam na mysli Turcje, gdzie zaréwno prawa podstawowe jednostek, jak i wolnosé
mediéw, w ostatnich miesigcach sg ograniczane.

Nie sposob nie zauwazy¢, czytajac ten komunikat UE, ze jednak wolg autorow jest to,
zeby proces rozszerzenia spowolnié. To jest zly sygnal. Mysle, ze te zastrzezenia, ktore
przedstawila pani minister, sa bardzo wazkie. Brak opublikowania pakietu rozszerzenio-
wego w 2017 r. bedzie pewnym sygnatem, ktory zostanie odebrany negatywnie w pan-
stwach kandydujacych. Szerzej, bedzie to interpretowane rowniez w innych panstwach
w okre§lony sposob. Niezaleznie od procesu rozszerzania, wigczenie tych krajow na tyle,
na ile to mozliwe, we wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa, byloby bardzo
wazne, poniewaz, tak jak to powiedzialem na wstepie, w te préznie moze wchodzi¢ Rosja.
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Zatem, ogélnie rzecz ujmujac, tak czy inaczej mozna ocenic¢ pozytywnie ten doku-
ment, bo proces rozszerzania postepuje, UE ma swojg wizje, ma swoje zasady, natomiast
nie jest w interesie UE, i takze Polski, zeby ten proces spowalnia¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

18

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby zabraé glos w tej sprawie? Nie
slysze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji
dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2016) 715 i odnoszacego sie do niego stanowi-
ska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzisiaj
o0 godzinie 12:30 w tej sali. Przypomne jeszcze o posiedzeniach podkomisji. W dniu dzi-
siejszym o godzinie 17:00, w sali nr 13 w budynku G, odbedzie sie posiedzenie podko-
misji nadzwyczajnej ds. energii, natomiast o godzinie 18:00, w sali nr 102 — posiedzenie
podkomis;ji statej ds. TTIP.

Czy ktos z panstwa postow chcialby zabra¢ glos? Nie stysze. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt VII. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




