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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 108)

8 lutego 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

| - informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium
wnosi o0 niezglaszanie uwag: COM(2016) 833, COM(2017) 2, 4 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2016) 791, 809, 831, 832 (art.
151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r.),

Il - w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé podczas rozpatrywania
projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci
(20 lutego 2017 r.) w zwigzku z zasiegnigeciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2016) 283, COM(2016) 31, COM(2015) 220),

lll — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia
w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych srodkow
handlowych uzupetniajacych koncesje handlowe dostepne na mocy uktadu
o stowarzyszeniu (COM(2016) 631 wersja ostateczna) i odnoszacy sie

do niego projekt stanowiska RP,

IV — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem

art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji

do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2017 r. (COM(2016) 725 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

V — w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Projekt wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu Komisji i Rady towarzyszacego komunikatowi Komisji

w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. (COM(2016)
729 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz KosScinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Jerzy Krol naczelnik wydzialu w Departamencie
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Adam Gizinski naczelnik
wydzialu w Departamencie Strategii, Analiz i Rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Tomasz
Gibas z Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Warszawie.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Iga Cieslicka-
Tomaszewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski
i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji, Zdzistaw Wolodkiewicz-Donimirski i Piotr Russel -
specjalisci ds. systemu gospodarczego oraz Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spotecznych z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow, cztonkow Komisji, ministréw i towarzyszace im osoby.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, chcialbym zaproponowac tgczne
rozpatrzenie pkt IV iV, oba przewidziane dokumenty odnosza sie bowiem do rocznej
analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty:
w trybie art. 8 ust. 2 ustawy; COM(2016) 833, COM(2017) 2, 4; w trybie art. 151 ust.
1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2016) 791, 809, 831
oraz 832. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie chcg zglosié
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania
przez Komisje? Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych
powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar
zajac podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Konkurencyjnosci (20 lutego 2017 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza KoS§cinskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Tadeusz Koscinski:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, informacja dla Sejmu
i Senatu w sprawie stanowiska rzadu wobec aktéw prawnych, bedacych przedmiotem
posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci w dniu 20 lutego br., zostala przyjeta
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 8 lutego br. i przekazana do Sejmu.
Prezentowana informacja odnosi sie do aktow prawnych znajdujacych sie w porzadku
obrad posiedzenia Rady: dwa projekty w czeSci ustawodawczej oraz jeden projekt na liScie
,A” przyjmowanej bez dyskusji.

W czeSei ustawodawcezej planowane jest przyjecie podejScia ogélnego do projektu
rozporzgdzenia w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi, odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentéw. Decyzja w sprawie
przyjecia podejscia ogélnego na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 20 lutego
br. bedzie podjeta przez COREPER w dniu dzisiejszym. Na tym etapie Polska moze
poprzec przyjecie podejScia ogélnego. Ponadto Komisja przedstawi raport ze stanu prac
nad rozporzadzeniem w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych
iich przyczep oraz ukladéw, komponentéow ioddzielnych zespoléw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdow.

W ramach tak zwanej listy punktow ,,A”, przyjecia bez dyskusji, nastgpi przyjecie
projektu rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia w zycie dwustronnej klauzuli
ochronnej i mechanizmu stabilizacyjnego dotyczacego bananow, zawartych w umowie
0 handlu miedzy UE i panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Kolumbig, Peru oraz
Ameryka Srodkowa z drugiej strony. Rozporzadzenie ma zastgpi¢ dotad obowiazujace
przepisy i wlaczy¢ do prawa unijnego klauzule ochronng i mechanizm stabilizacyjny
dla Kolumbii i Peru, aby w zakresie handlu bananami uwzglednié réwniez odpowiednie
elementy dotyczace Ekwadoru. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie slysze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomoSci informacji? Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci, ktora odbedzie sie w dniu 20
lutego 2017 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wprowadzenia w odniesieniu do Ukrainy tymczasowych autonomicznych
srodkow handlowych uzupelniajagcych koncesje handlowe dostepne na mocy uktadu
o stowarzyszeniu (COM(2016) 631 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego
projektu stanowiska RP. Zanim oddam glos panu ministrowi, chcialbym przypomniec,
ze dokument ten byl przedmiotem pracy Komisji na posiedzeniu w dniu 14 grudnia
2016 r. Wtedy tez pani minister Jadwiga Emilewicz przedstawila powody braku
stanowiska do rozporzadzenia. W konkluzji Komisja stwierdzila konieczno$¢ powrotu
do jego rozpatrzenia po otrzymaniu projektu stanowiska rzadu, ktore zostalo przekazane
26 stycznia br.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza Koscinskiego, podsekretarza
stanu w MR. Bardzo prosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KosScinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, omawiana propozycja regulacji
zaklada przyznanie Ukrainie przez UE dodatkowych preferencji handlowych.
Dodatkowych, to znaczy oprocz tych, ktore wynikaja z funkcjonujacej od poczatku 2016 r.
umowy stowarzyszeniowej zawartej pomiedzy UE i Ukraing. W szczegblnosci chodzi
o handlowg czes¢ tej umowy — poglebiong i calo$ciowa umowe o wolnym handlu, tak
zwany DCFTA. Ma to by¢ dzialanie, ktore bedzie wsparciem UE dla rzagdu ukrainskiego
w zwigzku z trudng sytuacjg gospodarczg tego kraju, bedaca takze nastepstwem dzialan
wojennych prowadzonych w zwigzku z aneksjg Krymu przez Federacje Rosyjska i dzialan
separatystycznych na wschodzie Ukrainy, wspieranych przez strone rosyjska.

Omawiane projekty przewidujg tymczasowe, na okres trzech lat, obnizenie cel
na towary przemystowe, okre§lone w zalgczniku nr 3, czyli: wybrane produkty chemiczne,
obuwie, wybrane produkty z miedzi, aluminium i wybrane produkty elektroniczne
oraz ustanowienie dodatkowych kontyngentéw taryfowych z zerowa stawka celng
na wybrane towary rolne okreslone w zatgcznikach nr 11 2, czyli: miod, kasze, maczki,
granulki ziarna, pomidory przetworzone, sok winogronowy, owies, pszenica zwyczajna,
kukurydza i jeczmien.

W przypadku towarow przemyslowych jest to przyspieszenie liberalizacji
przewidzianej w umowie DCFTA, a w przypadku towaréw rolnych jest to zwiekszenie
kontyngentow ponad poziom przewidziany w tej umowie.

O ile skutki proponowanych preferencji w zakresie towaréw przemyslowych majg dla
nas charakter umiarkowany, o tyle w zakresie towaréow rolnych mozna sie spodziewaé
w niektorych przypadkach zwiekszenia presji konkurencyjnej na rynku lub presji
cenowej. Na proponowane towary rolne UE stosuje wyzsze cla niz na towary przemystowe.
W obszarze towarow przemyslowych umiarkowany skutek dodatkowo wynika z faktu,
ze juz obecnie unijne cla sa stosunkowo niskie. Wynika to z faktu obowigzywania
wobec Ukrainy przez okres dwdch lat od wej$cia w zycie umowy DCFTA obnizonych cet
z tytutu tak zwanego systemu GSP, czyli Generalnego Systemu Preferencji Celnych UE.
Jest to regulacja, ktora zaklada obnizenie cel dla krajow rozwijajacych sie i najstabiej
rozwinietych, w tym takze dla Ukrainy.

Spoérod towaréw rolnych, proponowanych przez Komisje Europejskg do objecia
dodatkowymi kontyngentami taryfowymi, za szczegdlnie wrazliwe dla Polski uznaje sie
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przede wszystkim zboza, w szczegdélnosci pszenice i kukurydze, w mniejszym stopniu —
jeczmien. Wrazliwym towarem sg takze pomidory przetworzone.

0Od 2015 r. dostepne analizy w skali roku wskazuja, ze w przypadku zb6z nie jest
to import bezposrednio konkurencyjny dla polskiej produkeji na rynku polskim. Jest
on bowiem gléwnie dokonywany na pozostale rynki UE. Negatywna konsekwencjg
zwiekszonego importu z Ukrainy na rynek UE, nawet realizowanego poza rynkiem
polskim, moze by¢ spadek cen na te produkty w skali catej UE.

Jezeli chodzi o pomidory przetworzone, to sytuacja jest odmienna. W tym przypadku
nalezy sie liczy¢ z konkurencjg tego importu na rynku polskim. Proponowane wielkoSci
kontyngentow taryfowych UE dla Ukrainy, w stosunku do produkcji w Polsce i w UE,
nie sg bardzo duze, stad tez i oddzialywanie na spadek cen takze nie musi by¢ znaczace.

Niezaleznie od tego z dniem 1 listopada 2015 r. na Ukrainie zostal wprowadzony zakaz
transportu drewna. Import drewna z Ukrainy miat dla Polski znaczenie zaopatrzeniowe.
Utrzymywanie tego typu zakazu przez Ukraine nie ulatwia podjecia decyzji o wyrazeniu
zgody na dodatkowy import z Ukrainy na zasadach preferencyjnych. Dylemat, przed
ktorym stanal rzad, polega na tym, ze Polska tradycyjnie wspiera Ukraine w jej dgzeniach
niepodleglo$ciowych i w jej staraniach dotyczacych uniezaleznienia sie od wplywow
rosyjskich. Tak tez jesteSmy postrzegani zaréwno w UE, jak i na Ukrainie. To podejScie
nie ulega zmianie.

Z drugiej strony, omawiane regulacje moga spowodowac niekorzystne skutki
na polskim rynku towarow rolnych. GdybySmy skupili sie wylacznie na tym aspekcie
i glosowali przeciw tej regulacji, to mogloby to dodatkowo zosta¢ naglo$nione
i propagandowo wykorzystane przez strone rosyjska.

Biorac pod uwage caloksztalt uwarunkowan i przedstawione informacje, chciatbym
poinformowac, ze rzad RP opowiada sie za wstrzymaniem sie przez Polske od glosu
nad przyjeciem regulacji zakladajgcej przyznanie dodatkowych preferencji handlowych
Ukrainie. W toku dalszych prac nad tym projektem na forum UE rzad RP podejmie
dzialania majgce na celu wylaczenie z zakresu regulacji produktéw zbozowych,
a w szczegolnoéci pszenicy i kukurydzy. Ponadto rzad RP bedzie oczekiwal podjecia przez
Komisje Europejska dzialan majgcych na celu wylgczenie stosowania europejskiego
zakazu eksportu drewna. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg tego dokumentu jest pan posel Grzegorz
Janik. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Grzegorz Janik (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie,
tak jak powiedzial pan przewodniczacy, ten problem byl juz omawiany 14 grudnia.
Omawiala go pani minister Emilewicz. Tez bylem wowczas postem sprawozdawca.
Zwrocilem wtedy uwage na te elementy, o ktorych dzisiaj pan minister powiedzial,
bo wtedy moéwiliSmy o bliskosci Polski i Ukrainy ibaliSmy sie, ze produkty,
w szczegodlnosci rolne, w wiekszoSci nie dotrg do Niemiec, Francji czy gdzies dalej, tylko
zostang sprzedane u nas. MySle, ze stanowisko naszego rzadu jest stuszne i poszio
to wszystko w pozadanym kierunku. Rzeczywiscie wiemy, ze sytuacja na Ukrainie
jest bardzo skomplikowana. Polska wspiera dgzenia Ukrainy, w zwigzku z tym, jako
sprawozdawca, zgadzam sie ze stanowiskiem rzgdu. Takie stanowisko rzadu uwazam
za racjonalne i dobre dla polskiej racji stanu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje panu postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy ktos chce sie wypowiedzie¢
w sprawie tego dokumentu? Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji
dotyczacej tego dokumentu? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2016) 631 wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niej projekt stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.
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Przechodzimy do pkt IV iV, czyli do tgcznego rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu, z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.,
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna analiza wzrostu gospodarczego
na 2017 r. (COM(2016) 725 wersja ostateczna) oraz Projektu wspdlnego sprawozdania
o zatrudnieniu Komisji i Rady, towarzyszacego komunikatowi Komisji w sprawie
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2017 r. (COM(2016) 729 wersja ostateczna)
i odnoszacych sie do nich stanowisk rzadu.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Tadeusza Koscinskiego, podsekretarza
stanuw MR, i pana ministra Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Bardzo prosze panéw ministréw o przedstawienie
stanowisk wobec tych dokumentéw. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Tadeusz KoScinski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, w swoim wprowadzeniu
chcialbym zwréci¢ uwage na najwazniejsze elementy stanowiska rzgdu. Przypominam,
ze opublikowana 16 listopada 2016 r. przez Komisje Europejska roczna analiza wzrostu
gospodarczego w 2017 r., tak zwany AGS - Annual Growth Survey 2017, formalnie
rozpoczyna wdrazanie siodmego z kolei cyklu semestru europejskiego, to jest systemu
koordynacji polityk gospodarczych w UE. Zaproponowane w AGS oceny i priorytety
beda przedmiotem dyskusji na forum poszczegélnych formacji Rady UE, jako element
przygotowan do wiosennego posiedzenia Rady UE w dniach 9i 10 marca 2017 r.

Nastepnym etapem bedzie uwzglednienie tych priorytetow w aktualizacji krajowych
programéw reform oraz programu stabilnosci lub konwergencji, ktére panstwa
czlonkowskie przedstawig do konca kwietnia. Zwienczeniem tego procesu bedzie
przyjecie w lipcu przez Rade ECOFIN zalecen dla panstw czlonkowskich, na podstawie
oceny krajowych programéw reform oraz programow stabilno§ci lub konwergencji, tak
zwany CSR - Country Specific Recommendations.

Przechodzac do samego stanowiska, chciatbym podkreslié, ze rzad RP podziela zawartg
w AGS diagnoze kondycji europejskiej gospodarki. Ozywienie gospodarcze jest wcigz
nietrwale, ostabione przez skutki kryzysu, ale tez i przez niedoskonatosci strukturalne.
Dlatego w polityce gospodarczej na szczeblu UE i panstw czlonkowskich nalezy dotozyé
staran, aby rézne grupy spoleczne korzystaly w rownym stopniu z zalet globalizacji
irozwoju technologicznego. W zwigzku z tym popieramy utrzymanie priorytetow
gospodarczych i spolecznych okre§lonych przez Komisje Europejska jesienig 2014 r., tj.
pobudzanie inwestycji, przeprowadzenie reform strukturalnych, odpowiedzialnej polityki
budzetowej. Z punktu widzenia Polski wazna jest taka kolejnosc tych priorytetow oraz ich
powigzanie z wyzwaniami rozwojowymi w poszczegolnych krajach

Kluczowe znaczenie dla wzmocnienia wzrostu gospodarczego ma pobudzenie
inwestycji. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze plan inwestycyjny dla Europy jest
z powodzeniem realizowany, o czym Swiadczy uruchomienie, w ciggu nieco ponad jednego
roku, blisko 138 mld euro w 27 panstwach cztonkowskich w ramach Europejskiego
Funduszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych, tzw. EFIS.

Rzad RP przychylnie odnosi sie do wniosku Komisji Europejskiej w sprawie
rozszerzenia EFIS i podwojenia kwoty jego srodkéw do wysoko$ci 630 mld euro do 2022 r.,
przy jednoczesnej poprawie zasiegu geograficznego i sektorowego, miedzy innymi
poprzez dodatkowe i uproszczone mozliwoSci Igczenia EFIS z innymi funduszami UE.
W ocenie rzadu RP nalezy znosi¢ wszelkie nieuzasadnione bariery w tym obszarze, gdyz
W przeciwnym razie grozi nam poglebienie nieréwnosci w dystrybucji geograficznej EFIS.

Potrzebne jest réwniez usuwanie barier w otoczeniu inwestycyjnym, zaréwno
na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Rzad RP popiera starania Komisji Europejskiej
na rzecz usprawnienia otoczenia inwestycyjnego na szczeblu UE. Na poziomie
krajowym najczestsze bariery dla inwestycji zwigzane sg z niekorzystnym $rodowiskiem
prowadzenia biznesu, w tym z nieefektywnym dzialaniem administracji publicznej
i wysokimi sektorowymi obcigzeniami administracyjnymi i regulacyjnymi. Dlatego rzad
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RP, jako jeden z priorytetow wyznaczy!l sobie poprawe warunkéw prowadzenia biznesu
w Polsce. Ten priorytet jest konsekwentnie wdrazany poprzez zmiany wielu ustaw
z zakresu prawa gospodarczego oraz przygotowanie pakietu regulacji pod ogélng nazwa
,Konstytucja biznesu”. Poprawi to atrakcyjno$é Polski jako miejsca inwestowania,
zaréwno dla inwestoréw krajowych, jak i zagranicznych. Rzad RP podziela opinie Komisji
Europejskiej o kluczowej roli reform strukturalnych, jako odpowiedzi na wyzwanie
rozwojowe w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Komisja Europejska stusznie
poswieca wiele uwagi reformom na styku gospodarki i sfery spolecznej, traktujac polityke
spoleczng nie jako obcigzenie gospodarki, lecz jako instrument tworzenia warunkow dla
wzrostu gospodarczego przez rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego.

Z punktu widzenia rzgdu konieczne jest dalsze usprawnienie mechanizmow stuzacych
dopasowywaniu umiejetnosci do rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i wspieranie procesOw uczenia sie przez cale zycie. Duza role do odegrania majg
tu partnerzy spoleczni bioracy udzial w opracowywaniu programéw przygotowywania
zawodowego. Rzad RP zgadza sie, ze poglebienie jednolitego rynku jest warunkiem
pelnego wykorzystania potencjalu inwestycji i wydajnosci w Europie. Realizacja
strategii jednolitego rynku jest droga do usuwania istniejacych barier regulacyjnych
i administracyjnych. Dotyczy to zwlaszcza integracji wewnetrznego rynku ustug, zaré6wno
tradycyjnych, jak i nowych, opartych na nowym modelu biznesowym, wykorzystujacym
nowoczesne technologie.

Odnosénie do odpowiedzialnej polityki budzetowej rzad RP uznaje potrzebe skupienia
sie na jakoSci i strukturze budzetu, zaré6wno po stronie wydatkow, jaki dochodow, aby
zmaksymalizowac jego wplyw na wzrost gospodarczy. Po stronie dochodéw przywiazujemy
wage do ujawnienia i usuniecia tak zwanych luk podatkowych. Po stronie wydatkow
priorytetowo powinny byé¢ traktowane wydatki inwestycyjne, sprzyjajace wzrostowi
gospodarczemu, a ograniczane, w miare mozliwo$ci, wydatki niemajace charakteru
Tr0ZWOojowego.

Rzad RP ze zrozumieniem przyjmuje apel Komisji Europejskiej o przyspieszenie
wdrozenia reform, skierowany do poszczegélnych panstw czlonkowskich w zaleceniach
Rady UE. Zwracamy uwage, ze w tym procesie niezwykle wazny jest trafny dobér
i kolejnosc reform wpisanych do CSR, dlatego, naszym zdaniem, podstawag powinno
by¢ porozumienie, juz na etapie projektowania zalecen, pomiedzy Komisja Europejska
a panstwem czlonkowskim. Efektem partnerskiej wspoétpracy i poglebionego dialogu
bylyby zalecenia oparte na lepszym rozeznaniu przez Komisje Europejska krajowych
uwarunkowan politycznych, gospodarczych i spolecznych, a przez to bardziej
realne do wdrozenia. Wplynetoby to na wzmocnienie politycznego zobowigzania
i wspotodpowiedzialnosci za realizacje CSR po stronie panstw cztonkowskich. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienie stanowiska pana ministra Marcina
Zielenieckiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, projekt wspoélnego sprawozdania
o zatrudnieniu towarzyszy, przedstawionemu przez pana ministra, komunikatowi
Komisji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego. Projekt tego sprawozdania
sklada sie z dwoch zasadniczych, merytorycznych czesci. Pierwsza czesc, to jest czesé
analityczna, w ktorej dokonuje sie przegladu rynku pracy, pewnych trendow socjalnych
w UE, druga mozna okre§li¢c mianem opisowej. Opisuje reformy zatrudnienia i reformy
socjalne dokonywane w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Istotnym elementem
tego projektu sg zalgczniki, w ktérych zawarte sa w formie tabelarycznej wskazniki,
gléwnie ekonomiczne.

Jezeli chodzi o merytoryczng warstwe tego sprawozdania, to chciatbym podkresli¢
nastepujace zagadnienia, ktore zostaly opisane w tym dokumencie. Po pierwsze,
w kontekscie umiarkowanego ozywienia ekonomicznego dostrzega sie poprawe sytuacji
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w dziedzinie zatrudniania i spraw socjalnych. Kolejny element - wysoki poziom
nierownosci spolecznych jest oceniany jako czynnik ograniczajacy wyniki gospodarcze
i potencjal trwalego rozwoju. Zwraca sie uwage na konieczno$¢ promowania preznych
i wlgczajacych wszystkich rynkéw pracy, konieczno§¢é pobudzania tworzenia miejsc
pracy, udzialu w rynku pracy, przy nalezytym polaczeniu elastycznoSci i bezpieczenstwa
socjalnego.

Podkresla sie, ze systemy podatkowe powinny lepiej wspierac tworzenie miejsc pracy
i odpowiada¢ na nieréwnosci. Zwraca sie uwage, ze place nominalne wzrosty jedynie
umiarkowanie w warunkach niskiej inflacji, chociaz kilka panstw cztonkowskich,
we wspoélpracy z partnerami spolecznymi zreformowalo swoje systemy okre§lania
wynagrodzen.

Podkresla sie zaangazowanie partneréw spotecznych w projektowanie i wdrazanie
reform, ale zwraca sie tez uwage na to, ze to zaangazowanie jest w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich na réznym poziomie. Panstwa czlonkowskie powinny
kontynuowaé¢ modernizacje swoich systeméw ksztalcenia i szkolenia w celu poprawy
kwalifikacji wymaganych na rynku pracy.

Istotnym problemem w wiekszosci panstw cztonkowskich jest bezrobocie mtodziezy
i liczba 0s6b mlodych, ktére sg poza zatrudnieniem, poza ksztalceniem oraz szkoleniem.
Ta liczba wprawdzie nadal sie obniza, ale w dalszym ciggu pozostaje na wysokim
poziomie, przynajmniej w niektérych panstwach.

Priorytetem wiekszoSci systemow jest podejmowanie problemu diugotrwaltego
bezrobocia. Zwraca sie uwage na problem malej reprezentacji kobiet na rynku pracy
i wystepowania istotnych roznic ptacowych pomiedzy pracownikami plci zenskiej
i meskiej. Podkresla sie konieczno$¢ kontynuowania wysitkow na rzecz modernizacji
systemow zabezpieczenia spolecznego, tak aby poprawié zakres i adekwatnosc $wiadezen,
dostep, jako§¢ i odpowiednio$¢ ustug, a takze aktywne zachecanie do udziatu w rynku
pracy. Po fali reform skoncentrowanych na podwyzszeniu wieku emerytalnego ostatnio
reformy emerytur prezentujg bardziej zr6znicowany obraz, wlaczajac w to instrumenty
zabezpieczajgce adekwatnoS§é emerytur poprzez gwarancje minimalnej emerytury
oraz indeksacje. Systemy zdrowotne przyczyniajg sie do indywidualnego i zbiorowego
dobrobytu, jak i do ekonomicznej prosperity. W ostatnich latach UE doS§wiadczyta
bezprecedensowego naplywu imigrantéw, w tym uchodZcéw. Ten element tez jest
przedmiotem tego projektu dokumentu, tego raportu.

Przejde do oceny tego projektu przez rzad. Stanowisko rzadu zostalo przyjete 20
stycznia 2017 r. na posiedzeniu KSE Rady Ministréw. Decyzja jest generalnie pozytywna.
Rzad pozytywnie zaopiniowal strukture wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu, podzial
na cze$¢ diagnostyczng i cze$¢ o charakterze opisowym. Rzad podziela lub przyjmuje
z zadowoleniem zapisy wspoélnego sprawozdania w caloSci. Zdaniem rzadu projekt
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu trafnie identyfikuje wyzwania, wobec ktérych
w ostatnim czasie stawaly panstwa czlonkowskie UE. Pozytywnie ocenia sie tematyke
zatrudnienia powigzang z problematyka ubostwa oraz kwestiami podatkowymi, poniewaz
sfery te wzajemnie na siebie oddzialuja. Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu
stanowi dobry material, ktéry moze stuzy¢ za punkt wyjscia do dyskusji nad kierunkami
przyszlych dzialan w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej. Podkres§li¢ warto,
ze ten projekt wskazuje na Polske jako kraj robigcy postepy w takich dziedzinach, jak
poprawa przepisow dotyczacych stosowania umow o prace na czas okreslony, poprawa
sytuacji osob pracujacych na podstawie umoéw cywilno-prawnych poprzez wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, przystugujacego takim osobom. Kolejny
element pozytywnie oceniany w tym dokumencie, a dotyczacy Polski, to pomoc osobom
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy. Dostrzega sie dzialania poczynione przez Polske
na rzecz rozwoju kompetencji, poprzez uczenie sie na wszystkich etapach zycia.

Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu ukazuje Polske w korzystnej sytuacji
w odniesieniu do wiekszoSci istotnych obszaréow zwigzanych z zatrudnieniem. Polska
znajduje sie wérod krajow podejmujacych dzialania majgce na celu wzrost gospodarczy
oraz poprawe, rozwoj, w roznych obszarach funkcjonowania panstwa. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. W pierwszej kolejnosci poprosze panig posel Agate Borowiec,
sprawozdawce dokumentu COM(2016) 725, a nastepnie pana posta Jana Mosinskiego,
sprawozdawce dokumentu COM(2016) 729. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agata Borowiec (PiS):

Dziekuje bardzo, szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo,
komunikat Komisji COM(2016) 725 Final jest siodmym tego typu dokumentem.
Od 2011 r. Komisja co roku prezentuje roczng analize wzrostu gospodarczego,
nakre§lajagc priorytety polityczne dla panstw cztonkowskich UE. Szanowni panstwo,
priorytety polityczne zaprezentowane w komunikacie na 2017 r. nie réznia sie
zasadniczo od priorytetow przedstawionych przez Komisje na 2016 r. Komisja wzywa
panstwa czlonkowskie do podwojenia wysitkow na rzecz wdrozenia, pozytywnie ze sobg
sprzezonych trzech priorytetow: pobudzania inwestycji, realizacji reform strukturalnych
i zapewnienia odpowiedniej polityki budzetowej.

Skupie sie na pierwszym obszarze, czyli ozywieniu inwestycji. Za bardzo istotny
nalezy uzna¢ planowany wzrost kwoty Srodkéw EFIS. O tym doktadnie powiedzial juz
pan minister. Jest to silne wsparcie dla matych i §rednich przedsiebiorstw. Sg starania.
Jest tu bardzo potrzebna polskim przedsiebiorcom inicjatywa na rzecz dalszej integracji
rynku wewnetrznego, w tym dalsze starania na rzecz Europejskiej Karty Uslugowej,
ktora dawalaby szanse na lepsze wsparcie polskich przedsiebiorcow dzialajacych
na terenie innych panstw czlonkowskich. Oczywiscie, istotne jest znoszenie barier
spoleczno-ekonomicznych poprzez rozszerzenie priorytetow inwestycyjnych na kapital
ludzkii infrastrukture spoteczna. Z pewnoscig przyczyni sie to do zwiekszenia rownowagi
miedzy zyciem prywatnym i zawodowym, co wobec procesu starzenia sie spoleczenstwa
jest bardzo wazne.

W komunikacie czytamy, ze w czasie, gdy Komisja bedzie kontynuowa¢ starania
na rzecz usprawnienia otoczenia inwestycyjnego na szczeblu UE, panstwa czlonkowskie
réwniez powinny pracowac na rzecz usuwania przeszkod dla inwestycji. W tych obszarach
warto doceni¢ starania polskiego rzadu, takie jak propozycja stworzenia konstytucji
dla biznesu, wprowadzajacej zasady przyjaznej interpretacji przepisow, domniemania
uczciwoSci przedsiebiorcy czy zasady odpowiedzialnoSci urzednikéw za naruszenie
prawa. Takze program ,,Maluch Plus” czy ,,Mieszkanie Plus” pozwolg zlikwidowa¢ wiele
barier spoteczno-ekonomicznych. Nalezy zgodzic¢ sie ze stanowiskiem polskiego rzadu,
ze priorytety zaproponowane przez Komisje Europejskg zastugujg na poparcie, gdyz
skala realizowanych reform rynku produktéw i ustug, rynkéw pracy, poziomu inwestycji,
pozostaje wcigz niezadowalajgca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Jana Mosinskiego.

Posel Jan Mosinski (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, projekt wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu Komisji i Rady omawia kilka gtéwnych wyzwan, miedzy
innymi te, ktére stojg przed europejskim rynkiem pracy, gdzie wcigz mamy wysoki
wskaznik bezrobocia. Oczywiscie, mozna wskazac, ze w Polsce ten trend jest pozytywny,
bo minimalizujemy bezrobocie, a ono jest najnizsze od okresu transformacji ustrojowej
w Polsce, a wiec od roku 1989.

Kolejny obszar to zwiekszenie inwestowania w kapital ludzki poprzez wspieranie
mechanizméw stuzgcych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych czy tez zapewnienie
efektywnych systeméw podatkowych i zabezpieczenia spolecznego, sprzyjajacych
wzrostowi zatrudnienia. W tym dokumencie poszukujemy rowniez, czy tez Komisja
i Rada poszukuja, solidarnosci europejskiej, co uwydatnia sie mocnym zréznicowaniem,
jezeli chodzi o rozwdj w granicach UE. Lekko niepokoi zapowiadana przez panig kanclerz
Merkel koncepcja Europy dwoéch predko$ci. Mozemy sie znalezé przy takiej konfiguracji
na obrzezach UE, co byloby niewskazane, biorac od uwage intencje ojcow zalozycieli
Wspdlnot Europejskich, a wiec Schumana, de Gasperiego i innych.
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Wérod glownych wyzwan zwracamy w tym dokumencie uwage na sytuacje
na europejskim rynku pracy, takze w konteksécie naptywu doé¢ duzej liczby imigrantow,
czy tez potrzebe poddania reformie rynku pracy w panstwach czltonkowskich,
do wykorzystania byé moze dobrych przyktadéw w wybranych panstwach UE.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nalezy sie zgodzi¢ z tym, co méwit pan minister
Marcin Zieleniecki, ze struktura tego projektu jest struktura przejrzysta, precyzyjna,
czytelna. Mysle, ze pozytywnie nalezy ocenic podzial na cze$¢ zawierajgca diagnoze sytuacji
na dzisiaj, ale tez cze$¢ odnoszaca sie do wdrazania reform zwigzanych z zatrudnieniem.
Myséle, ze dobra prognoza, zastugujaca na duzy plus, jest funkcjonowanie gwarancji dla
mlodziezy. RzeczywiScie, dostrzegalna jest poprawa wskaznikéw zatrudnienia miodych
osob. Réwniez w Polsce w tej grupie wiekowej odnotowujemy od kilku czy kilkunastu
miesiecy wzrost zatrudnienia, jak réwniez w catej UE.

Reasumujac, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt wspdlnego sprawozdania
zasluguje na poparcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje panom ministrom oraz postom sprawozdawcom Proponuje, aby dyskusja odbyta
sie Igcznie odnos$nie do obu dokumentow. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Czy
jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoéci informacji dotyczacych
obu dokumentow? Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentéow o sygnaturach: COM(2016) 725 i 729 wersja
ostateczna i odnoszacych sie do nich stanowisko rzadu.

Jednoczesnie chciatbym panstwa poinformowag¢, ze na 9 marca planowane jest wspo6lne
posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej z Komisjg Finanséw Publicznych
oraz Komisjg Gospodarki i Rozwoju z udzialem komisarza Valdisa Dombrovskisa.
Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej zaprezentuje postom roczng analize wzrostu,
plan pracy Komisji na 2017 r. oraz dokumenty zwigzane z semestrem europejskim. Juz
teraz zapraszam panstwa na to posiedzenie. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IVi V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli spraw biezacych. Czy kto§ z panstwa postow chcialby
zabraé¢ glos? Nie slysze. Kolejne posiedzenie zaczniemy o godzinie 13:00 w tej sali.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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