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9 lutego 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium
wnosi 0 niezglaszanie uwag. COM(2016) 815, 825, COM(2017) 11, 14 (art.
7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017) 13 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2016) 740, COM(2017) 3, 5, 12,
JOIN(2016) 52, C(2017) 74 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednie-
niem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.).

Il. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarza-
dzania unig energetyczna, zmieniajace dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe
98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, roz-
porzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady
2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe
2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajgcego rozporzadze-
nie (UE) nr 525/2013 (COM(2016) 759 wersja ostateczna).

lll. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie goto-
wosci ha wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego
dyrektywe 2005/89/WE (COM(2016) 862 wersja ostateczna).

IV. W trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych
i Finansowych (21 lutego 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2016) 687)

V. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy dyrek-
tywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE

w odniesieniu do niektérych zobowigzan wynikajacych z podatku od warto-
sci dodanej w przypadku swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odle-
gtos¢ (COM(2016) 757 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt
stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Gruza podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspot-
pracownikami, Joanna Dymek starszy specjalista w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krzysz-
tof Jedrzejewski rzecznik polityczny w Polskim Klubie Ekologicznym - okreg mazowiecki, Koalicja
Klimatyczna.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Marcin Fryzlewicz i Dorota Olejniczak
- eksperci ds. legislacji, Jacek Krzak i Mirostaw Sobolewski - specjalisci ds. systemu gospodarczego,
Jacek Kulicki - specjalista ds. finanséw publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postéw cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréw i towarzy-
szgce im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli Informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2016) 815, 825, COM(2017) 11, 14; w trybie art. 8 ust. 2
ustawy COM(2017) 13; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust. 2 ustawy COM(2016) 740, COM(2017) 3, 5, 12, JOIN(2016) 52 oraz C(2017) 74.
Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcg zglosi¢ uwagi,
czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjaé bez rozpatrywania przez
Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglaszaé¢
uwag do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam rozpatrywa-
nie pkt L.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zarzadzania unig energetyczng, zmieniajgcego dyrektywe 94/22/WE,
dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, roz-
porzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE,
dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe
Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (COM(2016)
759 wersja ostateczna). Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michala Kurtyke,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii. Do omawianego dokumentu nie zostat
przekazany projekt stanowiska rzadu. Bardzo prosze pana ministra o wyja$nienie przy-
czyn oraz o przedstawienie stanowiska. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, to jest dalszy cigg prac zwig-
zanych z pakietem zimowym. To jest najwiekszy w historii pakiet aktéw prawnych
zwigzanych z zarzgdzaniem rynkiem energii elektrycznej. Te wszystkie akty sg ze sobg
bardzo mocno polgczone i zazebione. W zwigzku z tym przygotowujac nasze stanowiska
w odniesieniu do poszczegélnych aktow prawnych, musimy braé réwniez pod uwage ich
interakcje z innymi aktami, ktore sila rzeczy sg rowniez w trakcie przygotowywania,
jezeli chodzi o stanowiska. To jest dosy¢ skomplikowana mozaika zlozona z wielu roz-
nych aktow prawnych, ktore sg ze sobg powigzane.

Pozwole sobie odnie§é sie teraz szczegdélowo do rozporzadzenia w sprawie zarza-
dzania unig energetyczng. To jest numer 759. I do drugiego rozporzadzenia, jakim jest
projekt rozporzadzenia w sprawie gotowo$ci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej. W tych dwoch kwestiach pozwole sobie dokladniej omoéwic, na jakim etapie
jestesmy, jezeli chodzi o przygotowanie stanowiska rzadowego. Tak jak wspomnial pan
przewodniczacy, ono jeszcze nie jest gotowe.

Jezeli chodzi o projekt rozporzadzenia w sprawie systemu zarzadzania unig energe-
tyczng, to jego celem jest operacjonalizacja unii energetycznej, ktora sie sklada z tych
pieciu filaréw, o jakich juz rozmawialiSmy: bezpieczenstwo energetyczne i solidarnosc,
zintegrowany rynek energii, efektywnosc, neutralnosé klimatyczna oraz badania i roz-
woj. Obliguje to panstwa czlonkowskie do przygotowywania planéw krajowych na rzecz
klimatu i energii w oparciu o przygotowany przez Komisje Europejska szablon. Plany
te beda obejmowac dziatania panstw na okres 2021-2030. Beda dokumentem strate-
gicznym, ktory bedzie musial by¢ w duzej mierze zgodny lub nawet zastepowacé polityke
energetyczng panstwa czlonkowskiego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 110)

Ponadto panstwa czlonkowskie na mocy projektu tego rozporzadzenia majg skila-
dac co dwa laty raporty w zakresie realizacji polityki celéw opisanych w dokumencie.
Pierwszy taki plan panstwa czlonkowskie powinny przygotowaé do konca 2017 r., za$
konsultacje planéw z Komisja Europejska powinny sie zakonczyé w 2019 r. W 2021 r.
bedziemy zatem zobowigzani przedstawic pierwszy raport z realizacji. Wazne jest, zeby-
$my podkreslili, ze to rozporzadzenie naklada réwniez na panstwa czlonkowskie takie
obowigzki, jak miedzy innymi konsultacje planow krajowych z innymi panstwami czlon-
kowskimi, w tym obowigzkowo z sgsiadami, jak rowniez kontrybucja finansowa do spe-
cjalnej platformy OZE w przypadku niewystarczajgcego rozwoju tych technologii.

Jezeli chodzi o najwazniejsze elementy projektu stanowiska rzadu, znajdujacego sie,
tak jak wspomniatem, na etapie konsultacji miedzyresortowych, to sama koncepcja sys-
temu zarzadzania unig energetyczng jest ciekawym rozwigzaniem, moze mie¢ wartosc
dodang dla panstw czlonkowskich i catej UE, w szczegélnosci jako pomoc w zakresie
tworzenia strategii energetycznych i wymiany informacji pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi. Jednakze takie plany powinny spelnia¢ warunek pomocniczoSci. Bedg go
spelnialy jedynie w takim przypadku, gdy bedg mialy charakter opisowy, nie bedg naru-
szaly prawa panstw czlonkowskich do ksztaltowania wlasnego miksu energetycznego,
dlatego konieczne jest poglebienie prac nad szeregiem zapiséw zawartych w projekcie
tego rozporzadzenia.

Kontrowersje, nie tylko w Polsce, ale rowniez w wielu krajach unijnych, budzi zbyt
krotki okres na przygotowanie planu krajowego, szczegélnie biorge pod uwage proces
konsultacji spotecznych i regionalnych, plan krajowy ma by¢ dokumentem stosunkowo
rozbudowany. Zawiera¢ bedzie zaréwno opis aktualnej polityki energetycznej panstwa,
jak réowniez cele i narzedzia do ich osiagniecia na lata 2021-2030, wiec to jest bardzo
kompleksowy dokument. Naszym zdaniem jest on poréwnywalny, jezeli chodzi o zakres
jego tworzenia, a by¢ moze nawet przekraczajacy, biorgc pod uwage watek klimatyczny,
do polityki energetycznej panstwa.

W tym kontekscie, biorgc pod uwage potrzebe przygotowania tego dokumentu od pod-
staw, przeprowadzenie konsultacji spolecznych i regionalnych, uwzglednienie uwag,
proces przyjecia finalnej wersji dokumentu, praktycznie jest niemozliwe dotrzymanie
zaproponowanego przez Komisje harmonogramu pracy. Jak powiedzialem, w tej kry-
tyce nie jesteSmy odosobnieni. Wiele panstw czlonkowskich UE reprezentuje podobne
stanowisko.

Jezeli chodzi o proces prac nad tym planem na rzecz energii i klimatu, to mozna for-
mulowaé zastrzezenia w stosunku do roli Komisji Europejskiej w ocenianiu poziomu
ambicji celow i sposobow realizacji polityk energetycznych panstw cztonkowskich w tym
zakresie realizacji celéw klimatycznych oraz sposobdéw ich egzekwowania. Komisja
zamierza ocenia¢ poziom ambicji planow krajowych i za pomocg takiego systemu reko-
mendacji naklaniaé¢ panstwa czlonkowskie do ich wzmocnienia. Rekomendacje sg oczy-
wiScie aktem prawnym niewigzacym. Jednak celem Komisji Europejskiej jest, aby ich
charakter byl maksymalnie silny, maksymalnie wzmocniony. Ponadto panstwa, ktére
nie wywigzywalyby sie z realizacji celow w zakresie odnawialnych zrodet energii, bytyby
zmuszone dokonywaé wplat na unijng platforme OZE, przy czym nalezy dookreslic,
ze w przedstawionej propozycji aktu prawnego ani wysoko§é wplat, ani sposéb wydat-
kowania §rodkéw i zarzadzania takim funduszem, nie zostaly sprecyzowane. Jest odnie-
sienie do aktu delegowanego.

Naszym zdaniem wazne jest w tym kontekscie, aby jak najwiecej szczegotéw dotycza-
cych systemu zarzadzania zostalo zawartych w rozporzadzeniu, nie bylo przenoszonych
do aktow delegowanych, zeby uniknaé sytuacji przenoszenia na p6zniej waznych roz-
strzygniec¢, mogacych mie¢ wplyw na caloSciowy odbior tego aktu prawnego.

Jezeli chodzi o konsultacje regionalne, nie jest naszym zdaniem jasne, jaki charakter
i zakres bedg mialy te konsultacje, na ile wigzace bedg uwagi innych panstw cztonkow-
skich. W tym kontekscie jeszcze raz bedziemy analizowali caly ten akt prawny i ana-
lizujemy, i nasze stanowisko podkresla konieczno§¢é zagwarantowania, zapewnienia,
ze zasada pomocniczosci jest respektowana, w szczegolnosci przy wydawaniu przez
Komisje Europejskg aktow delegowanych, miedzy innymi w odniesieniu do platformy
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odnawialnych zrodet energii oraz co do charakteru rekomendacji wydawanych zaréwno
przez Komisje Europejska w toku konsultacji dwustronnych, jak rowniez obowigzko-
wych konsultacji regionalnych, co moze wplyng¢ na ostateczny ksztalt planu krajowego
i naruszy¢ zasade, ze to panstwo cztonkowskie jest wlascicielem tego planu krajowego.
W szczegolnosci z naszej perspektywy swobody ksztaltowania swojego miksu energe-
tycznego. Tyle, jezeli chodzi o pierwszy z tych aktow prawnych. Czy mam od razu przed-
stawia¢ drugi?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Nie. Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Konrad Gle-
bocki. W jego imieniu glos zabierze poset Jan Mosinski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze. Oczywiscie to roz-
porzadzenie PE i Rady stanowi problem kompleksowego uregulowania podstawowych
zasad funkcjonowania unii energetycznej. Propozycja ta ma za zadanie wprowadzié¢ tak
zwang parasolowg regulacje. Jako do§¢é ambitny projekt posiada jednak liste manka-
mentoéw, czy tez, méwigc delikatniej obaw. W rozporzadzeniu kwestia bezpieczenstwa
energetycznego pojawia sie, ale ma charakter, tak mi sie wydaje, drugoplanowy wzgle-
dem innych aspektéw, jak na przyklad efektywnosc energetyczna. Kolejnym mankamen-
tem jest zawarcie terminéw do stycznia 2019 r. Do tego czasu panstwa czlonkowskie
majg opracowac krajowy zintegrowany plan, we wspoltpracy z panstwami sgsiadujgcymi,
w zakresie mozliwoSci wspolpracy regionalnej, co wydaje sie bardzo trudnym wyzwa-
niem. Tym bardziej tez, ze brakuje tu przepisow wykonawczych, na jakiej ptaszczyznie
ta wspolpraca regionalna mialaby przebiegac. Watpliwo$¢ budzi rowniez kwestia, czy
ma to by¢ rozporzadzenie, czy tez ewentualnie powinno to byé¢ w postaci dyrektywy,
zwlaszcza ze zmiany w innych aktach prawnych dotyczg zasadniczo wlasnie dyrektyw,
a nie rozporzadzen.

Pan minister byl uprzejmy wspomnieé o dosc istotnej czesci tego duzego pakietu,
duzego rozporzadzenia, ktore porzadkuje oczywiscie prawodawstwo w tym zakresie
na poziomie UE, a mianowicie o pakiecie zimowym. Pakiet zimowy, panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, to dos¢ obszerny dokument, ktory jest czescig rozporzadzenia.
Wywoluje on w Polsce raczej negatywne oceny, lub moze delikatniej mowigc pewnego
rodzaju obawy, glownie z tego wzgledu, ze propozycja Komisji Europejskiej stawia w bar-
dzo trudnej sytuacji energetyke weglowa w Polsce. Wiadomo, ze u nas wytworzenie ener-
gii bazuje na weglu kamiennym, cze§ciowo na weglu brunatnym. W propozycjach pakietu
zimowego akcentuje sie do§¢ mocno wytwarzanie energii za posrednictwem ewentualnie
gazu. Rowniez zwiekszenie udzialu w odnawialnych zrédtach energii w miksie energe-
tycznym na poziomie 27% do roku 2030 w skali UE jest ambitnym celem, ktéry mozna
osiagnag, ale jest ona bardzo zlozony i myS§le, ze tez kosztowny, biorac pod uwage sytu-
acje Polski.

Natomiast mysle, ze przy proponowanym mechanizmie kar wobec krajow, ktore
po 2020 r. nie bedg w stanie w sposob systematyczny zwiekszaé udziatu OZE, cel ten
jest nie do osiggniecia lub jego osiggniecie jest bardzo utrudnione.

Roéwniez propozycja pakietu zimowego jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski i problemu nie rozwigze piecioletni okres przejsciowy, a zapisy zawarte
w pakiecie zimowym, zwlaszcza ingerencja w neutralnos¢ technologiczng panstw Wspol-
noty i potencjalne wyeliminowanie Zrédla wegla z rynku mocy powoduje, ze przyjecie
projektowanego rozporzadzenia stawia przed rzgdem dos$¢ duze wyzwanie. Nie chcial-
bym uzy¢ sformutowania, ze ten projekt rozporzadzenia wydaje sie trudny do zaakcep-
towania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Prosze bardzo.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Chcialbym zadac pytanie. Im dluzej UE funkcjonuje, tym wiecej jest przepiséw i tym
wiecej 0sob jest zdezorientowanych w tym wszystkim, co sie ma robic. Dzisiaj tak stu-
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cham i stucham, i prawde moéwiac, nie mogltem wylapaé chociaz kilku zdan, na czym
to wszystko ma polegaé. Moge to w skrécie powiedzieé.

Ma by¢ jakas wspolpraca, otwarcie przepustnic, zeby prad w jedng i w druga strone
mogl przeplywaé. Pytanie tez, czy Polska jest samodzielnym, wystarczajacym producen-
tem energii, i czy zapotrzebowanie w Polsce jest zapewnione. Od tego bym zaczal — roz-
prowadzac polski prad na wypadek sytuacji krytycznych i dostosowac sie do przepisow
unijnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, nie tak dawno, 25 stycznia, na podko-
misji nadzwyczajnej do spraw polityki energetycznej UE rozmawialiémy na temat wia-
$nie pakietu zimowego i pan przedstawil swoje stanowisko. My, jako postowie, otrzyma-
liSmy cze§é pana wypowiedzi, a moze calo$¢ albo wiecej niz pan powiedzial, na pismie.
W tresci, ktora pan poruszyl, wyraznie czytamy: ,,Opracowanie przez Komisje Euro-
pejska wyzej wymienionych propozycji poprzedzila ponadroczna poglebiona dyskusja
z udzialem panstw czlonkowskich UE, w tym Polski”. Chce zapyta¢, jakie uwagi, jak
aktywnie uczestniczyliSmy w przygotowaniu dokumentu, co wnosiliémy i kiedy. To rze-
czywiscie bardzo wazny dokument, postowie wyraznie ten temat poruszaja, i wazne
by bylo jednak réwniez, bySmy otrzymali konkretna informacje.

Chce jeszcze jedno podkresli¢, bo méwimy o pakiecie zimowym, ale w tych doku-
mentach i w panstwa opiniach wyraznie jest rowniez poruszany temat tego, co sie stato
w listopadzie 2015 r. Pakiet klimatyczny. Zostal on wyraznie wziety pod uwage przy
sporzadzeniu tego dokumentu. Pamietam wtedy konferencje prasowa, zorganizowang
przez panig premier w obecno$ci pana ministra Szyszko, ktéry wyraznie, zdecydowanie
oglosil to sukcesem. Chciatbym, zeby pan minister sprobowat to poréwnac czy wskazac,
ze te wszystkie dzialania doprowadzily do wspaniatego dokumentu, ktéry dzisiaj mamy,
po wspaniatych sukcesach polskiego rzadu w kontekscie tego pakietu klimatycznego,
w konteks$cie rocznej dyskusji, ktora byta prowadzona nad przygotowaniem tego doku-
mentu przy wspoétudziale polskiego rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Czy sg jeszcze pytania? Nie widze zgloszen. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Odnoszac sie do pytan, niewatpliwie ten pakiet jest duzym wyzwaniem
nie tylko dla polskiej polityki energetycznej, ale tez dla polityki energetycznej prowa-
dzonej we wszystkich krajach unijnych. To jest najwiekszy pakiet wolumenowo, kilka
tysiecy stron dokumentow. To jest najwiekszy pakiet, jezeli chodzi o poziom technicyza-
cji przepisow. Zawiera bardzo duzo réznych, bardzo precyzyjnych, bardzo daleko idgcych
technicznych rozstrzygnieé, jezeli chodzi o sposob funkcjonowania rynkéw. W tym kon-
tekscie na pewno sg elementy, nad ktérymi pracowaliSmy, ktore byly przedmiotem szero-
kich konsultacji, nie tylko z Polska, ale i z innymi krajami czlonkowskimi, w ktore bar-
dzo mocno sie wlgczyliSmy. To sg kwestie dotyczace na przyklad integracji odnawialnych
zrodet energii na rynku. To jest bardzo trudna dyskusja, ktora toczyla sie na temat tego,
w jaki sposob powinni§my energetyczny rynek europejski w dalszym ciagu ksztaltowac.

Jezeli chodzi o udzial odnawialnych zrodet energii, to czy one powinny by¢ pozosta-
wione poza rynkiem, tak jak to mialo miejsce dotychczas, korzystajac z priorytetowego
dostepu do sieci z dedykowanych instrumentow wsparcia, systeméw wsparcia, korzysta-
jac z bardzo odmiennych systeméw pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Debata, ktora
rowniez bardzo goraco brzmiata, dotyczaca tego, czy i jakie powinny by¢ ewentualnie
cele dla poszczegélnych krajow cztonkowskich, jezeli chodzi o deklinacje tego celu unij-
nego, jezeli chodzi o poziom odnawialnych Zrodet energii, efektywnoSci energetycznej
do roku 2030.

Mysle, ze sukcesem wielu krajow, w tym Polski, jest krok w kierunku rozwigzan jak
najbardziej rynkowych i niedeklinowania celow efektywnosci i odnawialnych zrédet
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energii na poszczegolne kraje, pozostawienie ich w zwigzku z tym na poziomie paraso-
lowym.

Niewatpliwie tego typu dyskusje, bardzo zlozone, w gronie dwudziestu o§miu wtedy
panstw, nie mogg sie obejs¢ bez kosztow. Sg kraje, ktore uwazaty doktadnie odwrotnie
niz w tym przypadku Polska. Jednym z kosztow tego stanowiska jest miedzy innymi
w zwigzku z tym plan na rzecz energii i klimatu, ktory tworzy takie narzedzie, ktore
ma za zadanie dyscyplinowaé¢ panstwa czlonkowskie wich drodze do odnawialnych
zrodel energii i celow, ktore cata UE sobie postawita. Pod nieobecno§é zindywiduali-
zowanych celow, ten plan energii i klimatu w zamierzeniu Komisji ma stanowi¢ role
dyscyplinujacg i miedzy innymi ten fundusz, ktéry zostat réwniez zaproponowany. Tak
wiec w tym konteks§cie na pewno ten pakiet jest nie tylko dla Polski, ale tez dla wielu
krajow unijnych przyczynkiem do bardzo glebokiej dyskusji na temat tego, co to znaczy
swoboda ksztaltowania swojego miksu energetycznego, co to znaczy mozliwos¢ oddzia-
lywania przez panstwo czlonkowskie na swdj system energetyczny w kontekScie coraz
bardziej drobiazgowych i ztozonych, coraz bardziej rowniez reagujacych pomiedzy soba
systemow przepisow, regulujacych kwestie regionalne, miedzynarodowe, ale w efekcie
majgcych rowniez konsekwencje dla sposobu zarzadzania systemami krajowymi.

Tak wiec jezeli chodzi o te kwestie, na pewno nad nimi pracujemy, na pewno beda
one w dalszym ciggu przedmiotem bardzo goracych dyskusji w UE, bo rzeczywisScie, tak
jak obaj panowie postowie w pytaniach zasygnalizowali, odnoszg sie one tak naprawde
do pewnych fundamentoéw, jezeli chodzi o to, do jakiego stopnia UE powinna wchodzié
w swobode ksztaltowania miksow energetycznych krajow cztonkowskich. Ta granica
jest ptynna. Natomiast naszym zdaniem w wielu miejscach idzie za daleko i dlatego
bedziemy sie odwotywali do zasady pomocniczoéci po to, zeby przywroci¢ rownowage
w swobodzie ksztaltowania swojej polityki energetycznej na rzecz panstwa czlonkow-
skiego w stosunku do wielu rozwigzan proponowanych w pakiecie.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz poset Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, staram sie stuchac¢, co pan mowi,
i dziekuje panu za odpowiedzi, ale jako$ nie otrzymatem dokladnego wyjasnienia. Pan
bardzo delikatnie podchodzi do tematu: musimy pracowac, bedziemy pracowadé, ale ten
pakiet jednoznacznie wskazal nam daty, do ktérych pewne dokumenty musimy przygoto-
wac. Jednym z dokumentow jest plan krajowy na rzecz energii i klimatu 2021-2030, i ten
dokument musimy mie¢ na stole gotowy do konica roku 2018. Juz po wszystkich uzgod-
nieniach i analizach. W roku 2017 powinni§my ten dokument miec i pozniej go przedsta-
wiac, analizowac, uzgadnia¢, rowniez z sgsiadami i z UE. Jestem wiec troszeczke prze-
razony tym, ze pan méwi: bedziemy rozmawiaé, dyskutowaé. My juz musimy pracowac.
Przypominam, ze nad programem dla gérnictwa na przyszie lata pracuje sie juz ponad
rok i jeszcze jako$ ostatecznie tego dokumentu wyraznie nie widzieliSémy. A tu musimy
szerzej przygotowac dokument jako plan krajowy na rzecz energii i klimatu, powigzany
oczywiscie z miksem energetycznym, ktory musimy dokladnie ustali¢, musimy to przy-
gotowad, a tu tylko nad jednym elementem pracowaliémy ponad rok. Ustalamy to u sie-
bie, a tam musimy to wszystko skoordynowac rowniez wewnetrznie w Polsce, ale i z kra-
jami sgsiednimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Prosit jeszcze o glos ponownie pan posel Mosinski.

Posel Jan Mosinski (PiS):
W kontekscie wypowiedzi, nie zebym wyreczal strone rzadowa, bron Boze, tylko padaty
pytania o efekty negocjacji szczytu klimatycznego w Paryzu. Przypomne wiec Wysokiej
Komisji, ze dzieki stronie rzadowej udalo sie wigczy¢ zalesienia w proces zmniejsza-
nia emisji dwutlenku wegla, co bylo sukcesem Polski. Jak rowniez zatrzymano polityke
odchodzenia od wegla, czyli dekarbonizacje, co jest rowniez sukcesem strony polskie;j.
Mysle, ze nie nalezy minimalizowaé naszego udzialu, jako jednego ze stu piecdziesieciu
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kilku krajow uczestnikéw tej konferencji, bo uwazam, ze z punktu widzenia interesé6w
Polski.

Mysle, ze rowniez z punktu widzenia polityki regionalnej pana posta Gadowskiego,
ktory, o ile sie nie myle, pochodzi ze Slgska, powinno by¢ wlasnie wspieranie tych efek-
tow negocjacji strony polskiej, zwlaszcza jezeli chodzi o dekarbonizacje, bo, jak juz
powiedzialem, koncepcja UE w kontekS$cie pakietu energetycznego raczej ewoluuje
w kierunku produkgcji energii za poSrednictwem OZE lub tez gazu - i tu jest duzy nacisk
na gaz —a w dalszym ciggu powraca jak ztowrogie echo kwestia tego, ze nalezy wygaszac
produkcje energii, gdzie zrodiem jest wegiel, a méwigc kolokwialnie, na skréoty — Polska
na weglu stoi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, tylko jedno zdanie, niebedgce polemikg. Panie posle,
dziekuje, ze pan podkreslil, ze jestem ze Slaska. Dlatego z wielka troskg podchodze
do tego, jak to sie stalo, ze nagle przyjeliSmy dokument, czy uczestniczyliSmy nad pracami
dokumentu, gdzie przyjeliSmy emisje powyzej 550 graméw CO, na 1 kWh, a my prak-
tycznie nie mamy zadnej takiej elektrowni weglowej. Patrze wiec na to z wielkg troska
i dziwi mnie, ze dzisiaj pan méwi o dwutlenku wegla, co tak szumnie oglosit pan minister
Szyszko, o likwidacji zalesienia, to jest bardzo wazne, tylko chcemy zna¢ informacje,
kiedy ten dokument bedzie gotowy. To jest wazne dla nas wszystkich, nie tylko dla nas
na Slasku, ale dla wszystkich postow.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze. Przepraszam, ale mamy okreslony czas
na przeprowadzenie posiedzenia Komisji. Bardzo prosze o sentencje, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. RzeczywiScie istnieje dzisiaj zasadnicza sprzeczno§é z datami, ktore
sg zapisane w projekcie aktu prawnego, jakim jest omawiany przez nas projekt rozpo-
rzgdzenia w sprawie zarzgdzania unig energetyczng, a mozliwoscig jego realizowania
dopiero po przyjeciu takiego rozporzadzenia.

Przypomne, ze przygotowujemy w tym momencie plan na rzecz energii i klimatu,
a zaczeliSmy juz prowadzié takie prace miedzyresortowe, nie majac jeszcze uzgodnionego
rozporzadzenia na poziomie panstw cztonkowskich, w zwigzku z tym jest tu niewatpli-
wie sprzecznosc, ktora zresztg sygnalizujemy bardzo mocno na forum unijnym.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Jeszcze pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel I1zabela Kloc (PiS):

Chcialam nawigza¢. Pan minister w tej chwili juz zakonczy! o forum unijnym, forum
Rady Europejskiej. Wiemy, ze w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2016 r. jest
zapis, ktory wskazywalby na to, zeby jednak zakwestionowac rozwigzanie, ktore jest
tak niekorzystne dla Polski.

Dlatego mam pytanie, jakie mamy dzisiaj mozliwoéci, zeby postepowac zgodnie z tymi
konkluzjami i poniekad zmusi¢ Komisje Europejska do zmiany stanowiska, zmiany roz-
porzadzen i doprowadzenia do takiej sytuacji, aby jednak polski miks energetyczny mogt
by¢ inny niz w pozostalych krajach. To jest nasz zywotny interes i trzeba na to w taki
sposob popatrzec. Co mozemy zrobié¢, bardzo konkretnie, w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje, pani posel za to pytanie. Jako rzad natychmiast bardzo mocno zare-
agowali$my, jezeli chodzi o kwestie 550 gramoéw. Ten przepis jest dla nas absolutnie nie
do zaakceptowania. Uwazamy, ze narusza zasade pomocniczo§ci, ingeruje w naszg swo-
bode ksztaltowania naszego miksu energetycznego. Odbiera nam narzedzia, ktére uwa-
zamy za immanentnie zwigzane z panstwem czlonkowskim i z jego prawem do ksztal-
towania wlasnego miksu. Dlatego pani premier natychmiast te kwestie na grudniowe;j
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Radzie Europejskiej podniosta. Natomiast, jako rzad, pracujemy, budujac w tej sprawie
i nasze stanowisko, i konsultujgc sie z innymi krajami.

Jezeli chodzi bezposrednio o pytanie pani posel, to jezeli parlamenty narodowe
stwierdzaja, ze doszlo do przekroczenia uprawnien i do wydania aktu prawnego, ktory
ingerowalby w zasade pomocniczosci, to w takiej sytuacji istnieje odpowiednia przewi-
dziana prawem procedura, to jest procedura zo6ttej kartki, ktora moze byé zastosowana.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Izabela Kloc (PiS):

Wiasnie a propos procedury zottej kartki, przed chwilg rowniez o tym méwitam z mow-
nicy sejmowej, tam trwa jeszcze debata na temat polityki zagranicznej. Niestety, ta pro-
cedura, o czym przekonali$émy sie przy pracownikach delegowanych, jest dalece niewy-
starczajaca.

Mysle, ze nalezaloby podjac jeszcze zupelnie inne elementy nacisku i negocjacji, ktore
doprowadzityby do tego, zebySmy z wegla nie rezygnowali, a jednoczes$nie nie rezygno-
wali z naszej suwerenno§ci energetycznej. Bo z tym sie to wigze. I rzeczywiScie pytanie:
co powinni$my zrobi¢? Co powinniSmy zrobic jako kraj, rowniez z udzialem opozycji,
bo opozycja tez powinna nas wesprzeé w tym zakresie. Pan posel Gadowski wspiera.
Jakie najbardziej drastyczne §rodki mozemy zastosowac w tym zakresie?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Pan minister jeszcze kroétko.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Na pewno wsparcie parlamentu jest tu ogromng pomoca dla rzgdu i wzmacnia nasze sta-
nowisko na poziomie UE. Réwniez kontakty z innymi parlamentami i konsultacje. Przy-
pomne, ze procedura zoltej kartki nie dotyczy tylko jednego parlamentu europejskiego,
nawet jezeli moglibySmy oceniaé to za niewystarczajace w wypadku pracownikéw dele-
gowanych, to nie przesadzalbym skutecznoSci tego, jezeli chodzi o kwestie energetyczne.
Natomiast tak jak pani posel wspomniala, to jest kwestia, ktéra wymaga koordynacji
z innymi parlamentami.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Chce zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2016)
759 wersja ostateczna. Komisja postanowila powréci¢é do dokumentu po otrzy-
maniu projektu stanowiska rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchy-
lajacego dyrektywe 2005/89/WE (COM(2016) 862 wersja ostateczna). Rzad jest repre-
zentowany réwniez przez pana ministra Michata Kurtyke podsekretarza stanu w ME.
Do tego dokumentu takze nie zostal przekazany projekt stanowiska rzadu. Bardzo pro-
sze pana ministra o wyjasnienie przyczyn oraz przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
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Bardzo dziekuje. Znowu rozporzadzenie, ktore jest czescig pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”. Ono sie odnosi do innych instrumentow, ktore sg szczego-
towo przedstawione w jeszcze innych aktach prawnych, bedacych czescig tego pakietu,
jak fundamentalnie wazne z naszej perspektywy stworzenie regionalnych centrow ope-
racyjnych, dlatego, tak jak mowie, nasze stanowisko musi by¢ sp6jne pomiedzy kilkoma
roznymi aktami prawnymi. Z tego tez powodu w konsultacjach miedzyresortowych pra-
cujemy nad tym, aby usci§li¢ nasze stanowisko i wtedy bede w stanie przedstawi¢ Wyso-
kiej Komisji juz konkretnie ostateczne stanowisko rzagdu w tej sprawie.

Natomiast jezeli chodzi o jego gtéwne linie, to przypominam tylko, ze celem rozpo-
rzadzenia jest zwiekszenie bezpieczenstwa system6w na etapie zapobiegania ewentual-
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nym sytuacjom kryzysowym poprzez poprawe wspolpracy miedzy operatorami systeméw
przesylowych na szczeblu regionalnym. Narzedziami do realizacji tego celu sg wspo-
mniane przeze mnie regionalne centra operacyjne, okreslenie sposobéw wspélpracy
panstw czlonkowskich, wsp6lnych metod oceny ryzyka, zagwarantowanie podczas kry-
zysu dostaw energii elektrycznej tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna, nakreslenie
ram systematycznego monitorowania bezpieczenstwa dostaw w ramach grupy koordy-
nacyjnej ds. energii elektrycznej. Projekt tego rozporzadzenia zawiera rowniez obligo
dla panstw czlonkowskich do wypracowania planéw na wypadek zagrozen, ktére mia-
lyby by¢ przedstawione wedlug pewnych ujednoliconych standardow i miatyby zawieraé
zaréwno $rodki krajow, jak i regionalne.

Jezeli chodzi o ten akt prawny, w dalszym ciggu podkre§lamy, co jest wsp6lnym
mianownikiem dla wielu naszych uwag w stosunku do aktéw prawnych tego pakietu,
ze to panstwa czlonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za ksztaltowanie swojego
miksu energetycznego, w szczegélnoSci za dlugoterminowsa wystarczalnos¢ zdolno-
§ci wytworezych i decyzje w zakresie wielko§ci mocy rezerwowych powinny pozostaé
w gestii panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o negocjacje regionalne dotyczgce planu gotowosci na wypadek kryzysu,
powinny one dotyczy¢ tylko kwestii miedzynarodowych. Naszym zdaniem za bezpieczen-
stwo energetyczne na poziomie krajowym odpowiedzialne jest panstwo. To do panstwa
nalezy swoboda w ksztaltowaniu sposobu funkcjonowania systemu i zapewnienia jego
bezpieczenstwa. Ono tez odpowiada za wlasciwe dostarczenie energii elektrycznej oby-
watelom swojego panstwa.

Nie jest naszym zdaniem wystarczajaco precyzyjnie rozstrzygnieta kwestia zakresu
odpowiedzialnoSci, rowniez odszkodowaweczej, za potencjalne niedostarczenie energii
elektrycznej, jak rowniez wystgpienia innych zagrozen z zakresu bezpieczenstwa elek-
troenergetycznego. Naszym zdaniem to operatorzy systeméw przesylowych, ktorzy
sg dzisiaj odpowiedzialni za zapewnienie bezpieczenstwa pracy krajowych systemoéw,
powinni pozosta¢ nimi w przyszlosci, a regionalne inicjatywy operacyjne powinny petnic
jedynie role koordynacyjno-wspierajaca, a nie zastepowac ich w tym zadaniu. Przypomi-
namy w naszym stanowisku, jak réwniez na forum unijnym, ze istniejg juz inicjatywy
na rzecz wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa elektroenergetycznego, ktore naszym
zdaniem w sposob wystarczajgcy wypetniajg funkcje konsultacji i wspotpracy operatorow
sieci przesylowych na poziomie panstw czlonkowskich.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Michat Stasinski.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Michal Stasinski (N):

Panie ministrze, szanowni panstwo, rozporzadzenie, o ktérym mowimy, uchyla dyrek-
tywe 2005/89/25, ktora rowniez dotyczyla spraw z zakresu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. Po ponad dziesieciu latach od jej wprowadzenia Komisja Europejska doszla
do wniosku, ze konieczne jest wydanie nowego aktu, poniewaz dyrektywa nie zapewnita
wystarczajacego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Wynika to z faktu, ze inte-
gracja europejskiego rynku energii elektrycznej od roku 2005 ulegla istotnemu pogte-
bieniu. Nie ulega watpliwosci, ze rynki energii elektrycznej staly sie w Europie rynkami
przekraczajacymi granice poszczegblnych panstw cztonkowskich. Wobec takiego stanu
rzeczy dyrektywa z 2005 r. przestala by¢ instrumentem wystarczajacym dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w sytuacjach kryzysowych. Byla ona bowiem
adresowana do poszczegélnych panstw cztonkowskich i jako instrument harmonizacji
prawa pozostawiala im duza swobode ustanawiania prawa procedur zapobiegania i usu-
wania zagrozen bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

Rozporzadzenie, jako akt prawa unijnego majgcy bezposrednie jednolite zastosowanie
we wszystkich krajach czlonkowskich, nie bedzie wymagalo implementacji, a jedynie
niewielkiego dostosowania ustawodawstwa krajowego do wynikajacych z rozporzadze-
nia zadan i obowigzkow krajow czlonkowskich. Rozporzadzenie tworzy ramy do zor-
ganizowania regionalnej wspolpracy poszczegolnych panstw czlonkowskich, w zakresie

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 110)

bezpieczenstwa dostaw energii. Zadania te bedg prowadzone od strony technicznej przez
organizacje operatoré6w systemow przesytowych. Do tej organizacji nalezg rowniez Pol-
skie Sieci Elektroenergetyczne SA. Gtéwnym celem rozporzadzenia jest spowodowa-
nie opracowania przez kraje cztonkowskie odpowiednich procedur i planéw wspotpracy
na wypadek wystapienia zaklocen w dostawach energii elektrycznej, zwanych w rozpo-
rzadzeniu kryzysami elektroenergetycznymi o charakterze krajowym lub regionalnym,
czyli ponadkrajowym. Kazdy z krajow czlonkowskich bedzie musial wyznaczy¢ organ
rzagdowy lub regulacyjny odpowiedzialny za to planowanie na szczeblu zaréwno kra-
jowym, jak iregionalnym. Organ ten bedzie odpowiedzialny za wspolprace regionalng
w tym zakresie. Poniewaz niektore zagrozenia z uwagi na swoj charakter moga by¢
prognozowane, rozporzgdzenie zobowigzuje kraje cztonkowskie do przygotowania tego
rodzaju prognoz. Rozporzadzenie zobowigzuje réwniez kraje czlonkowskie do udzielania
sobie nawzajem pomocy w sytuacjach kryzysu elektroenergetycznego.

Kraje czlonkowskie maja sobie pomagac¢ przy usuwaniu skutkéw zakiécen dostaw
w duchu solidarnosci, jednakze przy maksymalnym mozliwym zachowaniu zasad jedno-
litego rynku energii elektrycznej. Dotyczy to zaréwno opracowywania planéw w pzry-
padku zakldocen bezpieczenstwa dostaw energii, jak i realizacji tych planow w przypadku
wystagpienia kryzysu.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze rozporzadzenie wplynie pozytywnie na bez-
pieczenstwo energetyczne Polski oraz jej sgsiadow, ulatwiajgc uzyskanie od krajow
sgsiednich pomocy w sytuacji kryzysu elektroenergetycznego. Z drugiej strony Polska
bedzie zobowigzana do udzielenia pomocy w sytuacji wystapienia kryzysu elektroener-
getycznego w innych krajach czlonkowskich.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Prosze, pan poset Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Ten punkt bardzo sie wigze oczywiScie z poprzednim punktem i trzeba moéwic jezy-
kiem prostym oraz zrozumialym — to mleko sie rozlalo. Polska energie czerpala glownie
z wegla, czerpie z wegla, na weglu stoi i bedzie czerpala energie z wegla. Dzisiaj Europa,
sasiad zachodni dazy do tego, zebySmy wykonali dekarbonizacje, zebySmy byli uzalez-
nieni od zewnetrznych zrodel energii. My wam damy, otwieramy wam wszystkie bramki.
Jak bedziecie potrzebowali, to my wam dostarczymy. Nie bdjcie sie rowniez energii ato-
mowej. Tylko ze paliwo z energii atomowej trzeba rowniez kupi¢. To jest tak samo, jak-
by$my czerpali energie z gazu lub innych zewnetrznych no$nikow energii. I nie czarujmy
sie w tym wszystkim. Dzisiaj podchodZmy do tego tak, ze panstwa narodowe majg by¢
gléwnie w Europie, a nie jakie$ landy, jakie$ podzespoly, gdzie tatwo wszystko rozmydlic.
My wam tu, miedzy regionami, dostarczymy prad itd.

Jezeli my stracimy suwerenno§¢ energetyczng, to stracimy suwerennos$é¢ calego
narodu. Tak trzeba na to wszystko patrzeé. To, co sie dzieje, to jest absolutnie gra
do jednej bramki. Dekarbonizacja, a jak juz wczesniej podkreslatem, dwukrotnie wiek-
szym trucicielem, najwiekszym w Europie, sa Niemcy. My jesteSmy na sz6stym miejscu
w Europie. Daleko nam jeszcze do tego, zebySmy byli zmuszani i w ten sposéb trak-
towani w Europie. Wedlug mnie rzad nie powinien na to wyraza¢ zgody. Po pierwsze
— wegiel polski to jest nasz no$nik i nie powinniSmy od tego odstepowac absolutnie ani
o krok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Tak, popieram pana posla. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zadaé pytanie? Nie widze
zgloszen. Czy pan minister chce zabrac glos?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:
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Chcialbym podziekowa¢ za glosy. Staramy sie je jak najbardziej ustyszeé, dlatego
ze to nam daje rowniez sile w negocjacjach z innymi krajami czlonkowskimi i niewat-
pliwie pakiet zimowy to jest, tak jak pan poset wspomnial, dotychczas bezprecedensowe
wyzwanie, jesli chodzi o polityke energetyczna.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 110)

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen, wobec tego chciatbym zaproponowaé naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy dokument o sygnaturze COM(2016) 862 wersja ostateczna. Komisja
postanowila wroci¢ do dokumentu po otrzymaniu projektu stanowiska rzadu.
Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekono-
micznych i Finansowych (21 lutego 2017 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla Gruze, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Pawel Gruza:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$c przedstawi¢ pan-
stwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do dyskusji na posiedzeniu
Rady Ecofin w dniu 21 lutego br. Do dnia 9 lutego br., czyli do dzisiaj Sekretariat Gene-
ralny Rady UE nie udostepnit tak zwanej listy A, czyli listy punktow aktow prawnych
przewidzianych do przyjecia bez dyskusji. Na posiedzeniu Rady do dyskusji znalazt sie
tylko jeden punkt — dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe 2016/1164 w zakresie roz-
bieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich, tak zwany
ATAD 2. Dyrektywa stanowi o eliminacji mozliwoéci optymalizacji podatkowych, tak
zwanych struktur hybrydowych. Struktury hybrydowe pozwalajg na uzyskiwanie korzy-
§ci podatkowej w postaci kosztu podatkowego w jednym panstwie, natomiast ta sama
warto$¢ ekonomiczna w drugim panstwie nie stanowi dochodu podlegajacego opodat-
kowaniu co prowadzi do nieuzasadnionych preferencji podatkowych podmiotéw, ktore
korzystaja z tego typu struktur.

Obecnie prezydencja maltanska przejeta negocjacje dotyczace tego projektu dyrek-
tywy. Czes¢ panstw zada wprowadzenia wylgczen do tego pierwotnego projektu, ktore
czesciowo podwazajg sens calosci dyrektywy. O to toczy sie w tej chwili spor i negocjacje.
Czesc panstw proponuje, aby odroczy¢ istotnie skutecznosc tej dyrektywy.

Polska zdecydowanie popiera te inicjatywe w jej pierwotnej wersji. Liczymy na to,
ze ona przyczyni sie do uszczelnienia opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze zgloszen. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci Informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE oraz
projektow prawnych przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finanso-
wych w dniu 21 lutego 2017 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.
Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE i dyrek-
tywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektorych zobowigzan wynikajacych z podatku
od wartoSci dodanej w przypadku $§wiadczenia ustug i sprzedazy towaréow na odleglosé
(COM(2016) 757 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Przypomne, ze dokument ten Komisja omawiala juz na posiedzeniu w dniu 25 stycznia
br., ale wowczas Komisja nie dysponowala stanowiskiem rzadu. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Pawla Gruze, podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 6 lutego rzad przyjal stanowisko w tej spra-
wie. Nie r6zni sie ono niczym od tego, co bylo przedstawione na poprzednich posiedze-
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niach. Co do zasady popieramy propozycje zmiany dyrektywy. Racjonalizuje ona faktycz-
nie obrot towarem, ktory jest kupowany przez konsumentow w drodze elektroniczne;j
z innych panstw, racjonalizuje takze obecny system rozliczenia MOSS w odniesieniu
do ustug telekomunikacyjnych i innych elektronicznych.

Mamy pewne szczegbélowe techniczne zastrzezenia, bedziemy prébowali ulepszy¢
te dyrektywe, niemniej jednak co do zasady ja popieramy. Jest tam takze watek doty-
czacy przesylek z panstw trzecich, ktére korzystaja w sposéb nadmierny ze zwolnienia,
w taki sposob, ze czasami wynaturzaja dany rynek. Wspieramy te dziatania. Myséle,
ze w tym momencie jest to wystarczajaca informacja o naszym stanowisku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Mariusz Witczak,
ktory na poczatku posiedzenia Komisji poinformowal, ze inne obowiazki nie pozwalaja
mu uczestniczy¢ w tej czeSci posiedzenia. Prosito o przekazanie, ze wyrazil stanowisko
dwa tygodnie temu, popart kierunek prac wejscia w to rozwigzanie. Otwieram dyskusje.
Czy sa pytania? Nie widze. Wobec tego chcialbym zaproponowac nastepujaca konklu-
zje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu dokument o sygnaturze COM(2016) 757 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie widze zgloszen. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V. Bardzo dzie-
kuje, panie ministrze.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenia Komisji odbeda sie 22 lutego.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Pro-
tokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




