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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 111)

22 |utego 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM(2016) 742, COM(2017) 17, 23 (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2016) 871, 872, COM(2017) 22, 24, 28, 29,
30, 31, 32 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomuni-
kacji i Energii (27 lutego 2017 r.) w zwigzku z zasiggnieciem opinii Komisji
w tych sprawach,

lll. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Agen-
cje Unii Europejskiej ds. Wspoétpracy Organéw Regulacji Energetyki (wer-
sja przeksztatcona) (COM(2016) 863 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrdw ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (3 marca 2017 r.) w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 128, 815),

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego europej-
ski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmienia-
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jacego rozporzadzenia (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 i (UE)
2016/1624 (COM(2016) 731 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie analizy pro-
porcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw
(COM(2016) 822 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz
stanu w Ministerstwie Energii wraz ze wspotpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, Juliusz Skurewicz
przedstawiciel w Warszawie Polskiej Izby Spedycji i Logistyki, Zbigniew Kuzmiuk posel do Parla-
mentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic — wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz i Iga CieSlicka-Tomaszewska - z sekretariatu Komisji w BSM,;
Dorota Olejniczak, Marek Jaskowski i Pawel Koscielny — eksperci ds. legislacji z BAS, Jacek Krzak
— spegjalista ds. systemu gospodarczego z BAS - spegjalista ds. finansow publicznych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2016) 742, COM(2017) 17, 23; w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2016) 871, 872, COM(2017)
22, 24, 28, 29, 30, 31, 32. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
postowie cheg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac
je bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii
(27 lutego 2017 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Michala Kurtyke, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Energii. Zanim poprosze pana ministra o przedstawienie stanowiska Rzeczypospo-
litej Polskiej, pragne zaznaczyc¢, ze rzad nie przekazal w terminie pisemnej informacji
o Radzie, w zwigzku z tym uprzejmie prosze pana ministra réwniez o przedstawienie
powodéw zaistnialej sytuacji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:
Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy, tak jak rozmawialiSmy juz na poprzednim
spotkaniu Komisji, to jest pakiet zimowy, ktory jest najbardziej kompleksowym zesta-
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wem aktow prawnych w zakresie energii. W sumie jest to osiem aktow prawnych. Jeste-
$my na ostatnim finalnym etapie akceptowania naszego stanowiska w tej materii, ktore
postaram sie w skrocie przedstawic.

W dniu 27 lutego w Brukseli mamy przed sobg wazng Rade, na ktorej nie jest jed-
nak przewidywane podejmowanie szczegotowo ktéregokolwiek z tych aktéw prawnych
Komisja i prezydencja majg $wiadomosé, ze jest to proces, ktory nie zakonczyl sie nawet
jeszcze z punktu widzenia tlumaczenia tych aktéw na jezyki narodowe, niemniej jednak
jest przewidziana dyskusja ogélna na temat catego pakietu i w tej dyskusji zamierzamy
aktywnie wzig¢ udzial. Bedziemy mie¢, jak kazde panstwo cztonkowskie, cztery minuty
na przedstawienie stanowiska. Zadano nam trzy pytania: w jaki sposob uznajemy, ze jest
mozliwe przyjecie pakietu do konca 2017 roku, w jaki spos6b mozemy zapewnic synergie,
w tym instytucjonalne, w jaki sposéb mozemy wykorzysta¢ wspolprace regionalng przy
uzgadnianiu propozycji pakietu.

W kontekscie tych pytan chcemy rowniez zarysowac, tak jak wspomnialem, ogolne
nasze stanowisko w stosunku do pakietu. Przede wszystkim, jezeli chodzi o kwestie ter-
minéw, uwazamy, ze tak kompleksowy, niosgcy tak daleko idgce konsekwencje dla rynku
energii pakiet nie powinien by¢ forsowany w tak szybkim terminie. Jak wspomniatem,
nawet nie wszystkie te akty prawne zostaly przettlumaczone na jezyki miedzynarodowe,
w zwigzku z tym absolutnie wydaje sie to nierealistyczne, zeby mozna bylo do konca
2017 roku caly ten pakiet przyjac. Takie bylo co prawda ustalenie, czy element wspé6lnej
deklaracji w zakresie rocznego programowania miedzyinstytucjonalnego na rok 2017,
niemniej jednak uwazamy, biorac pod uwage rowniez prace nad rozporzgdzeniem SoS
i IGA, ktore zamiast trwac rok, trwaly praktycznie péttorej roku, a nawet dluzej, ze tak
kompleksowy pakiet nie bedzie méogt by¢ przyjety tak szybko. Bedziemy w tym zakresie
wspierac prezydencje maltanska i prezydencje estonska, ktore, wydaje sie, bardziej racjo-
nalnie i realistycznie oceniajg naklad czasu niezbedny do tego, zeby te akty uzyskaty
ostatecznie dobry ksztalt dla panstw czlonkowskich.

Jezeli chodzi o nasze ogélne podejscie, zaakcentujemy przede wszystkim, ze tak zlo-
zony pakiet musi bardzo jasno respektowaé suwerenno§é w wyborze bilansu paliwo-
wo-energetycznego przez wszystkie panstwa czlonkowskie, ze nie moze doprowadzic
do rozmycia odpowiedzialno$ci pomiedzy kompetencjami panstw a regionami, ze nie
moze rowniez doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wchodzilibySmy na $ciezke transfor-
macji energetycznej, nie majgc zagwarantowanego bezpieczenstwa energetycznego i nie
kontrolujac kwestii wzrostu cen. Ta kwestia adekwatnoSci, jezeli chodzi o poziom cen,
jest dla nas réwniez bardzo istotna i to sg elementy, ktore zamierzamy poruszy¢. Zamie-
rzamy oczywiscie rowniez poruszy¢ kwestie dotyczaca unii energetycznej i jej wdrozenia
za pomocg Krajowego Planu na Rzecz Energii i Klimatu. Tutaj tez harmonogram zapro-
ponowany przez Komisje wydaje sie nie do konca realistyczny. Nie ma jeszcze tego aktu
prawnego, a juz mieliby$my zakonczy¢ prace nad tym krajowym aktem do konca 2017 r.
Tak myséle, ze z naszej strony, to na tej Radzie bedzie glos rozsadku, pragmatyzmu, glos,
ktory rowniez apeluje o to, zeby w ramach calego pakietu na nowo akcentowac kwestie
suwerenno$ci panstw cztonkowskich w wyborze swojego wiasnego miksu. Tyle, jesli cho-
dzi o skrotowa opinie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Zbigniew Kuzmiuk:

Poset do Parlamentu Europejskiego Zbigniew KuZzmiuk. Panie ministrze, wprawdzie
ja nie pracuje w komisjach, ktore tym pakietem sie zajmuja, ale z ogélnej wiedzy wiem,
ze do tego pakietu niejako na czterdziesci osiem godzin przed jego upublicznieniem
dodano zapisy dotyczace wymogow, jakie majg spetniaé elektrownie oparte na weglu. Te
wymogi, tam sformulowane, tak naprawde uniemozliwiajg realizacje tego rodzaju inwe-
stycji. Chce zapytac, jakie panstwo bedg prezentowali stanowisko w tej sprawie. Chodzi
mi o sposéb budowania dokumentéw unijnych, bo rozumiem, ze na kolejnych etapach
panstwo, jako rzad, mieliScie w to jaki§ wglad, natomiast to, co sie stalo na koncu, przy
prezentacji tego przez Komisje Europejska, bylo zaskakujgce i dla parlamentarzystow
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z Polski, ktorzy zajmujg sie tg problematyka, i dla polskiego rzadu. Czy panstwo beda
na to w jaki$ sposob reagowaé na posiedzeniu Rady? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Przepraszam, panie ministrze, jeszcze pan przewodniczacy Konrad
Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Moje pytanie dotyczy tego, w jaki sposéb rzad bedzie zabiegal o wiekszg réwnowage
pomiedzy bezpieczenstwem energetycznym a na przyklad efektywnoscia energetyczng
1innymi celami unii energetycznej, bo tej rownowagi nie widac. Jest na przyklad projekt
rozporzgdzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i tam bezpieczenstwo ener-
getyczne jest zupelnie zepchniete na drugi plan, a przeciez te rézne obszary powinny
by¢ przynajmniej rowno traktowane. Na przyklad, je§li chodzi o jakgkolwiek kwantyfi-
kacje celéw, to w przypadku bezpieczenstwa energetycznego prawie w ogole zrezygno-
wano z tego na dzisiejszym etapie. Czyli, jakby bezpieczenstwo energetyczne juz nie bylo
wazne w ramach unii energetycznej, a jedynie wlasnie kwestia efektywnoSci energetycz-
nej i inne obszary. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chce zabrac glos? Nie widze. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo serdecznie dziekuje. Nasze stanowisko odno$nie do sposobu wprowadzenia
tego zapisu o 50 gramach jest jednoznacznie negatywne. W takiej formule podwaza ono
zaufanie do calego procesu, poniewaz w procesie, w ktory byliSmy zaangazowani, mie-
liSmy konsultacje nieformalne z Komisjg. Natomiast sytuacja, w ktorej znajdujemy sie
w stosunku do tak fundamentalnej zmiany, jezeli chodzi o nasz system energetyczny,
i w ktorej jesteSmy zaskoczeni tg zmiang, jest przez nas jednoznacznie negatywnie oce-
niana. Réwniez jako taka, zostala podniesiona przez panig premier natychmiast na gru-
dniowej Radzie Europejskiej. Bedziemy oczywiScie wracaé do tej kwestii teraz na ponie-
dziatkowej Radzie, natomiast mysle, ze musimy tu polgczy¢ sily polskich parlamentarzy-
stow i europarlamentarzystow. Bede w Brukseli w przyszlym tygodniu praktycznie caty
tydzien, mozemy wroci¢ do tej kwestii, bo ona wymaga zdecydowanie jednoznacznego
stanowiska. Tak sie nie powinno stanowi¢ prawa. Nie ma do tego aktu prawnego rowniez
oceny wplywu. Podnosimy to w pracach, mowigc, w jaki spos6b mamy analizowa¢, pod-
chodzi¢ do tak fundamentalnej zmiany, ktoérej nie towarzyszy sensownie przygotowana
ekonomiczna analiza konsekwencji dla takiego kraju jak Polska.

Jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa energetycznego, kwestia poruszona przez
pana posla Glebockiego, to naszym zdaniem istnieje systematyczna nieré6wnowaga
w podchodzeniu do celéw unii energetycznej. Przypomne, ze filar bezpieczenstwa ener-
getycznego praktycznie w wiekszoSci zostal skonsumowany przez akty dotyczace gazu,
natomiast kwestia bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa zagwarantowania
niezakloconych dostaw energii naszym zdaniem staje pod coraz wiekszym znakiem zapy-
tania i na to rowniez bedziemy poszukiwaé odpowiedzi w trakcie ewolucji tych aktow
prawnych i konkretnych przepiséw pakietu zimowego. Natomiast elementem naszego
przekazu jest rowniez to, ze jest tu zachwiana réwnowaga pomiedzy tymi celami.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktora odbe-
dzie sie w dniu 27 lutego 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Agencje
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Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (wersja przeksztalcona)
(COM(2016) 863 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michala Kurtyke, podsekretarza stanu
w ME. Prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. To jest jeden z tych aktéw prawnych, o ktéorych méwimy w ramach
pakietu zimowego, akt prawny, ktory podnosi range instytucjonalng ACER-u w taki
sposéb, ze zmienia zasady glosowania, obniza wymagane progi do podejmowania sze-
regu roznych decyzji, jak réwniez wprowadza mozliwo$¢ przekazywania ze strony
ACER-u do narodowych organéw regulacyjnych opinii i zalecen.

Naszym zdaniem rozwigzania zaproponowane w zakresie wizji rozporzadzenia ACER
to jest pewna podstawa do dyskusji na temat dalszej eliminacji barier w przeplywach
transgranicznych. Budzg one jednak watpliwosci. Wspomniany przeze mnie przekaz
ogoélny, dotyczacy calego pakietu zimowego, bardzo silnie akcentuje kwestie rozmy-
cia odpowiedzialnoéci pomiedzy panstwem czlonkowskim, strukturami regionalnymi
i ACER-em, w sytuacji, w ktorej odpowiedzialnos¢ spoczywa na panstwie czlonkowskim.
Jest ona suwerennie zagwarantowana poprzez traktaty. Z drugiej strony sterowanie
calym systemem i konkretne decyzje operacyjne mialyby by¢ przenoszone na poziom
regionalny, czy w wypadku ACER-u na poziom unijny. Rodzi to bardzo duze watpliwosci
co do tego, w jaki sposob zagwarantujemy bezpieczenstwo dostaw energii i w jaki sposob
bedziemy mogli w praktyce realizowac zasade suwerennoSci energetycznej.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Michal Wojtkiewicz.
Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bede chcial rowniez krotko oméwic ten dokument, ale nie wiem,
czy mnie sie uda, poniewaz z tym tematem probowalem sie zapoznaé dosy¢ weze$nie,
kiedy dostalem materialy, ktore wyszly z UE, sto sze$¢ stron. Szanowni panstwo, jest
to nie do strawienia . Nie wiem, czy to przez jezyk UE, czy przez ttumaczenie. Jezeli
kto$ dotrwatl do strony dziesiatej i wyttumaczy chociaz jednym zdaniem, co przeczytal,
to stawiam dobry obiad. Odktadam to wiec na bok, bo nad tym nie ma co dyskutowac.
To jest czysta sytuacja, zeby nam wszystkim zamydli¢ oczy. To jest nie do strawienia. Nie
wiem, czy to jest wina ttumaczy, czy wina UE. Jezyk jest fatalny i jeszcze raz fatalny, nie
do przyjecia i nie wiadomo, o co chodzi.

Dobrze, ze rzad do tej sprawy podszedl merytorycznie. Przedstawil, na czym polega
rozbudowa Agencji Wspoélpracy Organoéw i Regulacji Energetyki. W skrocie moge tylko
potwierdzi¢ to, co pan minister powiedzial. Jest to dalsza rozbudowa tej Agencji, umac-
nianie jej, wybor czlonkow, jak réwniez mozliwos¢ odwolania dyrektoréow. Prosze zwroé-
ci¢ uwage, ze jedna trzecia panstw nie ma zadnego prawa glosu, nie ma jakiegokolwiek
wplywu. Ta pajeczyna zostala stworzona po to, zeby, jak pan minister powiedzial i ja sie
z tym zgadzam, zeby wej§¢ w struktury wewnetrzne panstwa, rozpoznacé je i nimi zarza-
dzac. W podtekscie prosze czytad, ze jest czysta energia i zaraz nastepnym etapem bedzie
powiedzenie, ze wy wytwarzacie energie, ale ona jest brudna. Oczywiscie czytajmy,
ze chodzi o kopalnie. Tak jak powiedzial pan europoset Kuzmiuk, nie jesteSmy w stanie
na $wiecie wytworzy¢ energii z wegla z takimi parametrami. To sie robi po to, zeby naj-
pierw stworzy¢ sie¢, otworzy¢ wszystkie bramki, zeby mogta wptynac ta energia, my wam
ja damy, a jak juz to otworzymy, to zamkniemy kopalnie, bo nastepna dyrektywa bedzie,
ze niestety nie spelniamy warunkéw energetycznych i zatruwamy powietrze.

Sytuacja w Europie przedstawia sie dzisiaj zupelnie inaczej. Panstwo wiedza, bo nie
po raz pierwszy wystepuje tutaj, ze na 100% zanieczyszczenia w Europie, 23% pochodzi
z Niemiec. Polska ma 9,9%, czyli ponad dwa razy mniej dwutlenku wegla. Ale panstwo
uslyszeli ostatnio o smogu, z ktorym jest taka sama historia jak ze smokiem wawelskim.
Byly zanieczyszczenia i sg zanieczyszczenia, to oczywiste. Jezeli wytwarzamy szkodliwe
substancje, to one sg, oczywiScie, przez spalanie wegla. Ale czy mozemy unikna¢ nieko-
rzystnego spalania? Oczywiscie mozemy.
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Dalem panu ministrowi ulotke opracowang nie tylko przeze mnie, ale przez zesp6t
ludzi, w ktoérej jest napisane, ze mozna wegiel spala¢ ekonomicznie i zdrowo, zmniej-
szajac dziesieciokrotnie emisje skutkow jego spalania. Podam te ulotke i bardzo prosze
o zapoznanie sie. Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze mozna zupelnie prostymi sposo-
bami unikng¢ tak wysokiej emisji trujacych sktadnikow. Méwie o tym, poniewaz ta Agen-
cja za jaki§ czas bedzie wlasnie bardzo dobitnie méwila o tym, ze nie wolno uzywac
kottow, nie wolno spala¢ wegla i trzeba zamkng¢ kopalnie. Suwerenno$¢ energetyczna
bedzie w Polsce zachwiana i musimy sie broni¢ i stawiaé¢ jasno sprawe. Chce panstwu
postom uswiadomic, ze jesli chcg sie panstwo zapoznac z materialem moéwigcym o tym,
jak mozna spala¢ w piecach, no moze nie do konca ekologicznie, ale z dziesieciokrotnie
mniejszymi skutkami, to jestem do dyspozycji.

Popieram stanowisko rzadu. Powinni§my twardo stac i nie dopusci¢ do takiej sytuacji,
ze wszystkie przepisy wejda jak n6z w masto, bo potem beda konsekwencje.

Szanowni panstwo, zakoncze takim jednym stwierdzeniem: bylo RWPG, wszyst-
kie sprawy byly tam czytelne, bo pierwszy sekretarz z drugim sie dogadywal i wszyscy
w Polsce wiedzieli, co oznacza skrot RWPG. Dzisiaj dzieje sie to samo, tylko przepisy
sa jak pajeczyna, oplatajg nas, i to prowadzi do tego, ze tracimy suwerenno$¢ energe-
tyczng. To wlasnie nam grozi i mowie to z calg odpowiedzialnoScig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje panu postowi za doglebng analize. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo
prosze.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, z wielkg obawg odstuchalem
pana wystapienia i wystgpienia pana posta, bo panowie méwia: UE nam daje itd.,
a my co robimy? Zgodnie z porozumieniem paryskim z listopada 2015 r., ktére panstwo,
czyli rzad, szumnie okrzyczeli swoim sukcesem, pewne przedsiewziecia i zobowigzania
przyjelismy. Przyjechal minister Szyszko, byla konferencja z panig premier. Omawiano
wspaniale konsekwencje tego szczytu i konkretne uzgodnienia. W 2016 r. robiliSmy
notyfikacje tego, co sie pojawito. We wszystkich komunikatach i dokumentach, ktore
otrzymujemy, i ktore otrzymujemy réwniez z pana ministerstwa, czyli z ME, mowi sie
o tym, ze przez rok wszystkie strony tego porozumienia, wszystkie kraje UE pracowaly
nad tym dokumentem. Przez rok Polska miala prawo wgladu w dokumenty, miata braé¢
aktywny udzial, miata wnosié sprzeciw, mogla wnosié¢ swoje propozycje. Dzisiaj moéwimy
o0 jednym dokumencie, méwimy o Agencji UE do spraw wspolpracy organéw regulacji
energetyki. I co styszymy? Stysze od posta sprawozdawcy, jakie to jest zle, ale nie odnosi
sie merytorycznie do zapisow tego konkretnego COM-u. Ten COM wyraznie méwi
o dodatkowych kompetencjach Agencji w zakresie synchronizacji wszystkich dziatan,
ktore zostaly ustalone w tym pakiecie zimowym. Prosze dokladnie przeczytac to, zache-
cam pana posla, co pan minister, strona rzagdowa przedstawila w swoim dokumencie,
prosze zerknaé do opinii BAS — tam nic wiekszego poza pewnymi kompetencjami, o kto-
rych pan minister wyraznie méwit w kontekscie przejecia oczywiscie pewnych koordyna-
cji, nie ma. Czyli ta Agencja ma dyscyplinowaé rzady wszystkich panstw w konkretnych
dzialaniach, ktére zostang ustalone w pakiecie zimowym.
Jesli czytamy w tym dokumencie - sekunde, otworze...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Przepraszam, ale jakie pytania pan poset chcial zadac?

Posel Krzysztof Gadowski (PO):
Chcialem zada¢ pytanie, jakie uwagi w trakcie pracy nad tymi dokumentami przez rok
ministerstwo wnosito do konkretnych zapisow, ktore sie pojawity. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chciat zabraé glos? Prosze o pytania.
Pan minister, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo dziekuje. Wyjasniajgc proces instytucjonalny jaki trwa po stronie Komisji Euro-
pejskiej. Proces instytucjonalny jest zrobiony w taki sposob, ze dopiero publikacja aktow
prawnych pokazuje, jakie sg konkretne przepisy, natomiast ich przygotowanie to jest
proces intensywnych konsultacji, ale nie zawsze zwigzanych z konkretnymi przepisami.
To jest ogolny ksztalt rynku, jaki sobie wyobrazamy, ze chcielibySmy, zeby zostal przy-
jety. Jestedmy jednym z dwudziestu oSmiu jeszcze wtedy krajéw UE, co sie moze zmienic
w najblizszym czasie przez wyjscie Wielkiej Brytanii z UE, ktére takie stanowisko przed-
stawialy i byto ono przez Komisje Europejskg brane pod uwage. Byliémy tu aktywni. Nato-
miast sam koncowy zapis jest odpowiedzialnoscig Komisji Europejskiej i w tym kontekscie
na przyklad kwestie dotyczace ograniczenia rynku mocy do Zrédel emitujacych ponizej
550 graméw dwutlenku wegla na 1 kWh nie byly na zadnym etapie z nikim omawiane.
To jest kwestia, ktorg niewatpliwie, tak jak — odpowiadajac na poprzednie pytanie pana
posta Kuzmiuka - zasygnalizowalem i ktorg bardzo mocno podnosimy. Tak, ze jezeli chodzi
o kwestie klimatyczne to, to sg dwie rozbiezne Sciezki, ktore sg prowadzone na poziomie
UE, i rzeczywiscie pan minister Szyszko jest tutaj wlasciwym ministrem.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabra¢ glos? Pan poset Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS): )
Jezeli mozna, to odpowiem panu postowi. Pan pochodzi ze Slaska. Dziwie sie, ze ma pan
takie stanowisko. Podsumowatem temat. Kilkakrotnie przeglagdatem material — stanowi-
sko rzadu, BAS-u, jak rowniez to, co zostalo sptodzone przez ttumaczy. Moje stanowisko
jest jednoznaczne, ze to jest ingerencja w nasza suwerennos¢ energetyczng. Pan powi-
nien to rozumiec, bo to nasze kopalnie, a pan mieszka na Slagsku i panu bedg zamykali.
Nam wszystkim Polakom. To jest niszczenie polskiej energetyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos? Prosze, ostatni raz.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie bede sie odnosit do zaczepek, bo nie o to chodzi.
Wszystkim nam zalezy na tym, zeby kopalnie funkcjonowaly, natomiast mowmy tez
o tym uczciwie. Bo ja sie boje jednego, ze my tu po raz wtéry dyskutujemy nad czescig
stanowisk, czy rozporzadzen zwigzanych z pakietem zimowym, czy wokol energetyki
w powiazaniu z UE i oczywicie z porozumieniem paryskim, bo to sa dwie odrebne rze-
czy, ale majgce wplyw na to, co wyniklo réwniez w pakiecie zimowym, i nigdy jeszcze nie
zdarzylo sie tak, zeby rzad miat jednakowe stanowisko i przedstawial je sukcesywnie
na kazdym naszym posiedzeniu. Otrzymujemy COM-y, mamy porzadek obrad Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, i co sie dzieje? Pojawia sie posel sprawozdawca z dokumen-
tem rzeczywiScie wyjSciowym, a brak jest stanowiska rzadu. Przesuwamy p6zniej temat
na inne posiedzenie albo przyjmujemy jakie§ stanowisko Komisji bez stanowiska rzadu.
To jest, moim zdaniem, nie w porzadku i §wiadczy o tym, ze rzadu to wlaSciwie nie inte-
resuje. Moze nie zawsze tak jest, ale to, ze nie otrzymujemy stanowiska rzadowego,
to jest fakt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy pan minister jeszcze chcialby sie odnies¢?

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Pozwole sobie zareagowac, bo jest dokladnie odwrotnie, panie posle. To znaczy, biorac
pod uwage skale tego pakietu z naszej strony niepo$wiecenie wystarczajacego czasu
na to, zeby wszystkie elementy przeanalizowac i polaczy¢ ze sobag byloby na pewno gor-
szym bledem niz przyjecie stanowiska na tapu-capu. To jest naprawde bardzo zlozony
pakiet o ogromnych konsekwencjach dla nas. I tak jak pan poset Wojtkiewicz powiedzial,
niekiedy dyskusja nawet w gronie specjalistow na temat interakcji pomiedzy niektorymi
z tych przepiséw, jest naprawde bardzo trudna.
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Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Zgadzam sie z panem, ze to jest trudny dokument, nato-
miast...

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Przepraszam, nie udzielitem panu glosu. Pan posel juz dwukrotnie zabierat glos.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Jeszcze na koniec pan przewodniczacy Giebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Powiedzmy to wyraznie — najczeSciej do dokumentow unijnych stanowisko rzadu jest
przedstawione w formie pisemnej, tak ze, panie posle, nie twérzmy réownoleglej rze-
czywistosci. Pracujemy w tej samej Komisji i pan doskonale to wie, bo uczestniczy pan
w pracach Komisji ponad rok.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Krzysztof Gadowski (PO):

Panie przewodniczacy, prosze o jedno zdanie. Panie wiceprzewodniczacy tej Komisji,
to ja prosze, zeby pan spojrzal, nie wiem, czy pan byl na ostatnim posiedzeniu w tej sali,
kiedy rozmawialiSmy nad jednym dokumentem z pakietu zimowego i nie bylo zadnego
stanowiska. Prosze siegna¢ do informacji pani przewodniczacej, ile opinii rzagdu do kon-
kretnych dokumentow, ktore czekaja na to, zebySmy sie nimi zajeli i sg przesuwane
na kolejne posiedzenia, nie wplyneto w terminie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
dokument o sygnaturze COM(2016) 863 wersja ostateczna i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska rzgdu. Komisja podzielila stanowisko rzadu
odnoszgce sie do dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajgc podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentow (3 marca 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Marcina Zielenieckiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Bardzo pro-
sze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzagdu RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 3 marca 2017 r. w Brukseli odbedzie sie posie-
dzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw,
w skrocie EPSCO. Jezeli chodzi o program tego posiedzenia, bede mial przyjemnosc
reprezentowaé Polske na posiedzeniu Rady. Podczas posiedzenia przewidziane jest roz-
patrzenie dwoch projektow aktow prawnych. Po pierwsze — projektu rozporzadzenia PE
i Rady zmieniajacego dwa rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spolecznego, to znaczy tego rozporzadzenia bazowego nr 883/2004 i rozporzadzenia
wykonawczego nr 987/2009. Jezeli chodzi o drugi projekt, przedmiotem dyskusji bedzie
dyrektywa PE i Rady zmieniajgca dyrektywe 96/71 PE i Rady, dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug.

Jezeli chodzi o pierwszy projekt, to mozna powiedzie¢, ze stanowisko Rady Ministréw
w kwestii tego projektu bylo przedmiotem posiedzenia Wysokiej Komisji w dniu 9 lutego
2017 r. To nasze stanowisko zostalo przyjete bez uwag. Mozna powiedzieé, ze jezeli cho-

m.cC.
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dzi o strone merytoryczna, to kluczowe znaczenie z naszego punktu widzenia ma propo-
zycja nowelizacji art. 4 rozporzadzenia 883. To jest przepis, ktory reguluje zasade row-
nego traktowania. JesteSmy krytyczni wobec propozycji zmiany tego przepisu w takim
ksztalcie, w jakim to zostalo zaproponowane w projekcie, dlatego ze, mozna powiedziec,
projekt wykracza poza uzasadnienie. A tym uzasadnieniem ma by¢ uwzglednienie
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Obawiamy sie, ze tak szeroka
zmiana art. 4 w sposob nadmierny ograniczy mozliwo§é delegowania pracownikéw.

Jezeli chodzi o pozostale elementy tego stanowiska, to sg one w wielu punktach pozy-
tywne. To znaczy, propozycje, ktore zostaly zawarte w projekcie sg akceptowane w tym
stanowisku, tak wiec bede postepowal zgodnie ze stanowiskiem Rady Ministrow.

Jesli chodzi o druga dyrektywe, to mozna powiedzieé, ze stanowisko Rady Ministrow
do projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe dotyczaca delegowania pracownikow
w ramach §wiadczenia ustug bylo przedmiotem posiedzenia Wysokiej Komisji w dniu
30 marca 2016 r. Podtrzymujemy konsekwentnie to stanowisko, ktore caly czas przy
réznych okazjach prezentujemy. Jest to stanowisko krytyczne wobec propozycji zmian.
Po prostu uwazamy, ze nowelizacja dyrektywy spowoduje tak naprawde nadmierne ogra-
niczenie swobody przeptywu ustug, swobody przeplywu pracownikéw w ramach UE.
Jest to jedna z podstawowych swobod wspélnotowych i rowniez w tym zakresie, bede
sie opieral na dotychczas formutowanym stanowisku.

Chce powiedzie¢, ze nie jesteSmy odosobnieni, jezeli chodzi o krytyczne stanowisko
wobec tej dyrektywy. Zamierzam tez przy okazji posiedzenia Rady odby¢ dwustronne
rozmowy zaroéwno z przedstawicielami tych panstw, ktore sa w koalicji panstw sprzeci-
wiajacych sie nowelizacji dyrektywy w sprawie delegowania, jak i z przedstawicielami
tych panstw, ktore zajmujg pozycje wahajaca sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjeta do wiadomoéci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministré6w ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Kon-
sumentow, ktore odbedzie sie w dniu 3 marca 2017 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Jednocze$nie Komisja przypomina, ze w odniesieniu do doku-
mentu o sygnaturze COM(2016) 128, Sejm przyjatl uzasadniong opinie, w ktérej uznat
projekt za niezgodny z zasadg pomocniczosci. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego europejski
system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajgcego rozporza-
dzenia (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 i (UE) 2016/1624 (COM(2016)
731 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest
reprezentowany przez pana ministra Jakuba Skibe, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozwazane rozporzadzenie —
przypomne jego tytul: ustanawiajgce europejski system informacji o podroézy oraz zezwo-
len na podréz, czyli ETIAS, dla obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku
posiadania wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych panstw czlonkowskich UE
jest waznym elementem calej architektury bezpieczenstwa zwigzanym z aktualnym
kryzysem migracyjnym. Chodzi tutaj przede wszystkim o zapobieganie ryzyku niele-
galnej migracji, zagrozenia dla bezpieczenstwa, jak réwniez dla zdrowia publicznego.
Istota tego jest wprowadzenie zezwolenia na podroéz i okreslenia warunkéw i procedur
wydawania takiego zezwolenia na podréz lub odmowy. Przypomne, ze chodzi oczywiscie
o obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowiazku uzyskiwania wiz. Ponadto maja
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zostac¢ okres§lone warunki, na jakich organy Scigania panstw czlonkowskich oraz Euro-
pol, czyli Europejski Urzad Policji, bedg mogly konsultowac dane, przechowywane w tym
wlasnie centralnym systemie ETIAS w celu zapobiegania, wykrywania i dochodzenia
przestepstw terrorystycznych i innych powaznych przestepstw.

Chce rowniez zwroci¢ uwage, ze gestorem systemu ETIAS ma by¢ Frontex, Euro-
pejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktorej siedziba pozostanie w Polsce
i ta Agencja bedzie znacznie rozbudowana. Bedzie to istotny komponent calej struktury
organizacyjnej Frontexu.

Aktualnie, przypomne, ze w przypadku, gdy od obywatela panstwa trzeciego wyma-
gana jest wiza przy wjezdzie na terytorium panstw czlonkowskich, jego dane, w tym
dane biometryczne, rejestrowane sag w wizowym systemie informacyjnym, a szczego-
towe sprawdzenia dokonywane sg przez misje dyplomatyczne oraz placowki konsularne
poszczegolnych panstw czlonkowskich, a w niektérych przypadkach, takze przez cen-
tralne organy innych panstw cztonkowskich w ramach konsultacji wizowych. W przy-
padku os6b przekraczajacych granice w ruchu bezwizowym panstwa czlonkowskie nie
posiadajg w chwili obecnej podobnych mozliwoSci przeprowadzenia sprawdzen wobec
potencjalnie niepozadanych cudzoziemcow.

Taki wlaénie system preautoryzacyjny posiadajg panstwa pozaeuropejskie, takie jak
Stany Zjednoczone, Australia, Kanada, i dotychczasowa praktyka wykazatla ich wysoka
przydatno§é w celu zapewnienia bezpieczenstwa. System ETIAS ma by¢ systemem kom-
plementarnym dla obecnie istniejacego wizowego systemu informacyjnego, w skrocie
VIS, oraz planowanego systemu wjazdu/wyjazdu, czyli EES, i powinien wypelnic istnie-
jaca luke w systemie zapewniania bezpieczenstwa.

Opinia i stanowisko rzadu w sprawie tego rozwigzania sg jednoznacznie pozytywne.
Uwazamy, ze to rozwigzanie idzie we wlasciwym kierunku, dlatego rzad konsekwentnie
popiera, oczywiScie zwracajgc uwage na fakt doskonalenia tych rozwiazan, tak zeby byty
jak najbardziej adekwatne do wyzwan. Istotne jest tutaj zwlaszcza zapewnienie interope-
racyjnoSci systemu ETIAS i VIS z tymi innymi wspomnianymi przeze mnie unijnymi,
wielkoskalowymi systemami informatycznymi, oczywiScie przy uwzglednieniu specyfiki
rozwigzan kazdego systemu.

Nasza specyfika jest to, ze graniczymy z Ukraing, ktora wlasnie bedzie objeta roz-
wigzaniem ruchu bezwizowego. OczywiScie ruch z Ukraing jest jednym z najwiekszych
w skali Europy, tak ze wlaSciwe funkcjonowanie systemu ETIAS bedzie niezmiernie
istotne.

Przypomne, ze w zeszlym roku mieliSmy 20 mln przekroczen granicy polsko-ukrain-
skiej, z tego potowa w ruchu wizowym, potowa w ramach MRG. Wstepne szacunki mowiag
o tym, ze zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy moze oznaczaé wzrost
przekroczen nawet o 5 mln, czyli bedzie to skala niezmiernie powazna. W zwigzku
z powyzszym, przeanalizowanie faktycznego wplywu systemu ETIAS na funkcjonowa-
nie granicy ladowej, w ktorym kwestie plynnoSci tego ruchu majg kluczowe znaczenie
z punktu widzenia Polski, w naszym stanowisku musimy podkreslaé¢ ten bardzo wazny
aspekt.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze beda sie z tym wigzaly pewne obcigzenia dla
Polski. Proponowane rozwigzania wprawdzie méwig o finansowaniu europejskim tego
calego systemu, ale oczywiscie Polska ponosi koszty zwigzane z obowigzujaca sktadka
w wyznaczonym wymiarze. Ponadto zwiekszona liczba obowigzkoéw bedzie prawdo-
podobnie oznaczala konieczno$¢ zwiekszenia personelu strazy granicznej i oczywiscie
pokrycia kosztéw administracyjnych. Koszty te, zgodnie z zalozeniami, majg by¢ pokryte
przez oplaty, ktore od kazdego uzytkownika systemu ETIAS, czyli kazdego cudzoziemca
zglaszajacego intencje przekroczenia granicy, beda pobierane. Proponowana wysoko§é
to jest 5 euro.

Reasumujac, rzad to rozwigzanie oczywiScie popiera i w ten sposoéb zabiera glos
w ramach negocjacji. Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tadeusz Cymanski.
Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, moze kiedy$ zmienimy kolejno$é, ze ja bede méwil pierwszy,
a pozniej pan minister. Ciekawe, co on powie w takich tematach, ktore nie sg kontro-
wersyjne, bo oméwit bardzo szczegbétowo i praktycznie moja rola tutaj jest trudna w tym
sensie, ze musze pewne rzeczy powieli¢, a na niektére polozy¢ akcent. Mysle, ze wobec
tego, co zostalo powiedziane, jest pytanie, czy system, ktory jest tutaj w zalozeniu i celu
tego dokumentu, jest wymuszony okoliczno$ciami, ktérych jesteémy §wiadkami. Chodzi
o sytuacje dotyczaca bezpieczenstwa zaréwno migracyjnego, zdrowotnego, jak i krymi-
nalnego, bo trzeba bardzo wyraznie wspomnie¢, ze system, ktory bedzie mial mozliwo§é
by¢ interaktywny ze wszystkimi systemami poszczegdlnych krajow, bo one sg rozne,
réwniez z systemem wizowym Schengen, o czym pan minister wspomnial, bedzie bar-
dzo dobrym narzedziem, szansg i pomoca dla Europolu, dla Europejskiej Agencji Poligji.
To jest w zalozeniach.

Co do utrudnien, co do kosztoéw, co do wprowadzenia przez UE, chciatbym jako spra-
wozdawca zwroci¢ uwage rowniez na to, ze polski rzad podnidst kwestie, na ile ten sys-
tem moze stanowi¢ utrudnienie nie tylko logistyczne, ale roéwniez dla samych zainte-
resowanych. Czy on nie bedzie utrudnieniem i nie bedzie wydluzal, zwlaszcza kolejek
w ruchu ladowym. To jest znak zapytania, dlatego podniesienie tych watpliwosci nie
ma na celu hamowanie, czy utrudnianie wprowadzenia systemu, ale wypracowanie jak
najlepszych rozwigzan. Podniesiono réwniez kwestie pewnej karencji, czy autoryzacji
tego systemu. Warto tu dodaé jeszcze to, co bylo juz szczegélowo omodwione, aby ten
okres byt krotszy niz pie¢ lat. Okres pieciu lat wydaje sie dos§¢ diugi, ale te elementy,
je§li pan minister by sie do nich jeszcze krotko odniost, to bylyby bardzo, mysle, ze nie
tylko ciekawe, ale tez wazne i cenne dla cztonkéw Komisji, zeby mie¢ pelny obraz calej
sytuacji.

Oprzyrzadowanie ustawowe mamy bardzo dobre. W materialach jest przywolanych
sze$¢ ustaw, ktore regulujg te kwestie. Nie jesteSmy wiec Kopciuszkiem. Mozna sie zasta-
nowic, w jakich momentach, w jakich miejscach i czy bedzie potrzeba pewnych zmian,
ale zadnej rewolucji sie tu nie przewiduje.

Reasumujac, powiem tez, ze stanowisko naszego rzadu jest przykladem konsekwencji
i pewnej logiki, bo nie odwracamy sie plecami do rzesz uchodzcow. Jest mozliwo§é przyj-
mowania na naszym kontynencie i w naszym kraju réznych osoéb, ale bezpieczenstwo
po pierwsze, bezpieczenistwo po drugie i mozna powiedzie¢ rowniez — bezpieczenstwo
po trzecie. Tak w skrocie wyglada mdj glos do tego materiatu.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan
minister zechce sie odnie§¢?

Sekretarz stanu w MSWiA Jakub Skiba:

Tak, jezeli mozna, oczywiscie chciatbym odpowiedzieé panu postowi. Pytania, ktére pan
posel zadal, naturalnie sg przedmiotem rozwazan rzadu. Wspomniatem zresztg o tym,
ze generalnie akceptujac te idee, oczywiscie musimy w sposob szczegdlny przygladac sie
jej wdrazaniu ze wzgledu na naszg ekspozycje, ktora jest wyjatkowa. Tylko kilka kra-
jow bedzie w ten sposob dotknietych w Europie. Oczywiscie my, jako kraj graniczacy
z Ukraing, oraz kraje graniczace z Turcjg mogg by¢ w sposob szczegolny zainteresowane
i zaangazowane w calg sprawe.

JesteSmy zdania, ze wdrozenie tego systemu powinno by¢ jak najszybsze. A wiec
okres projektowanych pieciu lat wydaje nam sie za dlugi. Bedziemy sie starali wdro-
zy¢ te rozwiazania w terminie, ktéry odpowiada rzeczywiscie potrzebom. Perspektywy
§rednioterminowe moéwig o gwaltownym zwiekszeniu liczby osob chegcych przekroczyé
granice europejska wlasnie z tych krajow, ktére do konica stabilne nie sg. Bo przeciez
i Ukraina, i Turcja stanowig powazne zrédto potencjalnego zagrozenia.
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Pan posel rowniez bardzo wlaSciwie przedstawil koniecznosc znalezienia rownowagi
pomiedzy z jednej strony ptynnoscig ruchu przez granice, a z drugiej strony zapewnie-
niem bezpieczenstwa. Ja bym sie rowniez zgodzil z odpowiedzia, ktorej pan posel sobie
udzielil, to znaczy rzeczywiscie wzgledy bezpieczenstwa sa w tym momencie sprawa klu-
czowa. Zdajemy sobie sprawe, ze moze to przybyszom do Polski, cudzoziemcom, utrudnié
sprawe, ale jezeli system bedzie dobrze operowal, jezeli ta zgoda bedzie szybko udzielana
cudzoziemcom, to mamy nadzieje ze te niedogodnosci bedg zredukowane do minimum.
Bardzo duzo zalezy rowniez od sprawnosci dzialan, pracy, przepustowosci przejs¢ gra-
nicznych i calej infrastruktury, ktora zostanie w tym zakresie uruchomiona.

Ze strony strazy granicznej moge powiedzie¢ tylko tyle, ze doSwiadczenie w tym
zakresie jest bardzo duze. To jest sprawna shuzba, ktora potrafi sobie poradzié¢ z takimi
wyzwaniami. Niejeden system zostal juz skutecznie w Polsce zaaplikowany i wdrozony.
Ze swojej strony moge panstwa zapewnié, ze specjalnych powodow do obaw nie ma.
Wydaje mi sie, ze jak najbardziej jest to kierunek, w ktérym powinni§my i§¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje panie ministrze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2016) 731 wersja ostateczna
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowi-
sko rzadu odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku dotycza-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie analizy proporcjonalnoS§ci
przed przyjeciem nowych regulacji dotyczgcych zawodow (COM(2016) 822 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany
przez panig minister Terese Czerwinska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Teresa Czerwinska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, celem projektowanej dyrek-
tywy jest okre§lenie wspolnego zestawu kryteriow do przeprowadzenia oceny propor-
cjonalnosci regulacji, ktory jest stosowany przed przyjeciem nowym lub tez zmiang ist-
niejacych regulacji dotyczacych dostepu do zawodu. Ma to umozliwiaé rzetelng i porow-
nywalng ocene regulacji w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Decyzja o przed-
miocie i sposobie regulacji dostepu do zawodu nadal bedzie nalezata do panstwa czlon-
kowskiego, natomiast ma ona by¢ jednocze$nie oparta o doglebnag, przejrzysta ocene
projektowanej regulacji zawodu, w ramach ktoérej panstwo czlonkowskie powinno uza-
sadnic¢, pokazaé, jaka jest zasadno§¢ i proporcjonalno$¢ wprowadzanych wymogéw. Cho-
dzi o zapobiezenie tworzeniu sie nadmiernych barier w dostepie do zawodéw, na przy-
klad nieproporcjonalne wymogi kwalifikacyjne czy tez utrudniajacych obywatelom lub
przedsiebiorstwom prowadzgcym na obszarze UE korzystanie z podstawowych swobdd.
Obowigzek oceny proporcjonalno§ci wymogoéw ograniczajacych dostep do zawodoéw regu-
lowanych zostal juz nalozony na panstwa czlonkowskie przepisami dyrektywy z 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. Nowelizacja zostala dokonana w roku
2013. Na mocy art. 59 dyrektywy, panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do sprawdze-
nia, czy wymogi te po pierwsze nie prowadza do bezpoSredniej lub posredniej dyskrymi-
nagcji ze wzgledu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania, po drugie, czy sa uzasad-
nione nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego, na przyklad ochrong konsumentow,
ustugobiorcow, pracownikow, czy tez ochrong Srodowiska naturalnego, i po trzecie, czy
sg odpowiednie dla zapewnienia osiggniecia wyznaczonego celu i nie wykraczajg poza to,
co jest niezbedne, aby ten cel osiagnaé.

W latach 2014-2016 panstwa czlonkowskie uczestniczyly we wzajemnej ocenie takich
regulacji. Odnotowano réznice w podejéciu poszczegblnych panstw czlonkowskich
do oceny proporcjonalnosci wymogéw, stad tez konieczne sie stalo ustalenie wspolnego
podejécia na poziomie UE. Projektowana dyrektywa bedzie sie odnosi¢ do zawodow
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regulowanych, ktore sg objete systemem uznawania kwalifikacji zawodowych, ustano-
wionych dyrektywa wspomniang przeze mnie z roku 2005, i ma stanowié¢ uzupelnienie
przepisow tej dyrektywy.

Rzad RP popiera co do zasady zalozenia i cele projektu dyrektywy. Na aprobate zastu-
guja dzialania stuzgce poglebianiu rynku wewnetrznego poprzez znoszenie wystepuja-
cych na nim barier w zakresie dostepu do zawodu, zwlaszcza nadmiernych regulacji,
ktore stojg na przeszkodzie swobodnemu przeplywowi pracownikéw na obszarze UE,
czy tez w konsekwencji zaktadaniu przedsiebiorstw przez te osoby i §wiadczeniu ushug.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Jacek Wilk. Bardzo
prosze o zabranie glosu.

Posel Jacek Wilk (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To jest w mojej ocenie dosy¢ interesujacy akt
prawny, poniewaz on z jednej strony w warstwie deklaratywnej stara sie sklaniac
ku zasadom jak najwiekszej swobody gospodarczej, czy tez minimalizowaniu ograniczen
dotyczacych dostepu do zawodow, a wiec wlasnie ograniczenia wolnoSci wyboru profes;ji,
ale z drugiej strony jednocze$nie caly szereg roznych okolicznoSci, w ktorych takie ogra-
niczenia mogg wystepowac. Generalnie ten akt prawny jako naczelng zasade wskazuje
interes publiczny jako podstawe, za pomoca ktérej mozna dopuszczaé rozne regulacje,
rézne ograniczenia w wykonywaniu zawodow regulowanych. Jednoczeénie jednak wska-
zuje, ze interes publiczny nawet jezeli wystepuje — wskazane sg rozne przyklady bezpie-
czenstwa konsumentow, towarow itd. — to musi pozostawac w pewnej proporcji do celow,
jakim ma ograniczenie danego zawodu stuzy¢.

Co do zasady ten akt prawny zobowigzuje kraje cztonkowskie do tego, aby wprowa-
dzajac jaki§ nowy zawdd regulowany albo regulujac go na nowo, stosowac wlasnie te kry-
teria, czyli po pierwsze interes publiczny, a po drugie — zasade proporcjonalnosci, gdzie
wskazuje sie caly szereg przykladow, w jaki sposob ta zasada proporcjonalnosci ma byc
stosowana. Z jednej strony wiec wydawaloby sie, ze ten akt prawny stara sie ograni-
czy¢ zapedy panstw do nadmiernego regulowania poszczegélnych zawodéw, ale z drugiej
strony — i tutaj pozwole sobie na wlasng ocene - te kryteria, ktore sg wskazane, interesu
publicznego i juz konkretnie zakresu proporcjonalnosci, jaka ma by¢ zastosowana, sg tak
szerokie, tak gumowe, tak ogolnikowe, ze tak naprawde w mojej ocenie w zaden sposob
nie ograniczaja zapedow panstw do tego, zeby poszczegolne zawody regulowane wia-
$nie, regulowac czy ogranicza¢ swobode profesji w poszczegélnych dziedzinach. Te prze-
pisy po prostu stwarzajg tyle mozliwosci, tyle furtek do zastosowania, ze tak naprawde,
w mojej ocenie, kazdy zawdd mozna jako§ uregulowaé i uznagé, ze w interesie publicznym
jest to, aby podlegal on pewnej reglamentacji.

Taka jest moja osobista ocena. Szczerze mowiac, oczekiwalbym wiekszego doprecy-
zowania tych kryteriow, zeby one byly bardziej jasne, zeby sie odwolywaly do bardziej
konkretnych zasad, na jakich rzeczywiScie te zawody mozna regulowaé, bo w tym przy-
padku tak naprawde to nie sprzyja przeciwstawianiu sie nadmiernej regulacji gospodar-
czej w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pani minister zechce sie
jeszcze odnie$c?

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:
Wiasciwie moge tylko stowo komentarza powiedzie¢. RzeczywiScie te regulacje sg dosc
otwarte, wiec tutaj w zadnym wzgledzie krajowy interes regulacji dostepu do zawodu
nie bedzie zagrozony, czyli, jak pan posel powiedzial bardziej kolokwialnie, wlasciwie
to warto$¢ dodana pozostawia wiele do zyczenia.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje pani minister. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy dokument o sygnaturze COM(2016) 822 wersja ostateczna i odnoszacy

m.c. 15
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sie do niego projekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu
odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt. VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli spraw biezacych. Czy kto$ z panstwa chciatby zabraé
glos? Nie widze. Kolejne posiedzenie zaczniemy o godzinie 13.30 w tej sali. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt VII. Informuje, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczer-
pany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




