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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 115)

8 marca 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacja o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2017) 46, 54 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej); COM(2017) 51, 61, 64, 65, 72, 73, JOIN(2017) 5 (art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2016) 626, COM(2017) 7, 37, 48, 49, 55,
56, 57, 59, 67, 69, 71 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow

z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych (21
marca 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2016) 811, COM(2016) 758),

lll. w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-

tej Polskiej w Unii Europejskiej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady: Aktualna sytuacja i przyszle dziatania w odniesieniu do braku
wzajemnosci z niektérymi panstwami trzecimi w dziedzinie polityki wizo-
wej (w nastepstwie komunikatu z 12 kwietnia) (COM(2016) 816 wersja osta-
teczna) i odnoszace si¢ do niego stanowisko rzadu,

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspéipracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporza-
dzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika
stabilnego finansowania netto, wymogow w zakresie funduszy wiasnych

i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka
rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentéw centralnych, ekspozycji wobec
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogow
w zakresie sprawozdawczosci i ujawniania informacji oraz zmieniajgce roz-
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porzadzenie (UE) nr 648/2012 (COM(2016) 850 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram

na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzaciji i upo-
rzadkowanej likwidacji w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE)
2015/2365 (COM(2016) 856 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (COM(2017) 38 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Dziedziczak sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Gruza podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami, Janusz Korwin-Mikke poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM;
Justyna Lacny, Tomasz Jaroszynski i Pawel KoScielny - eksperci ds. legislacji z BAS, Piotr
Russel i Adrian Grycuk - specjalisci ds. systemu gospodarczego z BAS, Zofia Szpringer - kierownik
zespolu z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postéow cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministréw i towarzy-
szgce im osoby. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Chce wprowadzic¢ nowelizacje porzadku.
Ze wzgledu na chwilowe op6znienie ministra Dziedziczaka proponuje przestawienie
kolejnosci punktow. Jako pkt I proponuje przejscie do informacji o dokumentach UE,
w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace doku-
menty UE: w trybie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 46, 54; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy
COM(2017) 51, 61, 64, 65, 72, 73, JOIN(2017) 5 oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2016) 626, COM(2017) 7, 37, 48,
49, 55, 56, 57, 59, 67, 69 i1 71. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo
poslowie chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przy-
jac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Tak jak mowilem, ze wzgledu na zmiane porzadku obrad przechodzimy do pkt III,
czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy informacji o stanowisku, jakie Rada
Ministréw ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych, ktore odbedzie sie w dniu 21
marca 2017 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest
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reprezentowany przez pana ministra Pawla Gruze, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Gruza:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ostateczna decyzja co do agendy na nastepny Ecofin
bedzie podjeta dzisiaj, w zwigzku z tym mozemy sie tylko wypowiedziec co do potencjal-
nych punktéw tej agendy. Po pierwsze bedzie rozpatrywany projekt dotyczacy e-stawki.
Stanowisko rzgdowe juz kilkukrotnie bylo przedstawiane Komisji, dotyczace opodatko-
wania VAT e-book-6w. Co do zasady popieramy te propozycje. Sa pewne szczegoly tech-
niczne legislacyjne dotyczace zdefiniowania zakresu, nad ktorymi bedziemy pracowac.

Drugi projekt to jest duza reforma dotyczgca tak zwanego generalnego mechanizmu
odwroconego rozliczenia podatku VAT. Stanowisko Polski jest tu co do zasady neutralne.
Widzimy zagrozenia i szanse tego mechanizmu. Jest szereg uwarunkowan miedzyna-
rodowych zwigzanych z promowaniem tego pomystu i checig wykorzystania przez kon-
kretne panstwa. Polska w tym momencie nie widzi potrzeby korzystania z tego mecha-
nizmu i niestety ten mechanizm takze rodzi dla nas pewne zagrozenia, ktore bedziemy
prébowali mitygowaé w dalszych pracach. Panie przewodniczacy, nie wiem, czy odnosi¢
sie do kolejnych punktow?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie ministrze, rozpatrzymy pkt II, p6zniej minister Dziedziczak bedzie mial punkt
i dopiero nastepne. Tak, ze prosze o sentencje w tym punkcie.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Jezeli chodzi o kolejne projekty, prosimy w takim razie o przyjecie stanowisk w pozycji
negocjacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, wysluchala informacji o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ekonomicznych i Finansowych,
ktore odbedzie sie w dniu 21 marca 2017 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: Aktualna sytuacja i przyszle dzialania w odnie-
sieniu do braku wzajemnosci z niektérymi panstwami trzecimi w dziedzinie polityki
wizowej (w nastepstwie komunikatu z 12 kwietnia) (COM(2016) 816 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana mini-
stra Jana Dziedziczaka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jan Dziedziczak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dokument dotyczyt utrzymujacej
sie asymetrii wizowej w relacjach panstw czlonkowskich UE ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz z Kanadg. Podsumowuje on stan aktualny, to znaczy z grudnia ubiegltego
roku. W szczegdlnoSci wskazuje postep, ktory nastapil w sprawie od przyjecia poprzed-
nich komunikatéw. One mialy miejsce w kwietniu i w lipcu ubiegtego roku. Komunikat
powstal w ramach uruchomionego na podstawie rozporzadzenia nr 539/2001 mechani-
zmu wzajemnosci. Zgodnie z ta procedurg w 2014 r. panstwa cztonkowskie notyfikowaty
Komisji istniejgcy brak wzajemnosci w stosunkach z poszczegélnymi krajami trzecimi.
Istniejaca asymetria dotyczy aktualnie Kanady - to kraje takie jak Bulgaria i Rumunia.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo przepraszam, panie ministrze. Zwracam sie do czlonkéw Komisji — prosze
o zachowanie spokoju, bo to rozprasza pana ministra, jak rowniez prace Komisji. Bardzo
prosze o zachowanie ciszy.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:

Istniejgca aktualnie asymetria w przypadku Kanady dotyczy Bulgarii i Rumunii, w przy-
padku Stanéw Zjednoczonych — Polski, Butgarii, Chorwacji, Cypru i Rumunii. Komisja
Europejska, bez rezultatu, przez dwa lata prowadzila intensywne rozmowy z wymienio-
nymi panstwami. Zgodnie z rozporzadzeniem, w kwietniu ubieglego roku zobowigzana
byla do przedlozenia aktu delegowanego, zawieszajgcego ruch bezwizowy dla obywateli
Stan6éw Zjednoczonych i Kanady, na okres dwunastu miesiecy. Akt taki wszedlby nastep-
nie w zycie, o ile ani PE, ani Rada nie wyrazilyby w tej sprawie sprzeciwu.

Zamiast przedstawienia takiego aktu Komisja przedlozyla w kwietniu, a nastepnie
w grudniu ubieglego roku analize sytuacji obejmujacg ocene skutkow i wplywow ewentu-
alnego zawieszenia przez UE ruchu bezwizowego ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada,
jak réwniez postepy w prowadzonych z tymi krajami rozmowach. Intensywne rozmowy
z Kanadg doprowadzily do przyjecia harmonogramu zniesienia wiz dla obywateli Rumu-
nii i Bulgarii z docelowg datg pelnej liberalizacji w dniu 1 grudnia 2017 r. W rozmowach
ze Stanami Zjednoczonymi impas trwa nadal. Nie odnotowano zadnych postepow w tej
sprawie.

W przedstawionym obecnie dokumencie Komisja Europejska zadeklarowala bez-
zwloczne wznowienie rozmoéw z nowg administracjag amerykanska, a z uwagi na istotng
role legislacyjng kongresu zasugerowala wszystkim pieciu panstwo czlonkowskim UE
intensyfikacje kontaktéw parlamentarnych zaréwno na poziomie europejskim, jak i kra-
jowym. Korzystajac z okazji zwracam sie do pan i panéw postéw o taki kontakt i o jego
wzmozenie.

Zadeklarowatla tez Scistg wspotprace z PE oraz Radg w celu prezentowania spbjnego
stanowiska w tej kwestii wobec wszystkich partneréow zewnetrznych. We wnioskach
zasygnalizowala wydanie do konica czerwca br. kolejnego komunikatu odstaniajgcego
postepy w tej kwestii.

Strategia Komisji wskazuje wyraznie, ze opowiada sie ona konsekwentnie za pro-
wadzeniem dalszych rozmoéw z Kanada i ze Stanami Zjednoczonymi, oddalajac w czasie
przedlozenie decyzji zawieszajgcej ruch bezwizowy z tymi krajami. PE rezolucjg z dnia 2
marca br. wezwal jednak do przyjecia, w terminie dwoch miesiecy, aktow delegowanych
przewidzianych w rozporzadzeniu, uznajgc, ze tylko w ten sposéb Komisja bedzie dziatac¢
zgodnie z prawem i nie powinna zwlekac z przedlozeniem wyzej wymienionych decyzji.

W opinii rzadu RP ze éci§le prawnego punktu widzenia Komisja Europejska jest
zobowigzana do przyjecia aktu delegowanego. Przedstawione w komunikacie z kwiet-
nia ubieglego roku powazne skutki ewentualnego wprowadzenia przez UE wiz wobec
obywateli Stanéw Zjednoczonych nakazujag jednak widzie¢ te sprawe wieloptaszczy-
znowo, co wiecej, odkladanie w czasie aktu przyjecia przez Komisje, moze by¢ dla nas
korzystne, mechanizm ma bowiem charakter jednorazowy, a przediuzajgca sie obecnie
procedura daje nam mozliwosc¢ osiggniecia wiekszego zaangazowania w sprawy Komisji.
Niezaleznie od powyzszego, konieczne jest rownolegle formulowanie naszych oczekiwan
bezposrednio wobec Stanéw Zjednoczonych celem jak najszybszego osiagniecia pelnej
wzajemnoSci wizowej. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Tomasz
Glogowski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, zapewne
wszyscy zgadzajg sie w Polsce, ze nie podlega politycznym sporom to, ze kwestia utrzy-
mywania przez Stany Zjednoczone obowigzku wizowego wobec obywateli Polski jest
sprawg bulwersujaca, zeby nie uzy¢ stowa zenujgca. Polska jako lojalny, sprawdzony
sojusznik Stanéw Zjednoczonych, bardzo proamerykanskie spoteczenstwo, chyba jedno
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z najbardziej proamerykanskich w Europie, jest jednym z pieciu krajéw, w tym najwiek-
szym w tej pigtce, wobec ktorych Stany Zjednoczone nadal wymagaja przeprowadzenia
procedury rozmowy z pracownikiem konsulatu amerykanskiego. Rezolucja PE sprzed
kilku dni wzywajgca do czasowego zawieszenia ruchu wizowego dla obywateli amerykan-
skich przez kraje UE jest gestem godnym pochwaly, natomiast chyba wszyscy zdajemy
sobie sprawe, ze iluzoryczne jest oczekiwanie, zeby jednak dla tych pieciu krajéw ruch
bezwizowy zostal zablokowany wobec obywateli amerykanskich. Ten zarzut dziwnego
zachowania mozna skierowa¢ wobec wszystkich administracji amerykanskich. Prezy-
dent Trump wykonuje co prawda zdecydowane, aczkolwiek teatralne, dzialania w obsza-
rze imigracji, natomiast trudno chyba oczekiwaé, zeby te swoja zapowiedz przedwybor-
czg szybkiego zniesienia wiz dla obywateli polskich wprowadzit.

Chcialbym zapytaé¢ pana ministra, czy ministerstwo posiada informacje oficjalne, czy
tez nieoficjalne, jaki jest nadal procent odmoéw wnioskow wizowych, ktore odbywaja sie
w konsulatach amerykanskich w Polsce. Czy prawdziwe sg te nieoficjalne informacje,
ze dochodzi nawet do 40%, co by $wiadczylo, ze limit 10%, ktory i tak zostat z tych 3%
jaki§ czas temu podniesiony, jest daleki do osiagniecia. A takze, czy mamy informacje
o tym, ilu obywateli polskich, ktorzy z promesg wizowa, bo tak to mozna nazwac, przy-
latuja do Stanéw Zjednoczonych, sa z lotniska zawracani. Bo jak wiemy, otrzymanie
decyzji w konsulacie amerykanskim, decyzji wizowej, nie jest jednoznaczne z prawem
wjazdu do Stanéw Zjednoczonych. To jest tylko zgoda na dotarcie do portu docelowego.
Znalazlem informacje, ze ta liczba jest nieduza, jest ponizej 0,1% obywateli polskich, kto-
rzy przylatuja do Stanow Zjednoczonych z wnioskiem wizowym i sg zawracani, chociaz
pojawiajg sie na przyklad informacje, ze zwlaszcza na lotnisku w Nowym Jorku sg bar-
dzo aktywne, niestety polskiego pochodzenia, dwie urzedniczki sekcji migracyjnej, ktore
wyjatkowo skrupulatnie sprawdzajg obywateli polskich i czesto ich odsylaja. To wyjat-
kowo smutne, ze akurat te polskiego pochodzenia Amerykanki sg szczegdlnie gorliwe
w tym, zeby obywateli polskich zawracac.

Wydaje sie, ze jest oczywista sprawa, zeby poprzeé¢ stanowisko rzadu, ze rzad polski
powinien kontynuowa¢ bezpo§rednie dzialania ze Stanami Zjednoczonymi, ale jedno-
cze$nie wydaje sie, ze bez w przyszloSci solidarnego stanowiska UE zadna administracja
amerykanska nie zdecyduje sie na jakie$ systemowe, czyli w kongresie amerykanskim,
zmiany, ktore by zniosly limit wizowy wszystkim krajom UE i wprowadzily r6wne zasady
dla wszystkich krajow UE. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje panu posltowi. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Korwin-Mikke:
Mam jedno pytanie. Gdyby jednak Komisja chciala nalozy¢ obowiazek wizowy na oby-
wateli USA, to czy Rzeczypospolita to poprze, czy nie?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy sg jeszcze inne pytania? Przepraszam, czy pan posel moze powtoérzyc, kto poprze?

Posel do PE Janusz Korwin-Mikke:
Powtarzam: Czy gdyby jednak Komisja chciata natozy¢ na obywateli Stanéw Zjednoczo-
nych obowigzek wizowy, to czy Rzeczypospolita poprze ten wniosek?

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MSZ Jan Dziedziczak:
Bardzo dziekuje. Odpowiadajac na pytanie pana posta Glogowskiego, to procent odmow-
nych decyzji na wrzesien 2016 r., takie sg obliczenia ze strony amerykanskiej, do paz-
dziernika, to jest rok budzetowy, wynosil 5,3%. Dementuje wiec pogloski o 40%. Liczba
odmoéw to 5,3%. Czekamy oczywiscie — juz jesli chodzi o nasze negocjacje bilateralne
- na deklaracje nowego rzadu amerykanskiego, nowego prezydenta, kongresu. Kongres
ma decydujacg role, jak wiemy, przy podejmowaniu tej decyzji. Donald Trump w trak-
cie kampanii wyborczej kilkakrotnie spotykal sie z mniejszosScia polskg. To byly bar-
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dzo dobre rozmowy. Mamy wyrazne sygnaly, ze administracja amerykanska zauwazyla
poparcie mniejszosci polskiej dla prezydenta Trumpa, zwlaszcza w niektérych swing
states mogly zadecydowac o calym wyborze spoleczenstwa amerykanskiego. Pan pre-
zydent Donald Trump w trakcie swojej pierwszej rozmowy z prezydentem Andrzejem
Duda rozpoczal te rozmowe telefoniczng od podziekowan za glosy mniejszoSci polskiej
i za tak aktywne wlaczenie sie w jego kampanie. Przypomnijmy, ze w trakcie tych roz-
mow Donald Trump jednoznacznie deklarowat poparcie dla zniesienia wiz dla obywateli
polskich. Mamy nadzieje, ze te deklaracje w czasie jego rzadéw przerodza sie w czyn,
i oczywiScie caly czas ten temat podejmujemy.

Do wypowiedzi pana posla, z ktora sie absolutnie zgadzam, o tym, ze w naszym spo-
teczenstwie na tle krajow UE widoczna jest najwieksza zyczliwo§¢ do Stanéw Zjedno-
czonych, do Ameryki, jesteSmy lojalnym sojusznikiem, uczestniczyliémy we wszystkich
misjach Stanéw Zjednoczonych, zwlaszcza od czasu projektu ,,Partnerstwo dla pokoju”,
dodalbym jeszcze fakt, ze Polska wedlug niemal wszystkich ekspertow jest uwazana
za najbezpieczniejszy kraj UE, jesli chodzi o wyzwania zwigzane z terroryzmem. W tej
chwili w negocjacjach bilateralnych pojawia sie réwniez argument bezpieczenstwa Sta-
n6w Zjednoczonych, zagrozen terrorystycznych. Chce wiec wyraznie zasygnalizowac,
ze kraje, ktore majg najwiekszy stopien zagrozenia terrorystycznego, maja bezwizowy
ruch ze Stanami Zjednoczonymi, a Polska, ktora jest uznawana przez ekspertow za naj-
bezpieczniejszy kraj UE, jesli chodzi o wyzwania zwigzane z terroryzmem, caly czas
ma obowigzek wizowy. Sygnalizuje, ze jednoznacznie ten argument zwigzany z bezpie-
czenstwem odpieramy.

Jezeli chodzi o pytanie pana prezesa Mikke, to podejmiemy taka decyzje i jg oglosimy
w momencie sygnalizacji ze strony Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyje-
ciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2016) 816 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III. Bardzo dziekuje, panie
ministrze.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku doty-
czgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego finanso-
wania netto, wymogéw w zakresie funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych,
ryzyka kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentow
centralnych, ekspozycji wobec przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspo-
zycji, wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci i ujawniania informacji oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (COM(2016) 850 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla
Gruze, podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie
stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponowane zmiany w rozporzadze-
niu CRR sg wynikiem wieloletnich prac na poziomie réznych instytucji miedzynarodo-
wych, takich jak Rada Stabilnosci Finansowej czy Bazylejski Komitet Nadzoru Banko-
wego. Rzad RP popiera te zmiany. Uczestniczyl w ich przygotowaniu. Widzimy drobne
kwestie wymagajace by¢ moze zmiany w projekcie legislacyjnym, a w szczegolnosci
widzimy zagrozenie wynikajgce z dopuszczalno$ci zwolnienia instytucji zaleznych z obo-
wigzku spelnienia wymogow ostroznoSciowych na zasadzie indywidualnej. Uwazamy,
ze to moze doprowadzi¢ do niepotrzebnych rozszczelnien tego systemu. Co do zasady,
tak jak mowilem, rzad popiera te zmiany. One majg doprowadzi¢ do zwiekszenia bezpie-
czenstwa i stabilnoéci finansowej na naszym rynku finansowym. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset
Andzelika Mozdzanowska. Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w imieniu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej mam zaszczyt przedstawi¢ opinie Komisji z punktu widzenia poprawnosci
stabilnosci systemu finansowego UE. Opiniowany projekt rozporzadzenia stanowi krok
we wlasciwym kierunku. Wypetnia on luke w dotychczasowym procesie tworzenia euro-
pejskiej unii bankowej, jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz jednolitego systemu
gwarantowania depozytow.

Proponowane zmiany w obowigzujacym prawodawstwie moga zapewnic jego pelng
spojnosé z istniejacymi przepisami w zakresie polityki w obszarze wymogow ostrozno-
Sciowych wobec instytucji, nadzoru nad nimi, a takze ram naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.

Idea przyswiecajaca projektodawcy zasluguje na pozytywna ocene, jednakze nalezy
pamietaé, ze sektor bankowy w UE charakteryzuje sie odmiennymi i specyficznymi uwa-
runkowaniami dziatalnosci bankowej, co wymaga zastosowania optymalnych rozwigzan
na poziomie poszczegolnych panstw czlonkowskich. Prace nad zwiekszeniem odpornosci
instytucji kredytowych oraz firm inwestycyjnych na wstrzasy, szoki i kryzysy finansowe
sg niezbedne, wymagajg jednak jeszcze doprecyzowania w niektérych kwestiach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Czy pan minister chciatby ewentu-
alnie zabra¢ jeszcze glos? Jezeli nie, to chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje:
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument
o sygnaturze COM(2016) 850 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego pro-
jekt stanowiska rzadu. Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace sie
do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwig-
zanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku doty-
czacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram na potrzeby
prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do kontrahentéw centralnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1095/2010, (UE) nr 648/2012 i (UE) 2015/2365 (COM(2016) 856 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez
pana ministra Pawla Gruze, podsekretarza stanu w MF. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozporzadzenie dotyczy sytuacji,
w ktorej centralny kontrahent, czyli, kolokwialnie méwiac, depozyty papieréw warto-
Sciowych, ze wzgledu na ich sytuacje upadajg. To rozporzadzenie reguluje sposéb upa-
dlosci i zado$¢uczynienia roszczeniom, ktére powstajg w wyniku tego typu sytuacji nad-
ZwWyczajnej.

Polska przychyla sie do rozwigzan zaproponowanych w rozporzadzeniu. Bedziemy
pracowac nad ostateczng wersjg legislacji w tym kierunku, aby koszty tego typu upa-
dloSci byly ponoszone przez interesariuszy w sposob proporcjonalny, niedyskryminujacy,
bez niepotrzebnego obcigzenia kosztami podatnikéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Wojciech Bakun. Bar-
dzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Wojciech Bakun (Kukizl15):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, projekt, ktory jest przedmiotem tej dyskusji,
jest, mozna powiedzie¢, kolejnym z grupy projektow, ktorych celem jest zabezpieczenie
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systemu finansowego przed niekorzystnymi konsekwencjami upadku dowolnej instytucji
finansowej o znaczeniu systemowym, na przykiad banku czy zakladu ubezpieczen.

Kryzys gospodarczy, ktory przetoczy! sie przez Europe w 2008 r., pokazal, ze upa-
dek instytucji finansowych, w tym oczywiscie waznych uczestnikéw rynku finansowego,
czy w przypadku akurat kontrahentow centralnych bardziej mozna méwic o posredni-
kach, moze spowodowac problemy calego systemu finansowego. Wiasnie z tego powodu,
z powodu rosngcego znaczenia instytucji, zaréwno PE, jak i Komisja Europejska rozpo-
czely prace nad instrumentami naprawy oraz uporzadkowanej likwidacji tych instytucji.
Jednym z takich projektow jest wlasnie omawiany projekt.

O ile w ogdlnej ocenie, dzialania zmierzajace do uporzadkowania przepiséw regulu-
jacych restrukturyzacje, czy upadtos¢ kluczowych instytucji finansowych, nalezy uznaé
za godne pochwaly, o tyle gdy przyjrzymy sie konkretnym rozwigzaniom, zawartym
chociazby w omawianym rozporzadzeniu, pojawiajg sie niejasno§ci. Tutaj wskazuje je,
miedzy innymi, stanowisko polskiego rzadu, wedtug ktorego szczegdlnej uwagi beda
wymagaly, miedzy innymi, zasady ustalania sktadu kolegiéw resolution dla CCP, czyli dla
tych izb, oraz kompetencje poszczegélnych organow, katalog sytuacji inicjujacych rozpo-
czecie procesu resolution, katalog dzialan naprawczych oraz narzedzie restrukturyzacji,
pokrywanie strat przez akcjonariuszy oraz skutki rozpoczecia procesu resolution.

Tutaj na szczegélna uwage zastuguje zwlaszcza pierwszy punkt, czyli ustalanie
skladu kolegiow resolution. W Polsce funkcjonuje tylko jedna izba CCP. Jest to KDPW
CCCP czyli spotka, w ktorej stuprocentowym udzialowcem jest krajowy depozyt papie-
row wartoSciowych . Nie oznacza to jednak, ze wszystkie podmioty krajowe korzystaja
z ustug tego konkretnego CCP, a wrecz przeciwnie, praktyka pokazuje, ze banki krajowe
rozliczajg transakcje w innych europejskich CCP, na przyktad w Londynie.

Jednocze$nie uczestnictwo zagranicznych podmiotow w jedynym polskim CCP moze
by¢ ograniczone, co powoduje, ze straty zagranicznych izb bylyby ponoszone réwniez
przez te polskie podmioty, ktére korzystaja z zagranicznych CCP. Stad watpliwo§é
co do zasad ustalania kolegiéw nadzorczych, akcentowana przez polski rzad, zwlaszcza
w przypadku tych zagranicznych CCP, w ktérych polskie podmioty moga nie posiadac
reprezentacji, mimo, ze znaczna czeS¢ ich transakcji moze by¢ obstugiwana wtaénie
przez te podmioty.

Podsumowujac, zeby nie przedluzaé, stanowisko ogblnej pozytywnej oceny projekto-
wanej regulacji, wraz ze zgloszonymi zastrzezeniami, nalezy uznac za sluszne i zastu-
guje na pelne poparcie Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy pan minister
chcialby sie jeszcze odnie$¢ do stanowiska? Nie. Wobec tego chcialbym zaproponowaé
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy dokument o sygnaturze COM(2016) 856 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska rzagdu. Komisja podzielila stanowisko rzadu
odnoszace sie do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Wniosku dotycza-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajgcej dyrektywe 2011/65/UE
W sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (COM(2017) 38 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla
Chorazego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:

10

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dyrektywa w sprawie ograniczenia
stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektronicznym i elek-
trycznym okreS§la zasady ograniczenia stosowania niebezpiecznych substancji w tym
sprzecie, zgodnie zreszta ze swojg nazwa. Ta dyrektywa jest objety sprzet elektryczny
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i elektroniczny, w tym wielko- i malogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego,
sprzet informatyczny i telekomunikacyjny, sprzet o§wietleniowy, narzedzia elektryczne,
narzedzia elektroniczne, zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy, wyroby medyczne.

W dniu 26 stycznia tego roku Komisja Europejska przedstawila projekt zmian
w dyrektywie i te zmiany majg gléwnie charakter porzadkujacy. Z jednej strony roz-
szerza zakres dyrektywy o operacje sprzetem elektrycznym i elektronicznym na rynku
wtérnym. Myéle, ze ten element zastuguje na poparcie, jest zgodny z lansowang obec-
nie ideg gospodarki o obiegu zamknietym, przedtuza zywotnosc sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zapewniajac jednoczes$nie jego odpowiednie bezpieczenstwo. To jest
zwigzane wla$nie z umozliwieniem stosowania czeSci zamiennych do wyzej wymienio-
nego sprzetu.

Drugim elementem do zmiany tej dyrektywy jest ujednolicenie podejScia do maszyn
jezdnych z napedem trakcyjnym, nieporuszajacych sie po drogach zasilanych przewo-
dowo. Ten element rowniez zastuguje na poparcie jako ujednolicajacy i upraszczajacy
korzystanie z tego sprzetu w gospodarce. To ma rowniez praktyczng strone zwigzang
z tym, ze do tej pory tym zakresem byly objete chociazby wozki widlowe. W tej chwili
dyrektywa ujednolica ich stosowanie i wylgcza stosowanie tej dyrektywy.

Trzeci element to jest wylaczenie z dyrektywy organéw piszczatkowych. To jest moze
swego rodzaju kuriozum, natomiast okazuje sie, ze piszczalki organowe majg wysoka
zawarto$¢ otowiu i bez tej zawartoS§ci nie brzmialyby tak pieknie, jak brzmig, wiec dyrek-
tywa umozliwia, rowniez w tym wypadku, wylaczenie jej stosowania.

Generalnie rzecz ujmujac, rzad popiera ten wniosek Komisji Europejskiej. Uwazamy,
ze przyjecie zmian w dyrektywie z jednej strony uprosci i uporzadkuje jej stosowanie,
jesli chodzi o pojazdy jezdne, z drugiej strony, majgc na celu idee gospodarki o obiegu
zamknietym, przedtuza zywotno§¢ sprzetu elektronicznego i elektrycznego, zapewniajac
jego odpowiednie bezpieczenstwo. Organy piszczatkowe — to rozumie sie samo przez sie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcag do tego dokumentu jest pan poset
Andrzej Czerwinski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Whrew logice zaczne od konkluzji, a wstep
powiem w drugim punkcie mojej wypowiedzi. Konkluzja jest prosta i chyba oczywista,
ze trzeba pozytywnie zaopiniowac te propozycje zmiany dyrektywy. Poprawia srodowi-
sko i na pewno korzy$¢ z tego bedg miec i konsumenci, i producenci, jak réwniez ci, kto-
rzy §wiadcza ustugi w sprzecie elektronicznym i elektrycznym.

A teraz dwa stowa wstepu. Spotkalem sie juz kilkakrotnie z tym, ze rzad lekcewazy
Komisje do Spraw Unii Europejskiej. Moja opinia oparta jest na tym, ze wspoétdziatanie
Rady Ministrow z Komisjg do Spraw Unii Europejskiej jest regulowane ustawa. Jesli
wiec komus$ przeszkadza ustawa, to powinien albo jg zmieni¢, albo przestrzegac regul.
Ktoérys raz z rzedu Rada Ministréw nie przestrzega terminéw, w ktorych powinna dawaé
stanowiska i opinie Komisji. Wydaje mi sie, ze nawet nie wszyscy czlonkowie Komisji
do Spraw Unii Europejskiej zdajg sobie sprawe z odpowiedzialnoSci za to, co tu nego-
cjujemy i debatujemy. Jesli wszystkie terminy i procedury sg przestrzegane, to nasze
stanowisko jest obowigzujace jako stanowisko parlamentu, wiec waga naszych obrad
jest wielka i zeby dola¢ troche dziegciu do dzisiejszej szybkiej Komisji, chce stwierdzic,
ze nie szukajgc dziury w calym, ale gdybySmy rozmawiali o wazniejszych problemach,
to jak mozna sobie wyobrazi¢ termin na zastanowienie sie, zapytanie ekspertow, jesli
w prostej decyzji, gdzie nie ma zadnych kontrowersji, Rada Ministréw nie jest w stanie
przestrzegac procedur narzuconych na Rade Ministréw i rzad, ustawa.

Pani przewodniczacej nie ma, ale zwracam sie do prezydium, zeby dokona¢ analizy
statystyki i przedstawi¢ cztonkom Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ile razy, w jakim
procencie rzad wywigzywal sie w stosunku do nas z zadan ustawowych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Czy pan minister chcialtby sie
odnie§é?

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Moge tylko przeprosi¢ w imieniu Radu Ministréow za uchybienie terminu i, moze nie
wskazujac, powiedzieé, ze to opdznienie nie powstalto z winy MR. Jak najbardziej jednak
przyjmujemy te uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje. Jezeli nie ma wiecej zgloszen, to chcialbym zaproponowac nastepujaca kon-
kluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy doku-
ment o sygnaturze COM(2017) 38 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzadu, Komisja podzielila stanowisko rzadu odnoszace
sie do tego dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI. Bardzo dziekuje,
panie ministrze.

Przystepujemy do pkt VII — sprawy biezace. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie
sie jutro o godzinie 12.00 w sali konferencyjnej oraz o godzinie 16.00 w sali kolumnowej
wspolnie z Komisjg Finanséw Publicznych oraz Komisja Gospodarki i Rozwoju. Bedzie
to posiedzenie z udzialem wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej pana Valdisa
Dombrovskisa. Czy kto§ z panstwa postow chce zabraé glos? Bardzo prosze, pani prze-
wodniczgca Agnieszka Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, przed chwila, na posiedze-
niu Komisji do Spraw Unii Europejskiej widzieliSmy pana europosta Janusza Korwin
-Mikkego. Jak rozumiem, podpisal si¢ na liscie obecnosci, chwile byl, i wyszedt. Ale nie
chce o tym méwié. Zatuje, ze go nie ma dlatego, ze chcialabym, zeby ustyszatl to, co teraz
powiem.

Mamy dzisiaj bardzo symboliczny dzien — 8 marca. Dzisiaj kobiety znowu muszg
domagac sie swoich praw, a europosel Korwin-Mikke to jest poset, ktéry kobietom tych
praw odmawia. Nie wiem, czy pan posel bedzie mojg wypowiedz ogladat, ale chce mu jasno
i wyraznie powiedzie¢: my, kobiety, mamy takie samo prawo by¢ tutaj dzisiaj w parla-
mencie, mamy takie samo prawo pracowaé¢, mamy takie samo prawo sie ksztalci¢, mamy
takie samo prawo jak mezczyzni sie rozwijac. To jest bardzo przykre, ze to dzisiaj trzeba
moéwié. Dla wielu z nas to jest sprawa oczywista, ale, jak widac¢, rowniez w PE sg osoby,
ktére uwazajg inaczej. Uwazam, ze dzisiaj naszym obowigzkiem, nie tylko kobiet, ale
wszystkich parlamentarzystow, jest stowa Janusza Korwin-Mikkego o kobietach, stowa
seksistowskie, potepi¢. Mam nadzieje, ze wszyscy postowie sie do tego przylaczajg i mam
nadzieje, ze te slowa dotrg réwniez do pana europosta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
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Bardzo dziekuje pani przewodniczace]j. Z okazji Dnia Kobiet chcialbym wszystkim
paniom zlozy¢ najlepsze zyczenia. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




