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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 118)

22 marca 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Konrada Gieboc-
kiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2017) 85, 87, 97 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem

w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej); JOIN(2017) 7, COM(2017) 68, 79, 81, 82, 89, 93, 95, 101 (art.

8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2017) 41, 74, 78, 84, 88,
96, 98, 99, 102, 120 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow

z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o wynikach posiedze-
nia Rady Europejskiej, ktére odbyto sie w dniach 9 i 10 marca 2017 r.,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministréow o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 3 kwietnia 2017 r.,

IV. w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar przedstawi¢ w Radzie, w try-
bie art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tej sprawie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Jakub Skiba sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspétpracownikami, Pawel Salek sekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska wraz ze wspolpracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Rafal Stepinski starszy specjalista w Ministerstwie
Rozwoju, Kosma Zlotowski posel do Parlamentu Europejskiego.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawczyk — naczelnik wydziatu w Biu-
rze Spraw Miedzynarodowych, Agnieszka Maciejczak i Aneta Skorupa-Wulczynska - z sekreta-
riatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, chcialabym poinformowac,
ze w materiale MSZ o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych otrzymaliSmy informacje,
ze porzadek obrad nie zawiera projektow aktow legislacyjnych, w zwigzku z powyzszym
informacje o Radzie bedziemy rozpatrywali tylko w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy.

Ponadto informuje, ze w pkt IV rozpatrzymy réwniez informacje przekazang z Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Informacja ta wplyneta wezoraj do sekre-
tariatu Komisji.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy COM(2017) 85, 87, 97; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy JOIN(2017)
7, COM(2017) 68, 79, 81, 82, 89, 93, 95, 101; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy COM(2017) 41, 74, 78, 84, 88, 96, 98, 99, 102
i 120. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo poslowie cheg zglosié
uwagi czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania
przez Komisje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglaszaé
uwag do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji Rady Ministrow o wynikach posiedzenia
Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 9 i 10 marca 2017 r. Rzad jest reprezen-
towany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska zebrala sie 9 marca, natomiast mysle, ze na uwage
zastuguje rowniez spotkanie szeféw rzadéw UE 27 w dniu 10 marca, kiedy szefowie
rzadow mieli okazje wymienic opinie na temat ksztattu dokumentu zwanego deklaracja
rzymska, o czym powiem pozniej. Jesli chodzi o samo posiedzenie Rady Europejskie;j,
to w przewidywanym porzadku obrad znalazly sie do§¢ rutynowe punkty odnoszgce sie
do strategii zatrudnienia, wzrostu bezpieczenstwa, migracji z Balkanéw Zachodnich.
We wszystkich tych obszarach nie mieliémy do podjecia zadnych istotnych przetomo-
wych decyzji, ktore by warunkowaly cokolwiek w procesie politycznym czy tez legislacyj-
nym na najblizszg przysztosé. Byly to raczej stwierdzenia odnoszace sie jedynie do odno-
towania w wymienionych sprawach prac, ktore dziejg sie na poziomie Rad sektorowych.
7 cala pewnoScig najwazniejsza decyzja i najwazniejszg sprawa tego szczytu byt wybor
przewodniczacego Rady Europejskiej. Szefowie rzadow zdecydowali sie na to, by wybrac
ponownie Donalda Tuska na stanowisko przewodniczgcego Rady Europejskiej, przy
wyraznym sprzeciwie strony polskiej.

Chcialbym zwrdéci¢ uwage, my§le, ze to jest wazne a czasami pomijane, ze sprzeciw
strony polskiej wobec takiego trybu, ale takze wobec samego faktu wyboru Donalda
Tuska na przewodniczgcego Rady Europejskiej wynikal w tym wypadku nie ze wzgle-
dow natury politycznej, ale ze wzgledow natury duzo bardziej zasadniczej. Pani premier
Beata Szydlo w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej, ale takze wczeéniej w formie
pisemnej zwrocila uwage na to, ze Polska nie moze sie zgodzi¢ na tryb, na sposob spra-
wowania mandatu przewodniczacego Rady Europejskiej przez Donalda Tuska. Chodzito
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gléwnie o bardzo wyraznie polityczne opinie wygltaszane na forum krajowym w zwigzku
z utrzymujgcym sie sporem politycznym w Polsce. Tego typu pogwalcenie zasady bez-
stronnosci premier Beata Szydlo uznala za wystarczajacy powod, aby odmowié desygna-
¢ji Donalda Tuska na to stanowisko.

Drugg przestankg tego zasadniczego oporu - jak mowie, nie natury politycznej, ale
zasadniczej — oporu wobec takiego biegu spraw, byla kwestia zasady desygnacji. Jeste-
Smy przekonani, ze w szczegdlnosci w przypadku instytucji o tak czysto miedzyrzado-
wym charakterze, jakim jest Rada Europejska, zasada desygnacji kandydatow przez kraj
pochodzenia, kraj czlonkowski, powinna byc¢ absolutnie przestrzegana. Nie jest to zasada
wpisana wprost do traktatu, nie ma nawet §ladu podobnego do zasady desygnacji, ktora
rzadzi Komisjg Europejska, poniekad instytucja o duzo bardziej wspdolnotowym cha-
rakterze, a mimo to poddang zasadzie desygnacji, ale uwazamy, ze ta zasada powinna
byé szanowana z uwagi na dobry zwyczaj. To nie przeszkodzilo w wyborze Donalda
Tuska na to stanowisko, natomiast spowodowalo powazny kryzys polityczny na Radzie,
co zaskutkowalo przede wszystkim niezdolnoScig do podjecia konkluzji Rady Europej-
skiej. Zamiast konkluzji mamy dokument imitujacy konkluzje, czyli konkluzje prze-
wodniczacego Rady Europejskiej, ktore sg popierane przez dwadzieScia siedem panstw
czlonkowskich. Jak méwitem, konkluzje te odnosza sie do ksztattu dyskus;ji i ksztaltu
porzadku obrad, ktéry nie przewidywal w tym wypadku decyzji, ktére mialyby istotny
wplyw na bieg spraw politycznych, czy tym bardziej legislacyjnych w UE.

Na uwage natomiast zastuguje fakt, ze w trakcie dyskusji premier Beata Szydlo
odniosta sie do dwoch waznych z polskiego punktu widzenia elementow agendy unijne;j.
Po pierwsze, bardzo wyraznie, w towarzystwie tez innych szefow rzgdow, pani premier
zwrocita uwage na razacg bezczynnos¢ Komisji Europejskiej, jezeli chodzi o wyrazenie
opinii o stosowaniu prawa unijnego wobec Nord Stream II, a druga sprawa, nie mniej
wazna, nie mniej kluczowa z polskiego punktu widzenia, to przebieg i tryb przyjecia
podejécia ogdlnego na Radzie ds. Srodowiska w zwigzku z systemem ETS, czyli jednym
z gléwnych wymiarow polityki klimatycznej UE. Podejscie ogélne przyjeto przy sprzeci-
wie dziewieciu panstw, ktére mialy na sali mniejszos$c blokujaca, zgodnie z obowigzuja-
cym wcigz systemem nicejskim. To spowodowalo bardzo istotng kontrowersje prawna,
pomiedzy miedzy innymi, Polskg, bo w tym wypadku Polska jest w szerszym gronie
panstw, a prezydencja, ktéra mimo tego faktu zdecydowala sie na to, zeby przepchnaé
podejscie ogblne, ktore w zaden sposéb nie odpowiada polskim oczekiwaniom wobec
wlasciwie uksztaltowanego ewentualnego kompromisu w sprawie polityki klimatyczne;j.
Mysle, ze to jest caloéé spraw, ktore dzialy sie w czasie wlaSciwego szczytu.

Powiem jeszcze kilka stéw na temat spotkania UE 27, poniewaz ono zachowuje jeszcze
wiekszg aktualnos$c z uwagi na zblizajacy sie szezyt rzymski. Deklaracja rzymska oprocz
tego, ze ma charakter uroczysty, rocznicowy i odnotowujacy dotychczasowe osiggniecia
UE przez ostatnie sze$cdziesiat lat, to w oczywisty sposob, takze z uwagi na poczucie
sytuacji kryzysowej, musi odnosié¢ sie do tego, co mozemy, a czego nie mozemy dzisiaj
zrobi¢ razem w UE. Jest to rodzaj odnowienia, a przynajmniej kolejna proba odnowie-
nia jedno$ci projektu europejskiego i wyznaczenia mu tych celow, ktore sg najbardziej
palace dzis.

Myséle, ze wybor zagadnien do$¢ mocno polgczyl szefow rzadéw. Wszyscy mamy poczu-
cie, ze UE powinna w wiekszym stopniu dziala¢ na rzecz wzrostu gospodarczego, co jest
warunkiem koniecznym zwalczania bezrobocia. Plaga mniej znana dzisiaj w Polsce, ale
bardzo powazny problem spoleczny w wielu krajach UE, podmywajacy poniekad zaufa-
nie do projektu europejskiego. Wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze UE powinna robié
wiecej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, w zakresie bezpieczenstwa zewnetrz-
nego, w polityce obronnej, natomiast nie oznacza to, ze jest tatwo wypracowaé poprawny
jezyk, ktory bedzie szanowat polskie oczekiwania wobec wszystkich tych zagadnien.

Kluczowag kwestia, ktora nie bez powodu dzisiaj koncentruje uwage opinii publicznej
nie tylko w Polsce, jest wizja instytucjonalnej przyszlosci UE. Z polskiego punktu widze-
nia, i wybrzmialo to bardzo mocno, nie tylko w ustach polskiej premier, ale w ustach bar-
dzo wielu premierow, szefow rzadow panstw cztonkowskich UE, ze jakiekolwiek proby
wprowadzania nowej jakoSci czy tez nowych rozwigzan w zakresie elastycznosci, ktore
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by prowokowaly czy tez prowadzily do trwatych podzialow w UE, sg nie do zaakcepto-
wania nie z uwagi na to, ze mamy jakiekolwiek obawy co do swojego wlasnego miejsca
w tej nowej, potencjalnej, gdzie§ w przyszloéci zarysowanej architekturze unijnej, ale
z uwagi na to, ze kazda proba trwalego dzielenia UE de facto prowadzi do ostabienia
Europy i ostabienia mozliwosci obrony tych interesow, ktére w zasadzie nas Igczg. Cho-
dzi o przetrwanie europejskiego modelu spoleczno-gospodarczego, o bezpieczenstwo
Europy, o pozycje Europy w handlu miedzynarodowym. Kazda forma dzielenia UE powo-
duje, ze we wszystkich tych sprawach Europa moze mnie;j. I to jest zasadniczy powdd
do§¢ pryncypialnego stanowiska Polski w tej sprawie, ktére warunkuje poparcie i podpis
polskiej premier pod deklaracjg rzymska.

Niemniej wazne sa aspekty dotyczgce poszczegblnych polityk. Widzimy wyraznie
i mamy to do$wiadczenie juz za nami — my§le, ze minister Zieleniecki moze o tym duzo
wiecej powiedzie¢ — ze agenda socjalna UE od bardzo diugiego czasu stuzy jako bar-
dzo wygodny pretekst do tego, by dzieli¢ rynek wspoélnotowy. To jest bardzo powazny
problem. Do tej pory mieliSmy sytuacje, w ktorej poszczegolne panstwa czlonkowskie
siegaly po takie preteksty, by ograniczac¢ dostepno$é rynku ustug i rynku pracy dla oby-
wateli innych panstw czlonkowskich UE. Dzisiaj ten problem pojawia sie w samym sercu
UE, w Brukseli, w Komisji Europejskiej. To jest powdd, dla ktérego Polska przywigzuje
ogromng wage do wlasciwego wywazenia stow deklaracji rzymskiej w obszarze agendy
spotecznej. Nie mamy zadnego problemu, zeby akceptowaé powolanie europejskie
w zakresie polityki i odpowiedzialno$ci spolecznej, natomiast nie bedzie z naszej strony
zgody na zapisy, ktore by otwieraly, prowokowaly czy zachecaly do tego, aby agenda
spoleczna rozwijala sie bez zadnego odniesienia do integralnosci wspdlnego rynku, bez
zadnego odniesienia sie do faktu, ze panstwa cztonkowskie UE majg co prawda podobny
model spoleczny, ale realizujg go w ramach bardzo réznych systemoéw polityki spotecz-
nej i to powinno by¢ zachowane, poniewaz wybory dokonywane takze przez nasz par-
lament w zakresie ksztaltu polityki spolecznej powinny by¢ catkowicie zalezne od woli
poszczegblnych panstw czlonkowskich. Tego sie bedziemy trzymali do samego konca
ksztaltowania poszczegélnych zapisow tej deklaracji. Oczywiscie bardzo wazne jest dla
nas, aby w rozwazaniach o strategicznej odpowiedzialnoéci UE docenione bylo nie tylko
poludnie i zwigzane z nim zagrozenie bezpieczenstwa, ale i wschod. Wazne jest dla nas —
i to bylo bardzo silnie podniesione w debacie przez premier Beate Szydlo — zeby zwrécic
uwage na konieczno$¢ ewentualnych zmian instytucjonalnych w UE, w szczegolnosci
z uwzglednieniem roli parlamentéw narodowych, ktory dzisiaj sa, wydaje sie, najbardziej
oczywistym, kluczowym rozwigzaniem dla przywrocenia zaufania dla procesu europej-
skiego po stronie panstw czlonkowskich, po stronie wspdlnot politycznych w Europie.
Deklaracja zapewne bedzie musiata unikna¢ jakichkolwiek nowych zobowigzan w zakre-
sie polityki migracyjnej czy tym bardziej uchodzczej. I ostatnia uwaga — w zakresie poli-
tyki obronnej mam wrazenie, ze mamy bardzo szeroki konsensus. JesteSmy zaintereso-
wani rozwojem zdolno$ci obronnych, rozwojem europejskiej polityki obronnej, ale tylko
przy calkowitej pewnoSci, ze ten rozwdj bedzie stuzyt komplementarnosci tych dzia-
tan, tego fragmentu architektury Zachodu z NATO, ktory pozostaje dla nas kluczowym
punktem odniesienia dla bezpieczenstwa. Byloby stratg czasu i pieniedzy, gdyby Europa,
budujac swoja nowg tozsamos§¢ w zakresie polityki obronnej, budowata to w sposéb kon-
frontacyjny albo w sposob abstrahujacy od tego, co dzi$ juz jest bardzo powaznym zaso-
bem bezpieczenstwa dla szerzej pojetej Europy, szerzej pojetego Zachodu.

Tak wygladaly te dwa dni, przynajmniej z mojej perspektywy. Jezeli majg panstwo
jakie$ pytania, to chetnie odpowiem.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Do glosu zglasza sie pan przewodniczacy Trzaskow-
ski, potem pan poset Tarczynski, pan poset Stasinski i pan poset Apel. Bardzo prosze.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):
Panie ministrze, kusi mnie oczywiScie, zeby porozmawiaé¢ bardziej szczegétowo o tym,
co sie dzialo, ale sprobuje sie ograniczy¢ do paru bardzo konkretnych pytan. Pierwsze
pytanie jest takie, kiedy po raz pierwszy rzad polski zglosit w nieformalnych rozmo-
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wach swojg wlasng kandydature na szefa Rady Europejskiej? Czy pani premier, przede
wszystkim na wczeéniejszych Radach Europejskich, jasno méwita w rozmowach, nara-
dach europejskich, na nieformalnej Radzie na Malcie i wezeéniej, ze na pewno nie bedzie
poparcia rzadu polskiego dla Donalda Tuska i czy zglaszany byl inny kandydat? Kiedy
ten inny kandydat byt zglaszany? Bo z doniesien prasowych wynika, poniewaz Sejm RP
nie zostal poinformowany, mimo ze sie tego domagaliSmy, ze ta kandydatura w sposob
formalny pojawila sie dopiero tydzien przed szczytem. Jezeli to prawda, to jest pytanie,
na ile powaznie, abstrahujac od tego, czy osoba byla dobrana w sposéb wlasciwy, czy
miala odpowiednie kompetencje, zostawiam to na razie na boku, ale czy zglaszanie kan-
dydata tydzien czy nawet dwa tygodnie przed Radg Europejskg, pomaga w zachowaniu
wiarygodnosci w tak waznej decyzji.

Druga kwestia. Méwil pan minister o tym, ze pojawia sie mnostwo watpliwosci rzadu
polskiego co do sposobu desygnowania szefa Rady Europejskiej. Czy rzad polski, czy pani
premier Szydlo na poprzednich Radach Europejskich zglaszala jakiekolwiek watpliwo§ci
co do systemu desygnacji, czy zglaszala jakie$§ konstruktywne propozycje na miesiace
przed wyborem Donalda Tuska, bo przeciez wiadomo byto, jak ten proces bedzie poste-
powal, bo mieliémy do§wiadczenia z wyboréw Van Rompuya, z wyboru Donalda Tuska
na pierwszg kadencje.

Kolejna kwestia, chyba najwazniejsza: czy w zwiazku z tym rzad polski ma watpliwo-
§ci i czy mandat Donalda Tuska bedzie w tej chwili kwestionowany. Bo takie sg wypo-
wiedzi ministrow i czlonkéw partii rzadzacych. Czy to jest tylko i wylgcznie publicy-
styka, czy rzeczywiScie rzad polski bedzie ten wybér w jakikolwiek sposob kwestionowatl.
To jest pytanie fundamentalne.

Dwa pytania dotyczace innych kwestii. Pan minister powiedzial o deklaracji rzym-
skiej. Chce zapytaé o postulaty instytucjonalne, bo przez caly czas sie domagam konkre-
tow. Jezeli pan minister mowi o elastycznosci, to tutaj petna zgoda, natomiast czy rzad
polski w tej debacie, zaréwno co do deklaracji rzymskiej, jak tez dalej, krystalizuje juz
wlasne pomysty dotyczace kwestii instytucjonalnych. Jezeli tak, to jakie to sg propozy-
cje, a jezeli nie, to kiedy rzad takie propozycje sformutuje i kiedy je przedstawi Sejmowi.

Na koniec sprawa, co prawda nie bezpo§rednio z tym zwigzana, ale jednak, bo to jest
kwestia, ktora sie zajmuje Rada Europejska. Rzad RP mial przyjac¢ stanowisko w sprawie
Brexitu i nadal go nie przyjat. Dlaczego? Kiedy to stanowisko zostanie przyjete i kiedy
Wysoka Izba, czy przynajmniej Komisja do Spraw Unii Europejskiej, zostanie o tym
stanowisku poinformowana? Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tarczynski, bardzo prosze.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Bardzo dziekuje. Chcialbym zapytac nie tabloidowo, ale bardzo podstawowo. Po pierwsze,
panie ministrze, chciatbym zapytaé, jakie wynagrodzenie otrzymuje Donald Tusk? To nie
jest zadna tajemnica, wiec chcialbym wiedziec, ile zarabia Donald Tusk. To po pierwsze.
Po drugie, czy prawda jest, ze czes¢ wplywowych politykéw, ktora optowala za wyborem
Donalda Tuska, jest optacana przez Fundacje Sorosa? Czy to prawda, czy pan minister
ma taka wiedze? I ewentualnie kto z ministrow czy wiceministrow rzgdu Platformy byt
stypendysta Fundacji lub uzyskiwal fundusze od Fundacji Sorosa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Mosinski, bardzo prosze.

Posetl Jan Mosinski (PiS):

Chce podziekowaé za postawe pani premier i pana ministra na tym szczycie. Po raz
pierwszy obserwowalem postawe rzadu polskiego, ktory potrafi wyartykutowaé glos
obywateli swojego kraju, a nie glos taki, jaki by chciala ustyszeé¢ cala UE. Glos wyjat-
kowo merytoryczny, ktorego efekty skutkujag pozytywnie na ten jubileuszowy, uroczysty
szczyt w Rzymie, gdzie bedg podejmowane, mam nadzieje, stosowne decyzje w kierunku
reformy UE. To po pierwsze.
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Po drugie mam pytanie, bo to raczej, by¢ moze, mgj subiektywizm, ale tez pytanie
do pana ministra Konrada Szymanskiego. MSZ zglosilo nota dyplomatyczng kandyda-
ture pana Jacka Saryusza-Wolskiego, a prezydencja maltanska oczywiScie — nie chee uzyé
twardego sformulowania, ale mimo wszystko uzyje — zbagatelizowata te kandydature,
nie przedstawiajgc jej na szczycie Rady, co moim zdaniem jest raczej niespotykanym pre-
cedensem, zeby bagatelizowaé stanowisko panstwa czltonkowskiego, z ktorego de facto
ten kandydat, jako obywatel, sie wywodzi. Tym samym prezydencja maltanska pokazata
jakby, ze stosuje podwojne standardy wobec kandydata rzadu polskiego i ewentualnie
kandydata zgloszonego przez panig kanclerz Angele Merkel. Mam wiec takie pytanie
do pana ministra, jaka jest pana opinia, jezeli chodzi o te standardowo§é dziatania pre-
zydencji maltanskiej i czy wedlug pana, a jako osoba wyjatkowo kompetentna, mysle,
ze posiada pan taka wiedze, podobne zdarzenia mialy miejsce w historii UE. Juz nie
siegam pamiecig do Wspolnot Europejskich, ale do UE, lat najnowszych.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Apel.

Posel Piotr Apel (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze chce zapytac o to, co rzad robil w kierunku, by daé
szanse polskiemu kandydatowi. Chce zapytaé o spotkania, ktore sie odbyly w tym
zakresie, w jakiej liczbie i z kim. Jak wygladata promocja naszego kandydata? Czy poza
tymi dwoma nazwiskami — to takie bardziej kuluarowe sprawy — pojawialy sie jakie§
inne nazwiska, z innych $rodowisk na przyklad ze strony socjalistéw czy jakichkolwiek
innych §rodowisk. Czy w ogdle byla o tym mowa, czy od razu byly tylko te dwa nazwiska
i zadne inne w kuluarowym §wiatku sie nie pojawialy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw? Nie. Bardzo prosze pana ministra
o udzielenie odpowiedzi na te pytania.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Co do mandatu Donalda Tuska, nie ulega watpliwosci, ze Donald Tusk jest wybrany
w sposob wazny. Jezeli mozna méwic o jakichkolwiek wadach tego mandatu, to sg to wady
polityczne, ale to nie wplywa na wazny mandat przewodniczgcego Rady Europejskiej
po tym wyborze.

Jesli chodzi o terminy, to nie jestem upowazniony do tego, zeby mowi¢ o wszystkich
zabiegach natury nieformalnej, bo na tym polega moja praca, aby znaczna jej czesc loko-
wac w czesto bardzo nieformalnych formatach, wiec jedyne terminy, jakimi mozemy ope-
rowac, to sg terminy publicznie znane i natury formalnej. Sg one panstwu znane. Moge
panstwa jedynie zapewni¢, ze przez ostatnich kilka miesiecy Polska testowata bardzo
liczne scenariusze rozwoju wypadkow w Radzie Europejskiej w tej sprawie. Zaden z nich
nie zakladal poparcia dla Donalda Tuska na nastepna kadencje. Tych mozliwosci jest
wiecej niz dwie, wiec nie jest to wybor zupelnie zero jedynkowy. Natomiast z calg pew-
noscig wszystkie panstwa cztonkowskie byly catkowicie przygotowane na to, ze trzeba
wybiera¢ miedzy scenariuszami, ktore zakladajg brak takiego poparcia. Nie mozna wiec
mowic o jakimkolwiek elemencie zaskoczenia.

Co do tego przyspieszenia na konicu procesu, to analogicznie dzialo sie przed wybo-
rem Hermana Van Rompuya i Donalda Tuska na tak zwang pierwsza kadencje. Wszyst-
kie rzeczy rozstrzygaly sie w ostatnich dniach. Jeszcze na tydzien, na dziesie¢ dni przed
ostatecznymi wyborami mieliSmy znacznie szerszg liste kandydatéw w obu wypadkach.

Jezeli chodzi o Rade Europejska, to nigdy weze$niej formalnie, w ramach swojego
porzadku obrad, nie zajmowala sie kwestig powtérnego wyboru, wiec Rada nie dawala
mozliwosci, aby poruszaé ten temat na poziomie sesji plenarnej. Natomiast, jak mowi-
tem, na réznych poziomach przez kilka miesiecy mieliSmy okazje testowac rézne scena-
riusze, takze oczywiscie na marginesach Rad, aczkolwiek nie jest to jedyny kanal komu-
nikacji w tego typu wypadkach.

Co do deklaracji rzymskiej i kwestii instytucjonalnych, to deklaracja rzymska w oczy-
wisty sposob nie jest miejscem do rozwazan natury traktatowej. Ewentualne kierunki
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zmian traktatowych bedg mogly by¢ przedmiotem dyskusji przy zupelnie innych oka-
zjach. Na pewno nie przy okazji rocznicowej. Natomiast w trakcie dyskusji oczywiscie
my w sposOb permanentny i ciggly przypominamy, ze kwestie instytucjonalne UE nie
powinny byé wylaczone z namystu nad powodami i ryzykiem kryzysu na przysztosc.
Z cala pewnoécig bardzo waznym punktem odniesienia, mam nadzieje, ze punktem
odniesienia, ktéry znajdzie swoje miejsce w samej deklaracji, jest rola parlamentow
narodowych, poniewaz akurat ta sprawa w opinii powszechnej wykracza poza zmiane
traktatowa i mozna ja zrobi¢ znacznie szybciej, takze na gruncie obyczaju, ktory jest
nie mniej wazny niz prawo. W przypadku wspélpracy politycznej nie powinni$my sie
trzymac tylko i wylgcznie artykulow traktatu. PowinniSmy réwniez rozmawiac o tym,
jakie zwyczaje sa lepsze, jakie buduja zaufanie, a jakie nie budujg. Mysle, ze ta ogélna
zasada dotyczaca roli zwyczajow wspolpracy miedzynarodowej ma duze zastosowanie
do oceny takze tego, co sie stalo na szczycie. Wiele rzeczy jest mozliwych, prawnie rzecz
biorge. Taki lub inny tryb postepowania w zakresie prezentacji kandydatéw, przeprowa-
dzenia glosowania, to wszystko prawnie jest mozliwe, tylko pytanie, czy to jest wiasciwe.
W moim przekonaniu nie jest wlasciwe, wiele rzeczy bylto niewlasciwych przy okazji tego
zdarzenia, takze fakt niewystuchania Jacka Saryusza-Wolskiego w tej sprawie. Mysle,
ze byltoby bardzo dobrym zwyczajem, aby w przypadku tak powaznych wyboréw, w tak
powaznej sprawie, miedzy szefami rzadéw istniata troche wieksza zdolno§é do uznania
dobrych obyczajow wspolpracy, ktore buduja na przyszloéé wiecej zaufania.

Co do stanowiska w sprawie Brexitu uznaliSmy, ze to stanowisko powinno wykraczaé
poza cisle wasko rozumiany art. 50. Powinno przynajmniej zarysowywac takze perspek-
tywe okresow przejSciowych i nowych relacji Wielkiej Brytanii z UE. To jest, by¢ moze,
z punktu widzenia istoty procesu, ktory zacznie sie za chwile, drobna zmiana, ale wazna
z politycznego punktu widzenia. Nie ma w tym wiec nic wielkiego. Stanowisko nieba-
wem bedzie przyjete i bedzie zaprezentowane przed polskim Sejmem, by¢ moze nawet
nie tylko na Komisji, ale i na sesji plenarnej, bo mam wrazenie, ze ta sprawa dla odmiany
powinna polgczy¢ polski parlament, poniewaz polskie interesy w sprawie Brexitu, mysle,
ze nie sg podwazane przez zadng znaczacg site polityczng. Same sie nasuwaja. Podsuwa
je po prostu zycie. Moze wiec bytby to dobry moment, zeby porozmawia¢ na ten temat
W Szerszym gronie.

Jesli chodzi o siatke wynagrodzen w Radzie Europejskiej, nie jest mi ona znana.
Trudno mi wiec ocenié, jak konkretnie wygladajg zarobki przewodniczacego Rady
Europejskiej. Mysle, ze jest to kwestia do wyjasnienia. Mysle rowniez, ze ona moze by¢
regulowana wskaznikiem podobnym jak wynagrodzenia posléw do PE czy czlonkéw
Trybunatu Obrachunkowego. Jezeli to jest istotne, to mozemy przekazac takg informa-
cje, ten przelicznik, ktory mogtby dawaé wynik w postaci wynagrodzenia miesiecznego
przewodniczacego Tuska.

Roéwniez nie sg mi znane fakty dotyczace tego, w jaki spos6b angazowane sg pienig-
dze Fundacji Sorosa na cele zwigzane z polityka europejska. Z calg pewnoscig takie pie-
nigdze sg, poniewaz Soros jest osoba wybitnie zainteresowang i zaangazowang w procesy
integracyjne, wiec z calg pewnog§cig ma to zwigzek rowniez z dzialalnoscig jego Fundagji,
ale nie znam szczeg6low, tak aby sie nimi tu z panstwem dzielié.

Mam wrazenie, ze odpowiedzialem na wszystkie pytania. Jezeli nie, to prosze dopy-
ta¢. Mam wrazenie, ze to byly wszystkie zagadnienia, ktére panstwo poruszyli.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé¢ glos w tym punkcie? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspol-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlon-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjeta do wiadomo-
$ci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo
sie w dniach 9 i 10 marca 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o0 wspélpracy Rady
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Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 3 kwietnia 2017 r. Rzad réwniez w tym punk-
cie reprezentowany jest przez pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu
w MSZ. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

10

Dziekuje bardzo. Rada ds. Zagranicznych zbierze sie 3 kwietnia. W jej porzadku obrad
sg punkty odnoszace sie do Syrii, Jemenu, Libii i Turcji. Jesli chodzi o Syrie, aktywizo-
wanie roli UE w tym regionie jest oczywiScie uzaleznione od ustgpienia dzialan mili-
tarnych, na co Europa ma bardzo ograniczony wplyw. Tym niemniej Polska zapewne
poprze komunikat Komisji Europejskiej i wysokiej przedstawiciel Mogherini w tej spra-
wie, ktory zwraca uwage na te aspekty europejskiego zaangazowania, ktore sa gotowe
do uruchomienia na wypadek ustania dzialan bezposrednio militarnych. UE w tym
wypadku zwraca uwage przede wszystkim na zachowanie integralnosci panstwa syryj-
skiego, przeciwdzialania wyznaczaniu stref wplywow. OczywiScie UE wszystkimi swo-
imi sitami dyplomatycznymi, w tym wypadku akurat do§¢ ograniczonymi, ale jednak,
popiera przede wszystkim polityczne metody zakonczenia konfliktu po to, aby urucho-
mi¢ swoje typowe w takich sytuacjach pokonfliktowych zdolnosci do wspierania reform,
ksztaltowania pojednania narodowego czy tez realizacji potrzeb humanitarnych, ktore
zapewne powinny by¢ realizowane na samym poczatku tego procesu.

Rada zapewne, na pewno z polskim poparciem, wezwie do tego, aby na gruncie komu-
nikatu stworzy¢ mozliwie szczegélowa mape drogowa, tak aby wszystkie aspekty ewen-
tualnej unijnej odpowiedzialno$ci w Syrii byly realizowane bez zbednych opdznien.

Jesli chodzi o Jemen, Unia wobec konfliktu wewnetrznego w tym kraju zapewne
bedzie wzywala do politycznego zakonczenia tego konfliktu. Wyrazi poparcie dla dzia-
tan ONZ, ktore w tym kraju sa gtéwnym, dzi§ nieefektywnym instrumentem wptywu,
wyrazi poparcie dla planu wystannika Sekretarza Generalnego ds. Jemenu. Zapewne
rowniez wyrazi brak poparcia dla tak zwanego rzadu jednosci narodowej, ktory jest
uformowany przez Hutu. Kryzys humanitarny w przypadku Jemenu w oczywisty sposob
wplywa bardzo negatywnie na rozwdj i umocnienie siatki terrorystycznej w tym kraju
0 znaczeniu regionalnym.

Jesli chodzi o Libie, to jest to punkt bardzo istotny z uwagi na to, ze brak porozu-
mienia narodowego w Libii tak naprawde warunkuje i dzisiaj uniemozliwia efektywne
wykonanie memorandum, jakie zostalo podpisane przez Libie i Wlochy i wsparte bezpo-
Srednio przez przywodcow panstw unijnych zgromadzonych na Malcie, porozumienia,
ktore ma uksztaltowac efektywny system kontroli migracji. W tym sensie UE bedzie sie
angazowala politycznie na rzecz porozumienia glownych sit politycznych, bedzie wspie-
rala dalsze zaangazowanie rady prezydenckiej i premiera Sarraja.

Jesli chodzi o Turcje, to zgota inny problem. Nie wiadomo, w jakim stanie konflikt,
zal6zmy, ze dzisiaj bardziej retoryczny, ale bardzo powazny konflikt miedzy Turcja
a Holandia i Turcjg a Niemcami, nas zastanie, ale z cala pewnoscig Rada ds. Zagra-
nicznych, i z calg pewnoscig Polska bedzie wzywala do tego, aby zrobi¢ wszystko, zeby
ten konflikt retoryczny byl uspokojony, poniewaz mamy do czynienia z bardzo niepoko-
jacg sytuacja, napieciem politycznym miedzy krajami cztonkowskim NATO w bardzo
waznym punkcie na mapie. Jest rzeczg oczywista, ze Turcja odgrywa wazng role. Bez
wzgledu na to, co sgdzimy o zmianach wewnetrznych w tym kraju, co UE sadzi o zmia-
nach wewnetrznych w tym kraju, Turcja pozostaje dla UE bardzo waznym partnerem
w zakresie bezpieczenstwa, takze w zakresie migracji. To sa powody, dla ktorych Polska
bedzie popierala apele o deeskalacje retoryczng tych sporéw, ktore wynikly w ostatniej
fazie kampanii wyborczej w Holandii i niejako rykoszetem uderzyly réwniez w relacje
miedzy Ankarg a Berlinem.

To sg wszystkie punkty Rady ds. Zagranicznych i gtéwne elementy polskiego stano-
wiska w trakcie dyskusji, ktore tam bedg toczone.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?
Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoél-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlon-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej przyjeta do wiadomo-
§ci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore
odbedzie sie w dniu 3 kwietnia 2017 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar przedstawié¢
w Radzie, w trybie art. 3 ust. 2 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowien przejSciowych
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tej sprawie. Rzad jest reprezen-
towany przez pana Pawla Salka, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana
Jakuba Skibe, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, pana Marcina Zielenieckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz pana Piotra Nowaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow. Prosze o zabranie glosu, moze najpierw pana Marcina Zielenieckiego, podse-
kretarza stanu w MRPiPS. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od 1 kwietnia 2017 r. zaczyna w pelni funk-
cjonowac nowy, tak zwany lizbonski system glosowania w Radzie UE. Warto przy tym
pamietac o tym, ze w okresie od 1 listopada 2014 r. do konica marca 2017 r. na podsta-
wie art. 3 ust. 2 dolgczonego do traktatéw unijnych Protokolu w sprawie postanowien
przejsciowych, w szczegolnosci Protokotu nr 36, istnieje mozliwo§é stosowania dwoch
systemow glosowania. Moze przytocze tresé tego przepisu, mianowicie art. 3 ust. 2 Pro-
tokolu nr 36 stwierdza, ze pomiedzy 1 listopada 2014 a 31 marca 2017 r., jezeli przyjecie
uchwaly wymaga wiekszosci kwalifikowanej, czlonek Rady moze zazadac, by uchwata
ta zostala przyjeta wiekszoscig kwalifikowana okreslona w ust. 3, czyli, krotko moéwiac,
wiekszo§cig kwalifikowana wymagang przez tak zwany nicejski system glosowania. Ten
przepis jest niejasny, budzi watpliwoéci. Istniejg dwa mozliwe sposoby interpretacji tego
przepisu. Pierwszy polega na tym, ze okres pomiedzy 1 listopada 2014 a 31 marca 2017 r.
jest to okres, w ktorym istnieje mozliwosc zlozenia wniosku o stosowanie dotychczaso-
wych zasad glosowania, nawet wowczas, kiedy glosowanie nad przyjeciem aktu odbywa-
toby sie po uplywie tego terminu, czyli po 31 marca 2017 r.

Drugi mozliwy sposob interpretacji zapiséw Protokolu nr 36, mozna powiedziec,
z naszego punktu widzenia bardziej restrykcyjny, to znaczy zaktadajacy, ze mozliwosc
zlozenia wniosku o stosowanie dotychczasowego nicejskiego trybu glosowania istnieje
jedynie wowczas, kiedy do kofica marca 2017 r. odbywaé sie bedzie glosowanie nad
przyjeciem aktu normatywnego, dla ktérego wymagana jest wiekszos¢ kwalifikowana.
Na posiedzeniu Komitetu do Spraw Europejskich w dniu 16 lutego 2017 r. pan mini-
ster Szymanski poinformowal czlonkéw Komitetu o tych watpliwosciach, o mozliwoSci
przyjecia korzystniejszej z punktu widzenia Polski, tej wlasnie interpretacji pierwszej,
w zwigzku z tym zwrdcil sie do poszczegolnych resortéw o zgloszenie wnioskow dotycza-
cych stosowania tego systemu nicejskiego.

Jezeli chodzi o MRPiPS, to z naszego punktu widzenia istotne znaczenie maja dwa
whnioski, mianowicie wniosek o stosowanie nicejskiego systemu glosowania w odniesie-
niu do dyrektywy PE i Rady zmieniajacej dyrektywe nr 96/71 PE z 16 grudnia 1996 r.,
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug. To stanowisko byto
przedmiotem debaty w trakcie posiedzenia Komisji. Przypomne tylko, ze Polska nalezy
do krajow, ktore sg liderem nieformalnej grupy kwestionujacej propozycje Komisji Euro-
pejskiej, w tym zakresie. Z naszego punktu widzenia te propozycje sg istotne miedzy
innymi dlatego, ze Polska jest panstwem, ktére w najszerszym zakresie korzysta z for-
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muly delegowania pracownikow i w zwigzku z tym robimy wiele, aby te zmiany dyrek-
tywy zablokowac.

Jezeli chodzi o drugi akt normatywny, do ktorego chcieliby$my, aby ten nicejski system
glosowania byl stosowany, to jest to propozycja zmiany rozporzadzenia PE i Rady zmie-
niajgcego rozporzadzenie nr 883/2004v w sprawie koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spoltecznego i rowniez rozporzadzenie wykonawcze do tego rozporzadzenia. Ta kwe-
stia tez byla przedmiotem debaty, dlatego ze rozmawialiémy o formalnym stanowisku
resortu na posiedzeniu EPSCO, ktore odbyto sie na poczagtku marca br. Przedstawialem
panstwu zalozenia tego stanowiska. Mozna powiedziec, ze w wiekszosci akceptujemy
rozwigzania, ktore zmierzajg do uszczelnienia systemu koordynacji, do wyeliminowania
réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore w tym obszarze wystepuja, natomiast jesteSmy
przeciwni zmianom art. 4, to znaczy zmianom w obszarze zasady rownego traktowania
i tak naprawde ograniczeniu zasady rownego traktowania w odniesieniu do niektérych
panstw czlonkowskich UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Prosze, zeby kolejne wypowiedzi byly zwiezlte, poniewaz
0 godzinie 13.00 jest kolejne posiedzenie naszej Komisji. Prosze¢ o zabranie glosu pana
Pawla Satka, sekretarza stanu w MS.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel Salek:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po tym
wstepie, ktory przeprowadzit pan profesor Zieleniecki, nie mam juz nic do dodania, jesli
chodzi o sprawy formalne, chce tylko zwrdci¢ uwage, ze od strony merytorycznej MS
bedzie chcialo sktada¢ wnioski o system glosowania nicejski w pakiecie odpadowym,
nastepnie w tak zwanych najlepszych dostepnych technikach dla duzych zrédet spalania
oraz dla spraw zwigzanych z klimatem europejskim, czyli dla spraw zwigzanych z tak
zwanym non-ETS-em, to jest decyzja Effort Sharing Regulation LU CF. To sg te trzy
obszary tematyczne, o ktoérych chcieliémy poinformowaé Wysokg Komisje, ze bedziemy
to zglaszac. Sprawa BAT dotyczy spalania technologicznego w duzych zrédiach. Chodzi
tu o nasze elektrownie, bo tutaj wprowadzane sg zapisy Srodowiskowe, bardzo trudne
dla nas do spelnienia. Pakiet odpadowy to bardzo kosztowny pakiet, zwigzany z tym,
co dotyczy sktadowania odpadow opakowaniowych, akumulatorow, sprzetu elektronicz-
nego. I to, o czym czesto rozmawiamy na Komisji, czyli sprawa zwigzana z polityka kli-
matyczng europejskg i dwa rozporzadzenia dotyczace tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze teraz o zabranie glosu pana Piotra Nowaka, podsekretarza
stanu w MF.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Piotr Nowak:

Dzien dobry, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tez przedstawie juz
tylko akty, ktore MF planuje zlozy¢, by byly procedowane, je§li chodzi o traktat nicej-
ski i system glosowania. Dotyczg one trzech obszaréw. Jeden jest zwigzany z szeroko
rozumianym rynkiem finansowym, drugi - z przeciwdzialaniem praniu brudnych pie-
niedzy oraz trzeci — z budzetem. Moze szybko wymienie numery aktow, zeby wszystko
bylo jasne i Sciste. Pierwszy z nich to COM(2014) 043, kolejne: COM(2015) 472 i 473,
COM(2015) 586, COM(2016) 461, COM(2016) 450, COM(2016) 853, COM(2016) 605,
COM(2016) 854, COM(2016) 851, COM(2016) 852, COM(2016) 850 i COM(2016) 856.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Prosze o zabranie glosu pana Jakuba Skibe, sekretarza stanu
w MSWiA.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jakub Skiba:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w podobnej konwencji —
MSWiA zgtlosito do tego katalogu przede wszystkim pakiet dublinski, kluczowa sprawa
zwiazana z proba narzucenia krajom czlonkowskim przez Komisje Europejskg automa-
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tycznego mechanizmu relokacji. Nie wszystkie akty prawne wchodzace w skiad pakietu
dublinskiego kontestujemy i nie wszystkie sprawy sg dla nas kontrowersyjne, niemniej
jednak w kazdym z tych rozporzadzen i aktow prawnych sg odwolania do mechanizmu
relokacji i to jest gldéwna przyczyna naszego stanowiska w tej sprawie. To sg takie akty
jak: wniosek rozporzadzenie PE i Rady w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmu
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udziela-
nie ochrony miedzynarodowej, czyli Dublin, nastepnie rozporzadzenie dotyczace EASO,
czyli agencji UE ds. azylu, nastepnie rozporzadzenie dotyczace systemu do poréwny-
wania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania kryteriéw i mechanizmoéw poli-
tyki udzielania ochrony miedzynarodowej. Chodzi o system zwany Eurodac. Nastepnie
dyrektywa recepcyjna, aktualnie rozporzadzenie. Do tej pory to byla dyrektywa kwalifi-
kacyjna, obecnie projekt rozporzadzenia. Rowniez rozporzadzenie proceduralne w miej-
sce poprzedniej dyrektywy i rozporzadzenie dotyczace ram przesiedlen. To jest pakiet
dublinski, azylowy.

Ponadto zglaszamy do tego katalogu dyrektywe PE i Rady w sprawie kontroli naby-
wania i posiadania broni. Tutaj kontrowersje sa dos¢ duze. Nastepnie rozporzadzenie
ustanawiajace europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podroéz, zwany
ETIAS, bardzo istotny dla nas ze wzgledu na projektowane zniesienie obowigzku wizo-
wego dla obywateli Ukrainy. Generalnie Polska popiera kierunkowo to rozporzadzenie,
ale w toku negocjacji moga nastapi¢ réznego rodzaju modyfikacje, ktore z tego tytutu
moga by¢ niekorzystne. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie
widze. To moze ja zadam jedno pytanie panu ministrowi Szymanskiemu, bo tutaj byty
wypowiedzi ministrow z réznych resortéw. Chcialbym poprosi¢ pana ministra o taka
zbiorcza odpowiedz, kiedy bedziemy mieli informacje, czy nasza interpretacja prawna,
dotyczaca stosowania przepisow przejSciowych wzgledem tych niezwykle waznych pakie-
tow z réznych obszaréw, bedzie uwzgledniona, czy tez nie. Kiedy pan minister sie spo-
dziewa takiej odpowiedzi?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Odpowiedz moze nadej$¢ na dwa sposoby. Po pierwsze liczylibySmy na to, zeby nasza
interpretacja prawna spotkala sie ze Scistg opinig stuzb Rady w tej sprawie, ktore do tej
pory niestety przychylaly sie raczej do innej interpretacji. Natomiast z drugiej strony
praktyka moze pokazac, w jaki sposob bedg ksztaltowane poszczegélne glosowania
w momencie, kiedy system nicejski juz na dobre wygas$nie.

Przewodniczacy posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. Wobec
tego proponuje nastepujgcg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar przedstawic
w Radzie w trybie art. 3 ust. 2 Protokolu nr 36 w sprawie postanowien przej-
sciowych dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Czy jest
sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Pkt V — sprawy biezace. Kolejne posiedzenie Komisji za kilka minut, o godzinie 13.00.
Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ gtos w tym punkcie? Nie stysze. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt V.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

13




