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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 120)

23 marca 2017 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotow-
stwa (3 i 4 kwietnia 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM(2014) 111, COM(2014) 213, COM(2016) 605, COM(2017) 46),

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poszano-
wania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w tagcznosci elek-
tronicznej i uchylajace dyrektywe 2002/58/WE (rozporzadzenie w sprawie
prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (COM(2017) 10 wersja ostateczna),

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania unig ener-
getyczng, zmieniajacy dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrek-
tywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr
715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe
2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady
(UE) 2015/652 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (COM(2016)
759 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

IV. w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar przedstawi¢ w Radzie, w try-
bie art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tej sprawie,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodéw
regulowanych (COM(2016) 820 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego
stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Zagorski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Michal Kurtyka podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
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twa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Anna Parol naczelnik wydzialu w Ministerstwie Rozwoju,
Robert Jarostaw Iwaszkiewicz poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak i Iga Cieslicka
-Tomaszewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Magdalena Szcze-
panska, Justyna Lacny i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek
Krzak - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS, Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spotecz-
nych z BAS.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich postow czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu
Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar
zajat podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Rolnictwa i Rybolowstwa (3 i 4 kwietnia 2017 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Ryszarda Zarudz-
kiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak pan przewodniczacy byl uprzejmy
przedstawi¢, moja informacja dotyczy agendy posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybo-
téwstwa w dniu 3 kwietnia 2017 r. Dotyczy ona wstepnej listy punktow A, czyli punktow
do przyjecia bez dyskusji, i zawiera trzy dokumenty o charakterze legislacyjnym. Dwa
projekty pozostajg w kompetencjach Ministerstwa Finanséw, trzeci w kompetencjach
Ministerstwa Rozwoju. Polska popiera wyzej wymienione akty legislacyjne. Powyzsze
dokumenty byly opiniowane przez Wysokg Komisje.

Wstepna agenda posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa zawiera jeden punkt
legislacyjny dotyczacy rozporzadzenia PE i Rady w sprawie zasad finansowania majg-
cych zastosowanie do budzetu ogélnego oraz zmieniajgcego szereg rozporzadzen PE
i Rady oraz decyzje PE i Rady o stosownych numerach. Z punktu widzenia MRiRW
nalezy przypomniec, ze projekt w skrocie zwany Omnibusem zostal przedstawiony przez
Komisje Europejskg w ramach catego pakietu propozycji zwigzanych z przegladem wie-
loletnich ram finansowych Stanowisko rzadowe do Omnibusa zaakceptowane zostato
przez Komisje do Spraw Unii Europejskiej w dniu 13 grudnia 2016 r. Nalezy tez pamie-
ta¢, ze Omnibus zawiera zmiany wielu rozporzadzen PE i Rady, czyli aktéw bazowych.

Posiedzenie w dniu 3 kwietnia po$wiecone bedzie dyskusji nad zmianami czterech
rozporzadzen bazowych Wspélnej Polityki Rolnej, tj. przepisow w zakresie: po pierwsze
platnosci bezposredniej — rozporzadzenie nr 1307/2013, wsparcia dla Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Obszarow Wiejskich, zwanego w skrocie FROW - rozporzadze-
nie nr 1305/2013, wspélnej organizacji rynkéw rolnych — rozporzadzenie nr 1308/2013,
oraz zmiany tak zwanego rozporzadzenia horyzontalnego dla WPR regulujacej zasady
finansowania kontroli i sankcji — rozporzadzenie nr 1306/2013. Czyli dotyczy pierwszego
i drugiego filaru WPR z jego zasadniczymi komponentami.

Od poczatku prac nad uproszczeniem zreformowanej w 2013 r. wspolnej polityki rol-
nej rzad podkreslal, ze realne uproszczenia tej polityki wymagac bedzie nie tylko zmian
aktow wykonawczych i delegowanych WPR, ale takze aktow bazowych, wyjSciowych
Komisji Europejskiej. Z tego wzgledu projekt Omnibus jest od dawna oczekiwanym
krokiem w procesie uproszczen WPR. Rzad uwaza, ze dla realnego uproszczenia WPR
projekt Omnibus powinien zosta¢ uzupelniony o dodatkowe zmiany przepisow tej poli-
tyki i dlatego tez Polska przedstawila szereg takich propozycji. Wymienie tylko kilka
z nich. Dotycza one pieciu obszaréw: po pierwsze umozliwienia panstwom czlonkowskim
zmiany decyzji w zakresie wdrozenia mechanizmu zmniejszenia platnoS§ci bezposredniej
przypadajacej na gospodarstwo — chodzi o degresywnosé, po drugie zmian w systemie
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platnoéci zwigzanych z produkcja, po trzecie zmniejszenia obciazen dla rolnikéw uczest-
niczgcych w systemach platnosci bezposrednich dla matych gospodarstw w zakresie
deklaracji dzialek rolnych. Kolejny element dotyczy podniesienia dofinansowania UE
programoéw operacyjnych organizacji producentéw w sektorze owocéw i warzyw oraz
piaty zasadniczy obszar — ograniczenia sankcji za naruszanie przestrzegania wymogoéw
zazielenienia jedynie do kwoty zazielenienia platnosci zielonej.

Jeszcze trzy krotkie informacje w sprawie tej agendy i stanowiska. Posiedzenie Rady
w dniu 3 kwietnia poSwiecone bedzie przyjeciu kompromisowego tekstu zmian aktow
bazowych WPR. Prace nad tym tekstem kompromisowym prowadzone beda jeszcze
na posiedzeniu specjalnego Komitetu Rolnego w dniu 27 marca.

Ze wstepnych informacji, jakie posiadamy, w tej chwili wynika, ze dyskusja ministréw
skupi sie prawdopodobnie na kilku wybranych przez prezydencje kwestiach, ktére pozo-
stang jeszcze do rozstrzygniecia. Obejmg one prawdopodobnie takze istotne dla prze-
pisy dotyczace platnoSci powigzanych z produkcja. Minister Rolnictwa bedzie zabiegac
o wlaczenie do kompromisu polskich propozycji uproszczeniowych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Wobec tego, czy jest
sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sjaw trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjeta do wia-
domosci informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Rolnictwa i Rybolowstwa, ktore odbedzie sie¢ w dniach 3 i 4 kwietnia 2017 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt I. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych
w lacznoéci elektronicznej i uchylajace dyrektywe 2002/568/WE (rozporzadzenie w spra-
wie prywatnosci i tgcznoéci elektronicznej) (COM(2017) 10 wersja ostateczna). Rzad
jest reprezentowany przez pana ministra Marka Zagorskiego, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Cyfryzacji. Do omawianego projektu nie zostal przekazany projekt stanowiska
rzadu. Bardzo prosze pana ministra o wyjasnienie przyczyn oraz przedstawienie stano-
wiska. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Marek Zagorski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt stanowiska rzadu jest jeszcze w trak-
cie konsultacji w ramach rzadu. Zostanie skierowany w dniu dzisiejszym na posiedze-
nie Komitetu do Spraw Europejskich. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawie
gléwne zalozenia projektu, ktore przygotowalo MC wraz ze wspoélpracujgcymi minister-
stwami. Projekt rozporzadzenia Komisji zostal opublikowany 10 stycznia 2017 r. w sto-
sunku do obecnie obowigzujgcej dyrektywy nr 2002/58 WE. Obejmuje on zmiany w naste-
pujacym zakresie: zmiana przede wszystkim zakresu przedmiotowego regulacji poprzez
objecie nig rowniez ustug over-the-top, komunikatéw przesylanych machine-to-machine,
publicznych i otwartych sieci Wi-Fi, wprowadzenie nowych definicji, tj. definicji danych
pochodzacych z tacznoéci elektronicznej, treSci Iacznosci elektronicznej, metadanych
pochodzacych z tacznosci elektronicznej, zmian w zakresie wskazania dopuszczalnych
przestanek przetwarzania danych, wprowadzenie regulacji chronigcej przed §ledzeniem
aktywnoSci uzytkownika przez osoby trzecie przy instalacji oprogramowania, wzmocnie-
nie ochrony uzytkownika przed korzystaniem przez osoby trzecie z informacji przecho-
wywanych przez uzytkownika w urzadzeniu, wprowadzenie ogolnego wymogu uzyskania
zgody na marketing przy wykorzystaniu uslug tacznosci elektronicznej bez wskazywania
w przepisie poszczegolnych §rodkow komunikacji, przy czym rozporzadzenie przewiduje
wyjatki od tej zasady i wskazanie, ze organem odpowiedzialnym za monitorowanie sto-
sowania rozporzadzenia bedzie organ nadzorczy wlasciwy do monitorowania stosowania
rozporzgdzenia w zakresie ochrony danych osobowych.
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Projekt stanowiska, ktory MC przygotowalo, zawiera przede wszystkim konkluzje,
ze kierunkowo wspieramy rozwiazania zawarte w rozporzadzeniu, jednak ze wzgledu
na konieczno$¢ zagwarantowania uzytkownikom skutecznej ochrony ich prywatnosci
widzimy caly szereg mankamentéw w tym projekcie. Przede wszystkim nasze zastrze-
zenia budzi proponowana forma regulacji, czyli odejscie od dyrektywy w kierunku roz-
porzadzenia. Uwazamy tez, ze jest zbyt krotki termin wejScia w zycie projektowanych
przepisow. Rozumiejgc potrzebe korelacji tego z wejSciem w zycie przepisow o ochro-
nie danych osobowych, uwazamy jednak, ze czas, ktéry damy ewentualnie podmiotom
na dostosowanie sie, czyli 25 maja 2018 r., jest zbyt krotki. Uznajemy, ze ta regulacja
jest niewystarczajaca odnosnie do stosowania plikoéw Kukiz. Powinna ona by¢ bardziej
przyszloSciowa, przewidywaé przyszle zdarzenia w tym zakresie, a nie odnosi¢ sie, tak
jak to jest w projekcie, do stanu obecnego. Modyfikacja podstaw legalnego przetwarza-
nia danych, w szczegdlnoSci wprowadzenie wymogu uzyskania zgody na przetwarzanie
danych w zwigzku z dostarczeniem ustug, konieczne jest doprecyzowanie przestanek
przetwarzania tresci 1gcznosci elektronicznej tak aby unikng¢ naduzy¢ w tym zakresie,
bowiem tres¢ Igcznoséci moze zawieraé niezwykle wrazliwe dane. Uregulowanie kwestii
informowania o wykrytym ryzyku w zakresie bezpieczenstwa sieci i ustug w rozporza-
dzeniu, mimo ze ta materia nie dotyczy kwestii ochrony danych czy prywatnosci, odnosi
sie jednak do szerokiej problematyki bezpieczenstwa sieci i ustug regulowanej w proce-
dowanym projekcie Europejskiego Kodeksu L.acznosci Elektroniczne;.

Mamy szereg watpliwosci, je§li chodzi o zastosowane definicje, ktore sa nieostre i nie-
precyzyjne, na przyklad oprogramowanie pozwalajgce na dostep do internetu jest przy-
kladem zbyt miekkiej, nieostrej definicji. Wskazujemy na nadmierny obowigzek infor-
mowania uzytkownika w odstepach szeSciu miesiecy o mozliwosci odwotania w kazdym
czasie zgody na przetwarzanie danych. Wskazujemy takze na brak wskazania, na jakim
podmiocie bedzie cigzyl obowigzek wyposazenia oprogramowania w opcje uniemozli-
wiajace osobom trzecim przetwarzanie informacji przechowywanych na urzadzeniach
uzytkownikow oraz obowigzek umozliwienia uzytkownikom konfiguracji ustawien pry-
watno§ci przy instalacji oprogramowania.

Nasze watpliwosci budzi takze propozycja powierzenia egzekwowania postanowien
rozporzgdzenia temu samemu organowi, ktory odpowiedzialny bedzie za monitorowa-
nie stosowania rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych. Uwazamy, ze to moze
naruszac zasade autonomii instytucjonalnej panstw czlonkowskich i woleliby$my, aby
decyzje w tym zakresie podejmowaly panstwa czlonkowskie, biorgc pod uwage prak-
tyke i doSwiadczenia poszczegélnych organéw, ktore funkcjonujg w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich. Uwazamy takze, ze dopracowania i analiz wymaga model
wyrazania zgody lub sprzeciwu na marketing bezposredni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Truskola-
ski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Truskolaski (N):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozporzadzenie PE i Rady w spra-
wie poszanowania zycia prywatnego oraz ochrony danych osobowych w Igcznosci elek-
tronicznej i uchylajgcego dyrektywe nr 2012/58/WE. Przedmiotowy wniosek stanowi
uzupelnienie w stosunku do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych. Ma on cel
uszczegoélowienia regulacji iich uzupelnienie w zakresie danych pochodzacych z tacz-
noSci elektronicznej, ktore mozna zakwalifikowac jako dane osobowe.

Wszystkie sprawy dotyczace przetwarzania danych osobowych, do ktérych nie odwo-
tano sie bezposSrednio, sg objete regulacja ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych.
Whniosek ma zapewnic spdjnosc z ogélnym rozporzgdzeniem o ochronie danych oraz pew-
no$¢ prawa dla uzytkownikéw i przedsiebiorstw poprzez unikanie rozbieznych interpre-
tacji w panstwach czlonkowskich. Ponadto ma na celu zagwarantowanie uzytkownikom
rownego poziomu ochrony w calej Unii oraz nizszych kosztow przestrzegania przepisow
dla przedsiebiorstw dzialajacych na terenie r6znych panstw.
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Jezeli chodzi o polskie regulacje prawne w stosunku do tego dokumentu, to przedsta-
wiona w projekcie rozporzadzenia problematyka zostala uregulowana w prawie polskim
przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz ustawy Prawo telekomunikacyjne
z dnia 16 lipca. Nalezy rowniez wskazaé normy konstytucyjne, to sa art. 47 oraz art. 51.

W opinii Biura Analiz sejmowych stwierdza sie, ze projektowane rozporzadzenie nie
budzi zastrzezen o charakterze systemowym i wprowadza istotne regulacje dla ochrony
danych osobowych w Igcznosci elektronicznej zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych.
Jezeli chodzi o watpliwoéci, to zgadzam sie z panem ministrem, tylko ze musimy czekaé
na oficjalng opinie rzadu na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokument o sygna-
turze COM(2017) 10 wersja ostateczna. Komisja postanowila powroécié
do dokumentu po otrzymaniu projektu stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt II. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zarzadzania unig energetyczna, zmieniajacego dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/
WE, dyrektywe 2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr
715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/
UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652
oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (COM(2016) 759 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Zanim oddam glos panu ministrowi,
chciatbym przypomnieé, ze dokument ten byl przedmiotem pracy Komisji na posiedzeniu
w dniu 9 lutego br. Wtedy tez pan minister Kurtyka przedstawil powody braku przekaza-
nia braku stanowiska do rozporzadzenia. W konkluzji Komisja stwierdzita koniecznosé
powrotu do jego rozpatrzenia po otrzymaniu projektu stanowiska rzadu, ktore zostato
przestane 3 marca br. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Michata Kurtyke,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Energii. Bardzo prosze o przedstawienie projektu
stanowiska. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Michal Kurtyka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. RzeczywiScie to jest stano-
wisko, ktorego gtéwne zarysy przedstawilem na poprzednim naszym spotkaniu. Ono
nie bylo wtedy poparte formalnym stanowiskiem rzadu ze wzgledu na liczbe aktéw
prawnych, ktore zostaly skierowane do panstw cztonkowskich. W tym momencie mamy
juz formalne stanowisko rzadu. Mamy do czynienia z aktem prawnym, ktéry ustana-
wia plany krajowe na rzecz klimatu i energii w oparciu o przygotowany przez Komisje
Europejska szablon. Taki plan miatby by¢ przygotowany przez panstwa cztonkowskie
w bardzo szybkim terminie. Pomimo tego ze ten akt prawny nie zostal jeszcze w zaden
spos6b przyjety na poziomie legislacyjnym przez panstwa cztonkowskie, miato mieé¢
miejsce przygotowanie planu do konca 2017 r., przy czym taki plan miatby doprecyzo-
wywac, w jaki sposob wyobrazamy sobie rozwdj energetyki i interakcje pomiedzy ener-
gig i klimatem na okres 2021-2030. W tym kontekscie wazne jest, zebySmy odnotowali
rowniez, ze taki plan mialby réwniez przedmiotem konsultacji, po pierwsze konsultacji
z innymi panstwami czlonkowskimi, obowigzkowo z sgsiadami, jak rowniez z Komisja
Europejska, ktéra miataby prawo do wskazywania nam na elementy, ktore jej zdaniem
nie odpowiadajg na realizacje celow wspolnotowych, w szczegoélnosci celu odnawialnych
zrodet energii, ktory jest celem, przypomne, dla wszystkich dwudziestu siedmiu badz
dwudziestu o§miu krajow unijnych, a nie dla pojedynczego panstwa cztonkowskiego.

Jezeli chodzi o najwazniejsze elementy naszego stanowiska, chcieliby$émy, zeby ten
plan na rzecz energii i klimatu byl sp6jny z zasadg samostanowienia miksu energetycz-
nego przez panstwa czlonkowskie, w zwigzku z tym uwazamy, ze powinien mie¢ cha-
rakter opisowy, nie naruszac¢ prawa panstw czlonkowskich do ksztaltowania wtasnego
miksu energetycznego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 120)

Jezeli chodzi o kwestie trajektorii osiggniecia ogolnounijnego celu odnawialnych zro-
det energii, to mozemy oczekiwac rowniez ozywionej dyskusji z Komisja Europejska.
Jezeli ta dyskusja bylaby przez Komisje Europejskg skonkludowana negatywnie, czy
tez zdaniem Komisji ten plan, czy plany panstw czlonkowskich nie bylyby w wystar-
czajagcym stopniu ambitne i nie pozwalalyby osiagna¢ ogdolnounijnego celu w zakresie
odnawialnych Zrédet energii, to wtedy panstwa cztonkowskie mialyby kontrybuowac
do Funduszu Odnawialnych Zrédet Energii, ktory bytby ustanowiony na poziomie calej
UE. Natomiast zasady funkcjonowania takiego Funduszu nie zostaly doprecyzowane.
Zostaly przekazane na poziom aktu delegowanego, ktéry na tym etapie nie zostatl jeszcze
w zaden sposob przygotowany.

Jezeli chodzi o te koncepcje, konstrukeje, to moze ona budzi¢ w naszym mniemaniu
watpliwosci, w szczegolnosci jej zgodnosc z zasadg pomocniczosci, tak ze bedziemy stali
na strazy tak jak powiedzialem, prawa panstw czlonkowskich do ksztaltowania wla-
snego miksu energetycznego i prawa do tego, zeby wdraza¢ go wedtug wlasnych pogla-
dow panstw czlonkowskich. Nie jest jasne, jaki charakter mialyby mie¢ konsultacje
regionalne. Zgodnie z projektem tego rozporzadzenia, tak jak wspomniatem, plany maja
podlegac¢ konsultacjom regionalnym. Nie wiadomo, na ile wiazacy miatby by¢ charakter
takich konsultacji.

Ostatni element, ktory podkreslamy w naszym stanowisku, to taki, ze jest bardzo
napiety, zeby nie powiedzie¢ nierealistyczny, harmonogram przygotowania takiego
planu krajowego. Przypomne, ze pomimo tego, ze akt prawny nie zostal jeszcze przy-
jety na poziomie unijnym, pierwszy projekt takiego planu na rzecz energii i klimatu
mialby sie pojawié¢ juz w 2017 r. W tym temacie nie jesteSmy odosobnieni, wiele panstw
czlonkowskich zwraca uwage na te sprzeczno§é i na nierealistyczny charakter tego har-
monogramul.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan przewodniczacy Konrad
Glebocki. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, rozmawiamy o bar-
dzo waznym dokumencie, ktory stanowi probe kompleksowego uregulowania podstawo-
wych zasad funkcjonowania unii energetycznej. Mysle, ze ta propozycja w intencji auto-
row ma za zadanie wprowadzi¢ parasolowg regulacje, ale posiada liczne mankamenty.
Po pierwsze, poczatkowy cel unii energetycznej dotyczyt wiasciwie bezpieczenstwa
dostaw surowcow energetycznych, w tym przede wszystkim gazu. Ten cel w tej paraso-
lowej propozycji zszed! bardzo mocno na drugi plan. W proponowanym rozporzadzeniu
kwestia bezpieczenstwa energetycznego pojawia sie, tyle ze ma charakter drugoplanowy
wzgledem takich celow jak podniesienie efektywnoS$ci energetycznej. O wspomniane;j
drugoplanowosci §wiadczy po pierwsze niewielki zakres regulacji, ale takze wieksza ogol-
nikowo§¢ regulacji dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego. Mozna by to okreslié
minimalizmem w zakresie kwantyfikowania celow zwigzanych z bezpieczenstwem ener-
getycznym. Bo w zakresie efektywnos$ci energetycznej wnioskodawcom niezle poszlo,
jesli chodzi o bardzo konkretne podejscie kwantyfikowane, ale w zakresie bezpieczen-
stwa niestety juz tak dobrze nie jest.

Jako pozytywnag strone rozporzadzenia mozna uznac prébe uporzadkowania dotych-
czasowych przepisow, w tym ograniczenie rozsianych po réznych regulacjach obowigz-
kow w zakresie sprawozdawczo$ci. Budzi jednak watpliwosci to, czy ta regulacja para-
solowa dotyczgca zarzadzania unig energetyczng powinna by¢ w formie tego akurat
rodzaju aktu prawnego, jakim jest rozporzadzenie, bo skoro tym aktem prawnym zmie-
nia sie bardzo liczne dyrektywy, to powstaje pytanie, dlaczego nagle z regulacji objete;j
dyrektywami, gdzie wyznacza sie cel i pozostawia sie duza swobode panstwom cztonkow-
skim, przenosimy sie na poziom rozporzadzenia, ktére juz zadnej swobody nie daje i jest
stosowane wprost w panstwie cztonkowskim.

Niestety pojawiajg sie watpliwosci, czy nie jest tak, ze probuje sie zaprzeczy¢ temu,
co jest napisane w traktacie o miksie energetycznym, czyli ze kazde panstwo ma prawo
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do wlasnego miksu energetycznego. Obawiam sie, ze w tej regulacji, jak i w niektorych
innych, mamy troche naokolo, ale jednak zaprzeczenie tej zasady miksu energetycznego,
a dotyczy to oczywiscie, powiedzmy wprost, takze produkcji energii z wegla.

Pozostaje tez wazne pytanie podniesione rowniez w opinii BAS, czy terminy okreslone
dla panstw czlonkowskich na przygotowanie planow energetyczno-klimatycznych nie
sa zbyt krotkie. Pan minister tez o tym moéwil. Pewnym ryzykownym, wydaje sie, rozwia-
zaniem jest wprowadzenie wspotpracy pomiedzy krajami sgsiadujgcymi z jednoczesnym
brakiem precyzyjnej regulacji. Bo precyzyjnej, doktadnej regulacji, na czym te porozu-
mienia regionalne mialyby polegac, jakie mialyby by¢ ich skutki, takze prawne, nie ma.

W zwigzku z tymi licznymi watpliwosSciami chcialbym wyrazié¢ opinie, ze w pelni
popieram stanowisko rzadu przedstawione przez pana ministra, w ktorym moze nacisk
byl polozony na inne, bardzo wazne elementy, ale w sumie rzeczywiScie podstawowe
pytanie i watpliwos¢ to czy jest to zgodne z zasadg pomocniczosci, w szczegblnosci
w kontekscie sprzecznoSci z zasadg miksu energetycznego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢
w tym punkcie? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domoéci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2016) 759 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego projektu stano-
wiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministr6w ma zamiar przedstawié¢
w Radzie, w trybie art. 3 ust. 2 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowien przejSciowych
dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tej sprawie. Rzad jest reprezento-
wany przez pana ministra Michala Kurtyke, podsekretarza stanu w ME. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w ME Michal Kurtyka:

Bardzo serdecznie dziekuje. RzeczywiScie mamy tutaj kwestie, ktéra po raz pierwszy
znalazlta praktyczne zastosowanie w trakcie Rady ENV dotyczacej nowej dyrektywy
ETS. 28 lutego doszlo do takiej konfrontacji prawnej pomiedzy czescig krajow, w tym
Polska, a innymi krajami, jak rowniez z Sekretariatem Rady UE w sprawie tego, jaki
rezim prawny powinien by¢ przyjety dla rozpatrywania tych aktow prawnych, ktore
sg obecnie procedowane. W tym kontekscie bardzo wazne jest, zebySmy wystapili
z taka propozycja, zeby obowigzywal rezim prawny, jezeli chodzi o glosowania w sto-
sunku do aktow prawnych, ktére zostaly zgloszone w poprzednim rezimie prawnym,
funkcjonujagcym w ramach traktatu nicejskiego. Poniewaz pakiet zimowy, czy pakiet
energetyczny, zostal przedstawiony przez Komisje 30 listopada 2016 r., a okres obowig-
zywania traktatu nicejskiego bedzie sie koniczyl 31 marca br., w zwiazku z tym bedziemy
wystepowac z propozycja uszczegblowienia rezimu prawnego, pod ktéry beda podpadaty
glosowania zwigzane z aktami prawnymi w ramach pakietu zimowego.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Wobec tego proponuje
nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci infor-
macje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar przedstawi¢ w Radzie,
w trybie art. 3 ust. 2 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych
dolaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w trybie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Bardzo dziekuje,
panie ministrze.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Region6w w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodow regulowa-
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nych (COM(2016) 820 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Rzad jest reprezentowany przez panig minister Terese Czerwinska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Bardzo prosze panig minister o przed-
stawienie stanowiska do dokumentu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Teresa Czerwinska:

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ten komunikat Komisji w sprawie
zalecen dotyczacych reformy zawodéw regulowanych jest jedna z wielu inicjatyw i dziatan
podejmowanych przez Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie w ostatnich latach,
ktére majg na celu poprawe funkcjonowania jednolitego rynku w UE. Zawody regulo-
wane oczywiscie stanowig istotny element gospodarki panstw cztonkowskich, w zwigzku
z tym pojawia sie kwestia ustanowienia wymogoéw w zakresie dostepu do zawodow, ktora
lezy w kompetencjach panstw cztonkowskich. Niemniej jednak panstwa czlonkowskie
zobowigzane sg do poszanowania zasad niedyskryminacji i proporcjonalno§ci wymogow,
aby nie utrudnia¢ obywatelom UE i przedsiebiorstwom korzystania z podstawowych
swobod.

W wymienionym komunikacie zostal przedstawiony pewien przeglad regulacji dla
siedmiu wybranych grup zawodowych, takich jak architekci, inzynierowie, ksiegowi,
doradcy zawodowi, prawnicy, rzecznicy patentowi czy posrednicy w obrocie nieruchomo-
Sciami. Sg to reprezentanci kluczowych sektorow ekonomicznych, czyli ustugi dla biz-
nesu, budownictwo, rynek nieruchomosci czy tez turystyka. Ta reprezentatywna grupa
zawodow zostala przeanalizowana. Dla kazdego z tych zawodoéw w komunikacie zostaly
wskazane rekomendacje do przeprowadzenia reform oraz przegladu i ponownej oceny
regulacji ograniczajgcych dostep do tych zawodow.

Przedstawione zalecenia do przeprowadzenia reform stanowig kontynuacje wcze-
$niejszych dzialan prowadzonych w oparciu o dyrektywe z 2005 r. Efektem tej noweli-
zacji w roku 2013 bylo wprowadzenie przypiséw dotyczacych przejrzystosci w zawodach
regulowanych i zobowigzanie panstw cztonkowskich miedzy innymi do wzajemnej oceny
regulacji oraz sporzadzenia krajowych planow dzialan, w ramach ktérych dokonywano
przegladu zawodow regulowanych pod katem zasadnosci i proporcjonalnosci obowigzu-
jacych wymogow kwalifikacyjnych. Dziatania te wpisywaly sie w przeprowadzong w Pol-
sce deregulacje zawodow.

Rzad RP popiera inicjatywy, ktore dazg do znoszenia barier wystepujacych na rynku
wewnetrznym, zwiekszania zatrudnienia, ulatwiania mobilnoSci specjalistow, dlatego
z zainteresowaniem przyjmuje wytyczne do dzialan przedstawionych w komunikacie
Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodéw kwalifikowanych. Dalsza
analiza i przeglad zawodow regulowanych powinny doprowadzi¢ do unowoczes$nienia
krajowych regulacji, ktére w panstwach cztonkowskich nadmiernie ograniczaja dostep
do zawodow, co w konsekwencji powinno sprzyjaé tworzeniu nowych mozliwoSci wzrostu
gospodarczego, nowych miejsc pracy i poprawy konkurencyjnoéci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu sprawozdawce do dokumentu panig poset Ewe
Kopacz. Bardzo prosze, pani premier.

Posel Ewa Kopacz (PO):
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Dziekuje bardzo, pani minister, panie przewodniczacy, komunikat Komisji Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawodéw regulowanych wpisuje sie
w dzialania Komisji Europejskiej zmierzajace do zapewnienia prawidtowego funkcjono-
wania rynku uslug w obszarze wspierania tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodar-
czego oraz inwestycji i innowacji.

Odpowiedzialno§é za kwestie zwigzane z regulacjg zawodow spoczywa oczywiscie
na panstwach czlonkowskich. Celem niniejszego komunikatu jest nie tylko udzielenie
panstwom cztonkowskim wsparcia w eliminowaniu konkretnych nieuzasadnionych, ale
istotnych ograniczen, ale takze zachecanie panstw czlonkowskich do krzewienia tak
zwanej pozytywnej §wiadomosci regulacyjne;j.

m.cC.
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Przedstawione w niniejszym komunikacie zalecenia dotyczgce reform odnoszg sie
do szerokiego spektrum wymogéw w ramach analizy por6wnawczej prowadzonej przez
ostatnie trzy lata z udzialem panstw czlonkowskich w duchu wzajemnej oceny i zgod-
nie z wysitkami podejmowanymi w kontekscie tej oceny. Celem zalecen jest udzielenie
panstwom czlonkowskim wsparcia w tworzeniu otoczenia regulacyjnego, sprzyjajacego
wzrostowi gospodarczemu, innowacjom i tworzeniu nowych miejsc pracy.

W niniejszym komunikacie zwrdocono rowniez uwage na mozliwo$§¢ udoskonalenia
otoczenia regulacyjnego w odniesieniu do szeregu zawodéw regulowanych o istotnym
znaczeniu dla gospodarki. Dla poszczegélnych panstw czlonkowskich opracowano odpo-
wiednie zalecenia. Zalecenia te réznig sie w zalezno$ci od danego panstwa. Komisja
bedzie monitorowac realizacje zalecen okreslonych w niniejszym komunikacie we wsp6t-
pracy z panstwami czlonkowskimi, w stosownych za$§ przypadkach zaproponuje sie
§rodki majace na celu wyeliminowanie pozostatych barier. W komunikacie i zataczni-
kach do niego przedstawiono szczegblowg analize regulacji dotyczacych tych zawodéw,
o ktorych mowita pani minister. Te siedem grup zawodéw wybrano ze wzgledu na fakt,
ze nalezg one do czterech kluczowych sektoréw gospodarki.

W ostatnich latach Polska przeprowadzila reforme deregulacyjng i aktywnie uczestni-
czyla w dotychczasowych dziataniach przeprowadzonych na rzecz przejrzystosci w zawodach
regulowanych. Poprzedni rzad, jak i obecny, uwaza, ze przeglad wymogéw kwalifikacyjnych,
w efekcie ktorego zaklada sie zniesienie nadmiernych barier w dostepie do zawodow, bedzie
sprzyjal mobilnoSci specjalistow na rynku wewnetrznym, tworzeniu miejsc pracy, poprawie
konkurencyjnosci gospodarki i zwiekszeniu wzrostu gospodarczego. Mam nadzieje, ze ten
proces bedzie nadal trwal. Przedstawiam tez panstwu, zreszta powtérze to po pani minister,
pozytywne stanowisko rzadu w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze, pan poset Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Chciatbym skierowa¢ do pani minister pytanie, prosbe o kilka st6w na temat regulacji
UE odnosnie do tych siedmiu zawodow. Czy moze pani przyblizyc zasady?

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:
Dziekuje za to pytanie. Chce powiedziec, ze wlasciwie ten komunikat nie zawiera szcze-
gotowych regulacji, dlatego ze, tak jak méwitam i jak pani posel sprawozdawca zauwa-
zyla, nie ma tu szczegotowych regulacji, ktore bytyby zalecane przez Komisje do zasto-
sowania w panstwie czlonkowskim. Chodzi natomiast o to, zeby panstwa cztonkowskie
opracowujac szczegbdlowe regulacje dotyczace zawodoéw regulowanych, zobowigzaly sie
do poszanowania zasad niedyskryminacji, proporcjonalnosci wymogoéw i nie utrudniaty
obywatelom UE, przedsiebiorcom, korzystania z podstawowych swobdd. Wiec, panie
posle, nie mamy tu do czynienia z precyzowaniem regulacji, tylko bardziej z analiza,
takim preview regulacji w poszczegdlnych krajach i wydaniem tego typu opinii. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo za bardzo wyczerpujaca odpowiedz. Jest to w ogoble pewna schizofrenia
i $§miesznoé§¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy pozostali czlonkowie Komisji cheg jeszcze zadac jakie§ pytania?

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dyskutujemy nad czyms§, w czym nie wiemy o co chodzi. Na czy ma polegac ta regulacja?
Ogolne pojecie? Jakie sg wytyczne?

m.c. 1"
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Posel Ewa Kopacz (PO):
Panie posle, bardzo prosze, zeby pan nie uogélnial. Mam wrazenie, ze to jest troche ubli-
zajgce dla wszystkich tych, ktorzy uczestnicza w tej Komisji i wiedzg, na czym polega
deregulacja zawodow.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Moze mi pani wytlumaczy¢, pani premier?

Posel Ewa Kopacz (PO):
Pracujemy nad tym rowniez w komisjach.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Czy sa jeszcze pytania?

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
W dwoch zdaniach nie mozna powiedzieé¢, na czym to polega.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie posle. Czy sa jeszcze inne pytania? Czy pani minister co§ chce dodac? Jezeli nie,
to bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przy-
jeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2016) 820 wersja ostateczna
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie
pkt V.

Przystepujemy do pkt VI, czyli spraw biezacych. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac
glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje, ze na tym porzadek
dzienny zostal wyczerpany. Protokol dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przej-
rzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

12 m.c.




